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a Consiliului

— Rezultatul primei lecturi a Parlamentului European

(Strasbourg, 11-14 martie 2019)

I. INTRODUCERE

In conformitate cu dispozitiile articolului 294 din TFUE si cu Declaratia comuna privind aspectele

practice in cadrul procedurii de codecizie!, intre Consiliu, Parlamentul European si Comisie au avut

loc o serie de contacte informale in vederea obtinerii unui acord in prima lectura cu privire la acest

dosar, evitandu-se astfel necesitatea unei a doua lecturi si a concilierii.

! JO C 145, 30.6.2007, p. 5.
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In acest context, raportorul, dna Sylvia-Yvonne Kaufmann (S&D, DE), a prezentat un amendament
de compromis (amendamentul 79) la propunerea de directiva, in numele Comisiei pentru libertati
civile, justitie si afaceri interne. Asupra acestui amendament se ajunsese la un acord pe parcursul

contactelor informale sus-mentionate. Nu au fost depuse alte amendamente.
II. VOT

Cu ocazia votului din 13 martie 2019, plenul a adoptat amendamentul de compromis
(amendamentul 79) la propunerea de directiva. Propunerea Comisiei astfel modificatd constituie
pozitia In prima lectura a Parlamentului, care este cuprinsa in rezolutia legislativa a acestuia, astfel

cum figureaza in anexa la prezenta notaZ.

Pozitia Parlamentului reflecta acordul la care s-a ajuns in prealabil intre institutii. Consiliul ar

trebui, prin urmare, sa fie Tn masura sa aprobe pozitia Parlamentului.

Actul ar urma apoi sa fie adoptat cu formularea care corespunde pozitiei Parlamentului.

Versiunea pozitiei Parlamentului din rezolutia legislativa contine marcaje care indica
modificarile aduse prin amendamentele la propunerea Comisiei. Adaugirile la textul Comisiei
sunt evidentiate prin caractere aldine cursive. Simbolul ,, I ”” indica eliminari din text.
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ANEXA
(13.3.2019)

Combaterea fraudei si a falsificarii mijloacelor de plata, altele decat numerarul
***I

Rezolutia legislativa a Parlamentului European din 13 martie 2019 referitoare la propunerea
de directiva a Parlamentului European si a Consiliului privind combaterea fraudelor si a
falsificarii mijloacelor de plata, altele decat numerarul, si de inlocuire a Deciziei-cadru
2001/413/JAI a Consiliului (COM(2017)0489 — C8-0311/2017 — 2017/0226(COD))

(Procedura legislativa ordinara: prima lectura)
Parlamentul European,

— avand in vedere propunerea Comisiei prezentatd Parlamentului European si Consiliului
(COM(2017)0489),

— avand in vedere articolul 294 alineatul (2) si articolul 83 alineatul (1) din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene, in temeiul carora propunerea a fost prezentatd de catre
Comisie (C8-0311/2017),

— avand in vedere articolul 294 alineatul (3) din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,

— avand in vedere contributiile prezentate de Camera Deputatilor din Cehia, Senatul Cehiei si
Parlamentul Spaniei cu privire la proiectul de act legislativ,

— avand in vedere avizul Comitetului Economic si Social din 18 ianuarie 20182,

— avand 1n vedere acordul provizoriu aprobat de comisia competentd in temeiul articolului 69f
alineatul (4) din Regulamentul sdu de procedura si angajamentul reprezentantului Consiliului,
exprimat in scrisoarea din 19 decembrie 2018, de a aproba pozitia Parlamentului in
conformitate cu articolul 294 alineatul (4) din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,

— avand 1n vedere articolul 59 din Regulamentul sau de procedura,

— avand in vedere raportul Comisiei pentru libertati civile, justitie si afaceri interne (A8-

0276/2018),
1.  adopta pozitia sa In primd lectura prezentatd in continuare;
2. solicitd Comisiei sd il sesizeze din nou in cazul in care isi inlocuieste, 1si modificd in mod

substantial sau intentioneaza sa-si modifice in mod substantial propunerea;

3. incredinteaza Presedintelui sarcina de a transmite Consiliului si Comisiei, precum si
parlamentelor nationale pozitia Parlamentului.

3 JO C 197, 8.6.2018, p. 24.
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P8 _TC1-COD(2017)0226

Pozitia Parlamentului European adoptata in prima lecturi la 13 martie 2019 in vederea
adoptarii Directivei (UE) 2019/... a Parlamentului European si a Consiliului privind
combaterea fraudelor si a contrafacerii in legitura cu mijloacele de plata fara numerar,
si de inlocuire a Deciziei-cadru 2001/413/JAI a Consiliului

PARLAMENTUL EUROPEAN SI CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 83 alineatul (1),
avand in vedere propunerea Comisiei Europene,

dupa transmiterea proiectului de act legislativ catre parlamentele nationale,

avand in vedere avizul Comitetului Economic si Social European®,

hotirand in conformitate cu procedura legislativa ordinara’,

4 JO C 197, 8.6.2018, p. 24.
S Pozitia Parlamentului European din 13 martie 2019.
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intrucat:

(1) Fraudele si contrafacerea 1n legatura cu mijloacele de plata fara numerar reprezinta
amenintari la adresa securitatii, deoarece acestea constituie surse de venit pentru

e ey

precum terorismul, traficul de droguri si traficul de persoane.

(2) Fraudele si contrafacerea in legatura cu mijloacele de plata farda numerar reprezinta de
asemenea obstacole pentru piata unica digitald, deoarece erodeaza increderea

consumatorilor si provoaca pierderi economice directe.

3) Decizia-cadru 2001/413/JAI a Consiliuluil trebuie actualizata si completata pentru a
include noi dispozitii privind infractiunile, in special in ceea ce priveste fraudele
informatice si privind pedepsele, prevenirea, asistenta acordata victimelor si cooperarea

transfrontaliera.

(4) Lacunele si diferentele semnificative dintre legislatiile statelor membre in domeniul
fraudelor si al contrafacerii in legaturd cu mijloace de plata fard numerar pot obstructiona
prevenirea, detectarea si sanctionarea acestor tipuri de criminalitate, precum si a altor
forme grave de criminalitate organizata asociate acestora si pe care acestea le faciliteaza si
I complica cooperarea politieneasca si judiciara si, prin urmare, determind o scadere a

eficientei acesteia, cu consecinte negative pentru securitate.

6 Decizia-cadru 2001/413/JAI a Consiliului din 28 mai 2001 de combatere a fraudei si a
falsificarii mijloacelor de plata, altele decat numerarul (JO L 149, 2.6.2001, p. 1).
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)

(6)

(7)

Fraudele si contrafacerea in legatura cu mijloace de plata fara numerar au o importanta
dimensiune transfrontaliera, accentuata de o componenta digitala din ce in ce mai
pronuntata, care subliniaza necesitatea de a actiona In continuare pentru apropierea
legislatiilor penale in domeniul fraudelor si al contrafacerii in legdtura cu mijloace de plata

fara numerar.

In ultimii ani s-a inregistrat nu numai o crestere exponentiali a economiei digitale, ci si
aparitia a numeroase inovatii in diverse domenii, printre care se numara si tehnologiile de
plata. Noile tehnologii de plata implica utilizarea unor noi tipuri de instrumente de plata,
care creeazd nu numai noi oportunitdti pentru consumatori si intreprinderi, dar si
oportunitati de frauda. In consecinta, cadrul juridic trebuie sa isi pastreze relevanta si si
ramana de actualitate in contextul acestor evolutii tehnologice, pe baza unei aborddri

neutre din punct de vedere tehnologic.

1%

Frauda nu numai ca este utilizatd pentru a finanta grupdrile criminale, ci si limiteazd

dezvoltarea pietei unice digitale si ii face pe cetdteni mai reticenti fati de cumpdrdaturile

online.
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®)

)

Existenta unor definitii comune in domeniul fraudelor si al contrafacerii n legatura cu
mijloace de plata fard numerar este importanta pentru a asigura o abordare coerenta de
catre statele membre a aplicdrii prezentei directive si pentru a facilita schimbul de
informatii si cooperarea intre autoritatile competente. Definitiile ar trebui sd acopere
noile tipuri de instrumente de plata fiard numerar care permit transferuri de moneda
electronica si monede virtuale. Definitia instrumentelor de plata fara numerar ar trebui
sd recunoascd faptul cd un instrument de platd fard numerar poate consta in diferite
elemente care actioneazd impreund, cum ar fi o aplicatie de plati mobila si o autorizatie
corespunzdatoare (de exemplu o parola). Atunci cdnd in prezenta directiva se utilizeaza
notiunea de instrument de plata fard numerar, ar trebui sda se inteleaga ca instrumentul
il pune pe detindatorul sau pe utilizatorul sau in pozitia de a permite efectiv un transfer de
bani sau de valoare monetara sau de a initia un ordin de plata. De exemplu, obtinerea
ilegali a unei aplicatii de platd mobila fard autorizatia necesard nu ar trebui sd fie
considerata drept o obtinere ilegald a unui instrument de plata fard numerar, intrucdt

nu permite efectiv utilizatorului sd transfere bani sau valoare monetara.

Prezenta directiva ar trebui sa se aplice instrumentelor de plati fard numerar numai in

mdsura in care este vorba de functia de plata a instrumentului.
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(10) Prezenta directiva ar trebui sa reglementeze monedele virtuale numai in masura in care
acestea pot fi utilizate in mod obisnuit pentru efectuarea de plati. Statele membre ar
trebui sd fie incurajate sa asigure in dreptul lor intern cd viitoarele monede de naturd
virtuald emise de bancile lor centrale sau de alte autoritati publice se vor bucura de
acelasi nivel de protectie impotriva infractiunilor de fraudd ca mijloacele de plata fara
numerar, in general. Portofelele electronice care permit transferul de monede virtuale ar
trebui sa intre sub incidenta prezentei directive in aceeasi mdasurd ca instrumentele de
plata fara numerar. Definitia termenului ,,mijloace digitale de schimb” ar trebui sa
recunoascd faptul ca portofelele digitale pentru transferul de monede virtuale pot oferi,
dar nu oferd neapdrat caracteristicile unui instrument de plata si nu ar trebui sa extindda

definitia unui instrument de platd.

(11) Trimiterea de facturi false pentru a obtine date de autentificare privind platile ar trebui

considerata ca reprezentind o tentativa de insusire ilegala in sensul prezentei directive.

(12) Utilizarea dreptului penal pentru a acorda protectie juridica in primul rand pentru
instrumentele de plata care folosesc forme speciale de protectie impotriva imitatiei sau a
abuzului urmareste sa incurajeze operatorii sa doteze cu astfel de forme speciale de

protectie instrumentele de platd pe care le emit.
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(13) Existenta unor masuri de drept penal eficace si eficiente este esentiala pentru protejarea
mijloacelor de plata fard numerar impotriva fraudelor si a contrafacerii. Este necesara, in
special, o abordare comund in materie de drept penal in ceea ce priveste elementele
constitutive ale actelor infractionale care contribuie la utilizarea frauduloasa efectiva a
mijloacelor de plata fard numerar sau o faciliteaza. Acte precum colectarea si posesia de
instrumente de platd cu intentia de a comite fraude, de exemplu prin phishing I , prin
copiere (skimming) sau prin directionarea sau redirectionarea utilizatorilor serviciilor de
plata catre imitatii de site-uri web, si distribuirea acestora, de exemplu prin vanzarea pe
internet a informatiilor referitoare la cardurile de credit, ar trebui prin urmare sa fie
considerate infractiuni de sine statatoare, fara a necesita utilizarea frauduloasa efectiva a
mijloacelor de platd fard numerar. Prin urmare, astfel de acte infractionale ar trebui sa
acopere si circumstantele in care posesia, achizitionarea sau distribuirea nu conduce
neapadrat la utilizarea frauduloasa a instrumentelor de plata respective I . Insa acolo unde
prezenta directiva incrimineazd posesia sau detinerea, aceasta nu ar trebui sa
incrimineze simpla omisiune. Prezenta directiva nu ar trebui sa sanctioneze utilizarea
legitimad a unui instrument de platd, inclusiv In contextul prestarii de servicii de plata
inovatoare, cum ar fi serviciile dezvoltate de obicei de societatile de tehnologie financiara

(fintech).
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(14) In ceea ce priveste infractiunile mentionate in prezenta directivd, notiunea de intentie se
aplica tuturor elementelor constitutive ale infractiunilor respective in conformitate cu
dreptul intern. Caracterul intentionat al unui act, precum $i orice cunostinte sau scopul
necesar ca element constitutiv al unei infractiuni pot fi deduse din circumstante faptice,
obiective. Infractiunile care nu presupun intentia nu ar trebui sa faca obiectul prezentei

directive.

(15) Prezenta directiva se referd la forme clasice de acte, cum ar fi frauda, falsificarea, furtul
si insusirea ilegala, care au fost deja definite in dreptul intern inainte de era digitalizarii.
Prin urmare, domeniul de aplicare extins al prezentei directive in ceea ce priveste
instrumentele de plata nemateriale impune definirea unor forme echivalente de acte in
sfera digitald, completind si consolidind Directiva 2013/40/UE a Parlamentului
European si a Consiliului’. Obtinerea ilegalii a unui instrument de platd fird numerar
nematerial ar trebui sa constituie infractiune, cel putin atunci cand aceasta implicd
savdrsirea uneia dintre infractiunile mentionate la articolele 3-6 din
Directiva 2013/40/UE sau deturnarea unui instrument de plata fard numerar
nematerial. ,,Deturnare” ar trebui sa fie inteleasa ca insemndnd actiunea unei persoane,
careia i se incredinteazd un instrument de platd fara numerar nematerial, de a utiliza cu
buna stiinta instrumentul, fara a avea dreptul de a-l utiliza, in beneficiul sau sau in
beneficiul unei alte persoane. Achizitionarea in vederea utilizarii frauduloase a unui
astfel de instrument obtinut ilegal ar trebui sa fie pasibila de pedeapsa fara a fi necesar
sa se stabileasca toate elementele de fapt ale obtinerii ilegale si fara a fi necesard o
condamnare prealabild sau simultand pentru infractiunea premisd care a dus la

obtinerea ilegald.

7 Directiva 2013/40/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 12 august 2013
privind atacurile impotriva sistemelor informatice si de inlocuire a Deciziei-cadru
2005/222/JAI a Consiliului (JO L 218, 14.8.2013, p. 8).
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(16)

(17)

(18)

Prezenta directiva se refera si la instrumente care pot fi utilizate pentru a savarsi
infractiunile prevdzute in aceasta. Avind in vedere necesitatea de a evita incriminarea in
cazul in care astfel de instrumente sunt produse si introduse pe piata in scopuri legitime
si, desi acestea ar putea fi utilizate pentru savdrsirea de infractiuni, nu constituie prin
urmare o amenintare in sine, incriminarea ar trebui sa se limiteze la acele instrumente
care sunt concepute in principal sau adaptate in mod special in scopul savarsirii

infractiunilor mentionate in prezenta directiva.

Sanctiunile si pedepsele pentru fraude si contrafacere in legaturd cu mijloacele de plata
fara numerar ar trebui sa fie, in intreaga Uniune, eficace, proportionale si disuasive.
Prezenta directiva nu aduce atingere individualizarii si aplicarii pedepselor si executarii
hotardrilor in conformitate cu circumstantele cazului si cu normele generale de drept

penal national.

Dat fiind faptul ca prezenta directivi prevede norme minime, statele membre sunt libere
sd adopte sau si mentind norme de drept penal mai severe in ceea ce priveste fraudele si
contrafacerea in legatura cu mijloace de plata fara numerar, inclusiv o definitie mai

ampla a infractiunilor.
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(19) Este oportun sa se prevada pedepse mai severe daca o infractiune este savarsita in cadrul
unei organizatii criminale, astfel cum este definitd in Decizia-cadru 2008/841/JAI a
Consiliului®. Statele membre nu ar trebui si fie obligate s prevadi circumstante
agravante specifice in cazul in care dreptul intern prevede infractiuni separate si acest
lucru poate atrage sanctiuni mai severe. Atunci cind o infractiune prevazutd in prezenta
directivd a fost savdrsitd, in legaturd cu o altd infractiune prevdzutd in prezenta
directiva, de cdtre aceeasi persoanda si una dintre respectivele infractiuni de facto
constituie un element necesar pentru cealaltd, un stat membru poate, in conformitate cu
principiile generale ale dreptului intern, sd prevaddi ca un astfel de act este considerat

circumstantd agravanta a infractiunii principale.

(20) Existenta unor norme in materie de competenta ar trebui sd asigure urmarirea penala
eficace a infractiunilor mentionate in prezenta directiva. In general, sistemul de justitie
penala al tarii in care au loc infractiunile este cel mai indicat pentru a instrumenta cazurile
respective. Prin urmare, fiecare stat membru ar trebui sa 1si stabileasca competenta asupra
infractiunilor savarsite pe teritoriul sdu si a infractiunilor savarsite de cetdtenii sdi. De
asemenea, statele membre isi pot stabili competenta asupra infractiunilor care provoaca

prejudicii pe teritoriul lor. Acestea sunt incurajate puternic sd faca acest lucru.

8 Decizia-cadru 2008/841/JAI a Consiliului din I 24 octombrie 2008 privind lupta impotriva
crimei organizate (JO L 300, 11.11.2008, p. 42).
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(21

(22)

Reamintind obligatiile in temeiul Deciziei-cadru 2009/948/JAI a Consiliului’ si al
Deciziei 2002/187/JAI a Consiliului'®, autorititile competente sunt incurajate si utilizeze
in cazul conflictelor de jurisdictie posibilitatea de a desfasura consultari directe cu
sprijinul Agentiei Uniunii Europene pentru Cooperare in Materie de Justitie Penala

(Eurojust).

Avand 1n vedere necesitatea de a dispune de instrumente speciale pentru a investiga in mod
eficace fraudele si contrafacerea in legatura cu mijloacele de plata fara numerar, precum si
relevanta acestor instrumente pentru cooperarea internationala eficace dintre autoritatile
nationale, instrumentele de investigatie utilizate de obicei pentru cazurile care implica
criminalitate organizata si alte forme grave de criminalitate ar trebui sa fie puse la
dispozitia autoritatilor competente din toate statele membre I , daca si in mdsura in care
utilizarea acestor instrumente este adecvatd si proportionald cu natura si gravitatea
infractiunilor, astfel cum sunt definite in dreptul intern. In plus, autorititile de aplicare a
legii si alte autoritati competente ar trebui sa aiba acces in timp util la informatiile
relevante pentru investigarea si urmdrirea penald a infractiunilor mentionate in prezenta
directiva. Statele membre sunt incurajate sa aloce resurse umane si financiare adecvate
autoritdtilor competente pentru a investiga si a urmdri penal in mod corespunzator

infractiunile mentionate in prezenta directivd.

10

Decizia-cadru 2009/948/JAI a Consiliului din 30 noiembrie 2009 privind prevenirea si
solutionarea conflictelor referitoare la exercitarea competentei in cadrul procedurilor
penale (JO L 328, 15.12.2009, p. 42).

Decizia 2002/187/JAI a Consiliului din 28 februarie 2002 de instituire a Eurojust in
scopul consolidarii luptei impotriva formelor grave de criminalitate (JO L 63, 6.3.2002,

p- ).
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(23)

(24)

Autoritdtile nationale care investigheazd sau urmadaresc penal infractiunile mentionate in
prezenta directiva ar trebui sd aiba competenta de a coopera cu alte autorititi nationale

in acelasi stat membru si cu omologii lor din alte state membre.

In multe cazuri, activititile infractionale se afla la originea incidentelor care ar trebui
notificate autoritdtilor nationale competente in temeiul Directivei (UE) 2016/1148 a
Parlamentului European si a Consiliului'!. Se poate presupune ci astfel de incidente sunt
de natura penala, chiar daca nu exista, in etapa respectiva, dovezi suficiente ca a fost
savarsita o infractiune. In acest context, operatorii de servicii esentiale si furnizorii de
servicii digitale ar trebui sa fie incurajati sd transmita autoritatilor de aplicare a legii
rapoartele solicitate in temeiul Directivei (UE) 2016/1148, contribuind astfel la un raspuns
eficace si cuprinzator si facilitand atribuirea infractiunilor si stabilirea responsabilitatii
pentru acestea in sarcina autorilor. Pentru promovarea unui mediu sigur, securizat si mai
rezilient este necesar, in special, ca incidentele grave cu presupus caracter penal sa fie in
mod sistematic semnalate autoritatilor de aplicare a legii. In plus, daci este cazul, echipele
de interventie in caz de incidente de securitate informatica, desemnate in conformitate cu
Directiva (UE) 2016/1148, ar trebui sa participe la investigatiile autoritatilor de aplicare a
legii pentru a putea furniza informatii la nivel national, dacd se considera necesar, precum

si expertiza de specialitate in domeniul sistemelor informatice.

11

Directiva (UE) 2016/1148 a Parlamentului European si a Consiliului din 6 iulie 2016
privind masuri pentru un nivel comun ridicat de securitate a retelelor si a sistemelor
informatice in Uniune (JO L 194, 19.7.2016, p. 1).
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(25) Incidentele majore de securitate, astfel cum sunt mentionate in Directiva (UE) 2015/2366 a
Parlamentului European si a Consiliului'?, pot avea la origine infractiuni. Daci este cazul,
furnizorii de servicii de plata ar trebui incurajati sa comunice autoritatilor de aplicare a
legii rapoartele pe care trebuie sa le transmita autoritatii competente din statul lor membru

de origine in temeiul Directivei (UE) 2015/2366.

(26) La nivelul Uniunii exista o serie de instrumente si de mecanisme care permit schimbul de
informatii intre autoritatile nationale de aplicare a legii, In vederea investigarii si a urmarii
penale a infractiunilor. Pentru a facilita si a accelera cooperarea dintre autoritatile nationale
de aplicare a legii si pentru a asigura recurgerea In cea mai mare masura posibila la aceste
instrumente $i mecanisme, prezenta directiva ar trebui sa consolideze rolul punctelor
operationale de contact introduse prin Decizia-cadru 2001/413/JAI Ar trebui sa fie posibil
ca statele membre sd poatd decide sa utilizeze reteaua existentd de puncte operationale de
contact, precum cea stabilitd in Directiva 2013/40/UE. Punctele de contact ar trebui sa
asigure o asistenta eficace, de exemplu, prin facilitarea schimbului de informatii relevante
si furnizarea de consiliere tehnica sau de informatii juridice. Pentru a asigura buna
functionare a retelei, fiecare punct de contact ar trebui sd poata comunica rapid cu punctul
de contact din alt stat membru. Avand in vedere dimensiunea transfrontaliera semnificativa
a infractiunilor care intra sub incidenta prezentei directive si, in special, caracterul volatil
al probelor electronice, statele membre ar trebui sa fie in masura sa trateze cu
promptitudine cererile urgente ale retelei si sa rispunda in termen de opt ore. In cazuri
extrem de urgente si de grave, statele membre ar trebui sa informeze Agentia Uniunii

Europene pentru Cooperare in Materie de Aplicare a Legii (Europol).

12 Directiva (UE) 2015/2366 a Parlamentului European si a Consiliului din 25 noiembrie

2015 privind serviciile de plata in cadrul pietei interne, de modificare a Directivelor
2002/65/CE, 2009/110/CE si 2013/36/UE si a Regulamentului (UE) nr. 1093/2010, si de
abrogare a Directivei 2007/64/CE (JO L 337, 23.12.2015, p. 35).
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(27)

Sesizarea autoritatilor publice fard intarzieri nejustificate cu privire la infractiuni are o
importantd deosebitd in combaterea fraudelor si a contrafacerii in legatura cu mijloace de
plata fara numerar, deoarece constituie deseori punctul de plecare al investigarilor. Ar
trebui luate masuri pentru a incuraja sesizarea autoritdtilor de aplicare a legii si a celor
judiciare de catre persoanele fizice si cele juridice, in special de catre institutiile financiare.
Respectivele masuri pot fi bazate pe diverse tipuri de actiuni, inclusiv acte legislative care
contin obligatii de a semnala suspiciunile de frauda, sau actiuni fara caracter legislativ,
cum ar fi Infiintarea ori sprijinirea de organizatii sau mecanisme care favorizeaza schimbul
de informatii sau sensibilizarea. Orice astfel de masura care implica prelucrarea datelor cu
caracter personal ale persoanelor fizice ar trebui sa respecte Regulamentul (UE) 2016/679
al Parlamentului European si al Consiliului'3. In special, orice transmitere de informatii in
vederea prevenirii si combaterii infractiunilor de frauda si contrafacere in legdtura cu
mijloace de plata fara numerar, ar trebui sa respecte cerintele stabilite in regulamentul

mentionat, in special in ceea ce priveste legalitatea motivelor pentru prelucrare.

13

Regulamentul (UE) 2016/679 al Parlamentului European si al Consiliului din 27 aprilie
2016 privind protectia persoanelor fizice in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter
personal si privind libera circulatie a acestor date si de abrogare a Directivei 95/46/CE
(Regulamentul general privind protectia datelor) (JO L 119, 4.5.2016, p. 1).
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(28)

(29)

In vederea facilitirii raportirii prompte si directe a infractiunilor, Comisia ar trebui sa
analizeze cu atentie stabilirea unor sisteme online eficace de raportare a fraudelor de
cdatre statele membre si a unor formulare de raportare standardizate la nivelul Uniunii.
Astfel de sisteme ar putea facilita raportarea fraudelor in legdturd cu mijloace de platdi
fara numerar, care adesea au loc online, consoliddind astfel sprijinul acordat victimelor,
identificarea si analizarea amenintarilor din domeniul criminalitatii cibernetice si
activititile si cooperarea transfrontaliera desfasurate de autoritatile nationale

competente.

Infractiunile mentionate in prezenta directiva au adesea un caracter transfrontalier.
Prin urmare, combaterea acestor infractiuni se bazeaza pe cooperarea strinsa dintre
statele membre. Statele membre sunt incurajate sa asigure, intr-o masura adecvatd,
aplicarea efectiva a instrumentelor in materie de recunoastere si asistenta judiciara

reciproce in ceea ce priveste infractiunile care intrd sub incidenta prezentei directive.
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(30)

(1)

Investigarea si urmadrirea penala a tuturor tipurilor de fraude si contrafaceri in legaturd
cu mijloacele de plata fara numerar, inclusiv a celor care presupun sume mici de bani,
sunt deosebit de importante pentru a le combate in mod eficace. Obligatiile de raportare,
schimbul de informatii si rapoartele statistice sunt modalitati eficiente de a detecta
activitdtile frauduloase, in special activitatile similare care implici sume mici de bani

atunci cind sunt avute in vedere separat.

Fraudele si contrafacerea in legaturd cu mijloace de platd fard numerar pot avea grave
consecinte economice si neeconomice pentru victime. Daca astfel de fraude includ, de
exemplu, furtul de identitate, consecintele lor sunt adesea agravate de prejudiciile
profesionale si de cele aduse reputatiei si evaludrii de credit a unei persoane, si de
traumele emotionale grave. Statele membre ar trebui sd adopte masuri de asistenta, de

sprijin si de protectie in scopul diminuarii respectivelor consecinte.
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(32)

(33)

De multe ori poate trece o perioadd indelungatd pdnd cind victimele afld ca au suferit o
pierdere in urma infractiunilor de tipul fraudei si al contrafacerii. In respectiva
perioadd, se poate dezvolta o spirald de infractiuni interconectate, agravind astfel

consecintele negative pentru victime.

Directiva 2012/29/UE a Parlamentului European si a Consiliului'# conferd anumite drepturi
persoanelor fizice care sunt victime ale fraudelor legate de mijloace de platd fara numerar.
Statele membre ar trebui sd adopte masuri de asistenta si de sprijin pentru aceste victime,
care sd se bazeze pe masurile prevazute de directiva mentionata, dar care sa raspunda intr-
un mod mai direct nevoilor specifice ale victimelor fraudelor legate de furtul de identitate.
Astfel de masuri ar trebui sd includa, in special, furnizarea unei liste de institutii
specializate care se ocupd cu diferite aspecte ale infractiunilor legate de identitate si cu
sprijinirea victimelor, sprijin psihologic specializat si consiliere cu privire la aspectele
financiare, practice si juridice, precum si asistentd pentru primirea despagubirilor cuvenite.
De asemenea, statele membre ar trebui sd fie incurajate sa elaboreze un instrument
informatic online national unic pentru a facilita accesul la asistenta si sprijin pentru
victime. Informatiile si consilierea specifica privind protectia Impotriva consecintelor

negative ale unor astfel de infractiuni ar trebui oferite si persoanelor juridice.

14

Directiva 2012/29/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 25 octombrie 2012 de
stabilire a unor norme minime privind drepturile, sprijinirea si protectia victimelor
criminalitatii si de inlocuire a Deciziei-cadru 2001/220/JAI a Consiliului (JO L 315,
14.11.2012, p. 57).
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(34) Prezenta directiva ar trebui sa prevada dreptul persoanelor juridice de a avea acces la
informatii in conformitate cu dreptul intern referitoare la procedura de depunere a
plangerilor. Acest drept este necesar in special intreprinderilor mici si mijlocii si ar trebui
sa contribuie la crearea unui mediu de afaceri mai favorabil Intreprinderilor respective.

Persoanele fizice beneficiaza deja de acest drept in temeiul Directivei 2012/29/UE.

(35) Statele membre ar trebui sa stabileasca sau sa imbunatateasca, cu asistenta Comisiei,
politicile de prevenire a fraudelor si a contrafacerii in legdtura cu mijloace de plata fara
numerar, precum si masurile care reduc riscul comiterii unor astfel de infractiuni,
recurgand la campanii de informare si de sensibilizare. In acest context, statele membre ar
putea sa dezvolte si sd actualizeze un instrument de sensibilizare online permanent, cu
exemple concrete de practici frauduloase, intr-un format usor de inteles. Respectivul
instrument poate fi legat sau poate fi parte din instrumentul informatic online national
unic pentru victime. Statele membre ar putea de asemenea sd elaboreze programe de
cercetare si de educatie. Ar trebui sd se acorde o atentie speciali nevoilor si intereselor
persoanelor vulnerabile. Statele membre sunt incurajate sa asigure punerea la dispozitie

a unei finantari suficiente pentru astfel de campanii.
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(36)

(37)

Este necesar sa se colecteze date statistice privind fraudele si contrafacerea in legatura
cu mijloace de plata fara numerar. Statele membre ar trebui prin urmare sa fie obligate
sd asigure existenta unui sistem adecvat de inregistrare, producere si furnizare de date

statistice existente privind infractiunile prevazute in prezenta directivd.

Prezenta directiva urmdareste modificarea si extinderea dispozitiilor Deciziei-cadru
2001/413/JAIL Avand in vedere ca modificarile care urmeaza a fi efectuate sunt
semnificative atat prin numarul lor, cat si prin caracterul lor, este oportun, pentru mai
multa claritate, sa se inlocuiasca Decizia-cadru 2001/413/JAI in Intregime pentru statele

membre pentru care prezenta directiva este obligatorie.
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(38)

(39)

In conformitate cu articolele 1 si 2 din Protocolul nr. 21 privind pozitia Regatului Unit si a
Irlandei cu privire la spatiul de libertate, securitate si justitie, anexat la Tratatul privind
Uniunea Europeana (TUE) si la Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE), si
fara a aduce atingere articolului 4 din protocolul respectiv, Regatul Unit si Irlanda nu
participa la adoptarea prezentei directive, aceasta nu este obligatorie pentru statele membre

respective si nu li se aplica.

In conformitate cu articolele 1 si 2 din Protocolul nr. 22 privind pozitia Danemarcei, anexat
la TUE si la TFUE, Danemarca nu participa la adoptarea prezentei directive, aceasta nu

este obligatorie pentru respectivul stat membru si nu i se aplica.
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(40)

(41)

Intrucat obiectivele prezentei directive, si anume aplicarea de pedepse penale eficace,
proportionale si disuasive pentru fraude si contrafacere in legatura cu mijloace de plata fara
numerar, precum si imbundtatirea si Incurajarea cooperdrii transfrontaliere, atat intre
autoritatile competente, cat si intre acestea si persoanele fizice si juridice, nu pot fi
realizate in mod satisfacator de catre statele membre, dar, avand in vedere amploarea sau
efectelor lor, acestea pot fi realizate mai bine la nivelul Uniunii, aceasta poate adopta
masuri, in conformitate cu principiul subsidiaritatii, astfel cum este prevazut la articolul 5
din TUE. In conformitate cu principiul proportionalititii, astfel cum este enuntat la
articolul respectiv, prezenta directiva nu depaseste ceea ce este necesar pentru atingerea

acestor obiective.

Prezenta directiva respecta drepturile fundamentale si principiile consacrate in special in
Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene, inclusiv dreptul la libertate si la
siguranta, respectarea vietii private si de familie, protectia datelor cu caracter personal,
libertatea de a desfasura o activitate comerciald, dreptul de proprietate, dreptul la o cale de
atac eficienta si la un proces echitabil, prezumtia de nevinovatie si dreptul la aparare,
principiile legalitatii si proportionalitatii infractiunilor si pedepselor, precum si dreptul de a
nu fi judecat sau condamnat de doud ori pentru aceeasi infractiune. Prezenta directiva
urmareste sa asigure respectarea deplina a acestor drepturi si principii si ar trebui pusa in

aplicare In consecintd,

ADOPTA PREZENTA DIRECTIVA:
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TITLULI:
OBIECT SI DEFINITII

Articolul 1
Obiect

Prezenta directiva stabileste norme minime privind definirea infractiunilor si a sanctiunilor din
domeniul fraudelor si contrafacerii in legatura cu mijloace de plata fara numerar. Ea faciliteazd

prevenirea unor astfel de infractiuni si furnizarea de asistenta si de sprijin victimelor.

Articolul 2
Definitii

In sensul prezentei directive, se aplica urmatoarele definitii:

(a) »instrument de platd fiard numerar” Inseamna un dispozitiv, un obiect sau o inregistrare

protejat(a), nematerial(d) sau material(i) sau o combinatie a acestora, altul (alta) decat

monedele legale si care, singur(d) sau impreund cu o procedurd sau un set de proceduri,

permite detindtorului sau utilizatorului sa transfere bani sau valoare monetara I , inclusiv

prin mijloace digitale de schimb;

7177/19 mrp/IR/cm
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(b) ,».dispozitiv, obiect sau Inregistrare protejat(a)” inseamna un dispozitiv, un obiect sau o
inregistrare care este protejat(a) impotriva imitarii sau a utilizarii frauduloase, de exemplu

prin conceptie, codare sau semnatura;

(c) »mijloace digitale de schimb” inseamna orice moneda electronica definita la articolul 2
punctul 2 din Directiva 2009/110/CE a Parlamentului European si a Consiliului'¥l sau

moneda virtuala;

(d) ,»moneda virtuala” Inseamna o reprezentare digitala de valoare care nu este emisa sau
garantatd de o banca centrald sau de o autoritate publica, nu este iIn mod obligatoriu legata
de o moneda instituitd legal si nu detine statutul legal de monedd sau de bani, dar este
acceptata de catre persoane fizice sau juridice ca mijloc de schimb si poate fi transferata,

stocatd §i tranzactionata in mod electronic;

(e) »Sistem informatic” inseamna sistemul informatic definit la articolul 2 litera (a) din

Directiva 2013/40/UE;

15 Directiva 2009/110/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 16 septembrie 2009

privind accesul la activitate, desfasurarea si supravegherea prudentiald a activitatii
institutiilor emitente de moneda electronicd, de modificare a Directivelor 2005/60/CE
s1 2006/48/CE si de abrogare a Directivei 2000/46/CE (JO L 267, 10.10.2009, p. 7).
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)} wdate informatice” inseamnda datele informatice definite la articolul 2 litera (b) din

Directiva 2013/40/UE,

(2) wpersoand juridica” inseamnad o entitate care are personalitate juridicd in temeiul
dreptului aplicabil, cu exceptia statelor sau a organismelor publice in exercitarea

prerogativelor lor de autoritate publica si a organizatiilor internationale de drept public.

TITLUL II:
INFRACTIUNI

Articolul 3

Utilizarea frauduloasa a instrumentelor de plata fara numerar

Statele membre iau masurile necesare pentru a se asigura cd urmatoarele acte, atunci cand sunt

savarsite cu intentie, se pedepsesc ca infractiuni:

(a) utilizarea frauduloasa a unui instrument de plata fard numerar care a fost fie furat, fie

insusit sau obtinut pe alte cai ilegale;

(b) utilizarea frauduloasd a unui instrument de platd fara numerar contrafacut sau falsificat.
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Articolul 4

Infractiuni legate de utilizarea frauduloasa a instrumentelor de plata fiarda numerar materiale

Statele membre iau masurile necesare pentru a se asigura ca urmatoarele acte, atunci cand sunt

savarsite cu intentie, se pedepsesc ca infractiuni:

(a) furtul sau insusirea in alt mod ilegal a unui instrument de plata fara numerar material;

(b) contrafacerea sau falsificarea frauduloasd a unui instrument de plata fara numerar
materiall ;

(©) posesia I in vederea utilizdrii frauduloase a unui instrument de plata fara numerar

material, furat sau insusit pe alte cdi ilegale, sau contrafacut sau falsificat;

) achizitia in folosul propriu sau al unei alte persoane, inclusiv primirea, insusirea,
cumpdrarea, transferul, importul, exportul, vinzarea, transportul sau distribuirea in
vederea utilizarii frauduloase a unui instrument de platda fara numerar material, furat,

contrafdcut sau falsificat.
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Articolul 5

Infractiuni legate de utilizarea frauduloasa a instrumentelor de plata farid numerar nemateriale

Statele membre iau masurile necesare pentru a se asigura cd urmadatoarele acte, atunci cand sunt

savdrsite cu intentie, se pedepsesc ca infractiuni:

(a) obtinerea ilegald a unui instrument de platd fara numerar nematerial, cel putin atunci
cdnd respectiva obtinere a implicat savarsirea uneia dintre infractiunile mentionate la
articolele 3-6 din Directiva 2013/40/UE, sau deturnarea unui instrument de plata fira
numerar nematerial;

(b) contrafacerea sau falsificarea frauduloasa a unui instrument de plata fara numerar
nematerial;

(c) detinerea in vederea utilizarii frauduloase a unui instrument de plati fara numerar
nematerial, obtinut pe cdi ilegale, contraficut sau falsificat, cel putin in cazul in care
originea ilegald este cunoscuta la momentul detinerii instrumentului;

(d) achizitia in folosul propriu sau al unei alte persoane, inclusiv vinzarea, transferul sau
distribuirea sau punerea la dispozitie in vederea utilizarii frauduloase a unui instrument
de plata fara numerar nematerial obtinut pe cai ilegale, contrafdcut sau falsificat.
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Articolul 6

Frauda legata de sistemele informatice

Statele membre iau masurile necesare pentru a se asigura ca efectuarea sau provocarea efectuarii
unui transfer de bani, de valoare monetara sau de moneda virtuald avdnd drept efect cauzarea unui
prejudiciu patrimonial unei alte persoane, cu scopul de a obtine un profit ilegal pentru autor sau

pentru un tert, se pedepseste ca infractiune atunci cand este savarsita cu intentie prin:
(a) perturbarea sau afectarea fard drept a functionarii unui sistem informatic;

(b) introducerea, modificarea, stergerea, transmiterea sau suprimarea féard drept a datelor

informatice.

Articolul 7

Instrumente utilizate pentru savarsirea infractiunilor

Statele membre 1au masurile necesare pentru a se asigura ca producerea, achizitionarea in folos
propriu sau al unei alte persoane, inclusiv importul, exportul, vanzarea, transportul sau distributia,
sau I punerea la dispozitie a unui dispozitiv sau a unui instrument, a unor date informatice sau a
oricaror alte mijloace concepute in principal sau adaptate I special in scopul savarsirii uneia dintre
infractiunile mentionate la articolul 4 I literele (a) si (b), la articolul 5 literele (a) si (b) sau la
articolul 6, cel putin atunci cind sunt savdrsite cu intentia ca aceste mijloace sa fie folosite, se

pedepseste ca infractiune.
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)
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)

Articolul 8

Instigarea, complicitatea si tentativa

Statele membre iau masurile necesare pentru a se asigura ca instigarea sau complicitatea la

una din infractiunile mentionate la articolele 3-7 se pedepsesc ca infractiuni.

Statele membre iau masurile necesare pentru a se asigura ca tentativa de a savarsi una
dintre infractiunile mentionate la articolul 3, la articolul 4 litera (a), (b) sau (d), la
articolul 5 litera (a) sau (b) sau la articolul 6 se pedepseste ca infractiune. In ceea ce
priveste articolul 5 litera (d), statele membre iau masurile necesare pentru a se asigura
cel putin ca tentativa de achizitionare frauduloasda a unui instrument de platd fara
numerar nematerial obtinut pe cdi ilegale, contraficut sau falsificat in folosul propriu

sau al unei alte persoane se pedepseste ca infractiune.

Articolul 9

Pedepse aplicabile persoanelor fizice

Statele membre iau masurile necesare pentru a se asigura ca pedepsele pentru infractiunile

mentionate la articolele 3-8 sunt eficace, proportionale si disuasive.

Statele membre iau masurile necesare pentru a se asigura ca infractiunile mentionate la
articolul 3, la articolul 4 literele (a) si (b) si la articolul 5 literele (a) si (b) se sanctioneaza

cu o pedeapsa maximd cu inchisoarea de cel putin doi ani.
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3)

“)

(&)

(6)

Statele membre iau masurile necesare pentru a se asigura ca infractiunile mentionate la
articolul 4 literele (c) si (d) si la articolul 5 literele (c) si (d) se sanctioneaza cu o pedeapsa

maxima cu inchisoarea de cel putin un an.

Statele membre iau mdsurile necesare pentru a se asigura cd infractiunea mentionatd la

articolul 6 se sanctioneaza cu o pedeapsa maxima cu inchisoarea de cel putin trei ani.

Statele membre iau mdsurile necesare pentru a se asigura cd infractiunea mentionatd la

articolul 7 se sanctioneazi cu o pedeapsa maxima cu inchisoarea de cel putin doi ani.

Statele membre iau masurile necesare pentru a se asigura ca infractiunile mentionate la
articolele 3-6 se sanctioneaza cu o pedeapsa maxima cu inchisoarea de cel putin cinci ani
dacél sunt savarsite In cadrul unei organizatii criminale, astfel cum este definitd in

Decizia-cadru 2008/841/JAI indiferent de pedeapsa prevazuta in decizia respectiva.
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(1)

)

Articolul 10

Raspunderea persoanelor juridice

Statele membre iau masurile necesare pentru a se asigura ca persoanele juridice pot fi trase
la rdspundere pentru infractiunile mentionate la articolele 3-8, comise in folosul lor de
catre o persoana care actioneaza fie in nume propriu, fie ca parte a unui organ al persoanei
juridice si care are o functie de conducere in cadrul persoanei juridice, pe baza unuia dintre

urmatoarele elemente:

(a) o imputernicire de a reprezenta persoana juridica;

(b) o prerogativa de a lua decizii in numele persoanei juridice;

(c) o prerogativa de a exercita controlul in cadrul persoanei juridice.

Statele membre iau masurile necesare pentru a se asigura ca persoanele juridice pot fi trase
la raspundere daca, in lipsa exercitarii supravegherii sau a controlului de catre persoana
mentionata la alineatul (1), a devenit posibila savarsirea, de catre o persoana aflata sub
autoritatea acesteia, a oricareia dintre infractiunile mentionate la articolele 3-8 in folosul

persoanei juridice.
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3) Raspunderea persoanelor juridice in temeiul alineatelor (1) si (2) nu exclude procedurile
penale impotriva persoanelor fizice care sunt autori, instigatori sau complici la oricare

dintre infractiunile prevazute la articolele 3-8.

Articolul 11

Sanctiuni aplicabile persoanelor juridice

Statele membre iau masurile necesare pentru a se asigura ca unei persoane juridice trase la
raspundere 1n temeiul articolului 10 alineatul (1) sau (2) 1 se aplica sanctiuni eficace, proportionale

si disuasive, care includ amenzi penale sau de altd natura si care pot include si alte sanctiuni,

precum:

(a) excluderea de la avantajele sau ajutoarele publice;

(b) excluderea temporara de la accesul la fonduri publice, inclusiv la proceduri de achizitii
publice, granturi si concesiuni;

(c) interdictia temporara sau permanenta de a desfasura activitati comerciale;

(d) plasarea sub supraveghere judiciara;

(e) lichidarea judiciara;

63) inchiderea temporard sau permanentd a unitdtilor care au servit la savarsirea infractiunii.
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TITLUL III:
COMPETENTA SI INVESTIGARE

Articolul 12

Competenta

(1) Fiecare stat membru ia masurile necesare pentru a-si stabili competenta asupra
infractiunilor mentionate la articolele 3-8 dacd sunt indeplinite una sau mai multe dintre
urmatoarele conditii:

(a) infractiunea este savarsita, in totalitate sau partial, pe teritoriul sau;
(b) infractorul este un cetdtean al sau.

(2) In sensul alineatului (1) litera (a), se consider ci o infractiune a fost sivarsita in totalitate
sau partial pe teritoriul unui stat membru daca infractorul savarseste infractiunea atunci
cand este prezent fizic pe teritoriul respectiv si indiferent daca infractiunea este sau nu
savarsita utilizand || un sistem informatic | situat pe teritoriul respectiv.
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3) Statul membru informeaza Comisia daca decide sa-si stabileasca competenta asupra uneia
dintre infractiunile mentionate la articolele 3-8, sdvarsita in afara teritoriului sau, inclusiv

in cazul 1n care:
(a) infractorul are resedinta obisnuita pe teritoriul sdu;
(b) infractiunea este savarsita in folosul unei persoane juridice stabilite pe teritoriul sau;

(c) infractiunea este savarsita Impotriva unuia dintre cetatenii sai sau Impotriva unei

persoane care are resedinta obisnuita pe teritoriul sau.

Articolul 13

Eficacitatea investigatiilor si cooperare

(1) Statele membre iau masurile necesare pentru a se asigura ca persoanele, unitatile sau
serviciile responsabile cu investigarea sau urmarirea penald a infractiunilor mentionate la
articolele 3-8 dispun de I instrumente de investigatie eficace si proportionale cu
infractiunea savarsita, cum ar fi cele utilizate in cazurile de combatere a criminalitatii

organizate sau a altor forme grave de criminalitate.
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Statele membre iau masurile necesare pentru a se asigura ca, atunci cand dreptul intern
prevede obligatia persoanelor fizice si juridice de a transmite informatii privind
infractiunile mentionate la articolele 3-8, informatiile respective parvin fara Intarzieri

nejustificate autoritatilor care investigheaza sau urmaresc penal aceste infractiuni.

TITLULIV:
SCHIMBUL DE INFORMATII SI SEMNALAREA INFRACTIUNILOR

Articolul 14

Schimbul de informatii

In vederea efectudrii schimbului de informatii privind infractiunile mentionate la
articolele 3-8, statele membre se asigura ca dispun de un punct operational national de
contact disponibil 24 de ore pe zi, sapte zile pe saptdmana. Statele membre se asigura, de
asemenea, cd dispun de procedurile necesare pentru ca cererile urgente de asistenta sa fie
tratate prompt, iar autoritatea competenta sa raspunda in termen de cel mult opt ore de la
primirea acestora, indicand cel putin daca cererea va primi raspuns, precum si forma unui
astfel de raspuns si termenul estimat in care acesta va fi trimis. Statele membre pot decide

sd recurga la retelele existente de puncte operationale de contact.

Statele membre informeaza Comisia, Europol si Eurojust cu privire la punctul de contact
mentionat la alineatul (1) pe care 1-au desemnat. Acestia actualizeaza informatiile
respective atunci cdnd este necesar. Comisia transmite informatiile respective celorlalte

state membre.
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(1)

Articolul 15

Semnalarea infractiunilor

Statele membre iau masurile necesare pentru a se asigura ca sunt puse la dispozitie canale
adecvate de semnalare, pentru a facilita sesizarea fara intarzieri nejustificate a autoritatilor
de aplicare a legii si a altor autoritti nationale competente cu privire la infractiunile

mentionate la articolele 3-8.

Statele membre iau masurile necesare pentru a Incuraja institutiile financiare si alte
persoane juridice care isi desfasoara activitatea pe teritoriul lor sa sesizeze fara Intarzieri
nejustificate autoritdtile de aplicare a legii si alte autoritati competente cu privire la
suspiciunile de frauda, in vederea detectarii, prevenirii, investigarii sau urmaririi penale a

infractiunilor mentionate la articolele 3-8.

Articolul 16

Asistenta si sprijinul acordate victimelor

Statele membre se asigura ca persoanele fizice si juridice care au suferit un prejudiciu ca
urmare a oricdreia dintre infractiunile mentionate la articolele 3-8, sdvarsite prin utilizarea

frauduloasa a datelor cu caracter personal:

(a) primesc informatii si consiliere specifica privind modul in care se pot proteja
impotriva consecintelor negative ale infractiunilor, cum ar fi prejudiciul adus

reputatiet; si

(b) primesc o listi cu institutiile specializate care se ocupd cu diferite aspecte ale

infractiunilor legate de identitate si cu acordarea de sprijin victimelor.
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Statele membre sunt incurajate sd creeze instrumente informatice online nationale unice
pentru a facilita accesul la asistenta si sprijin pentru persoanele fizice sau juridice care
au suferit un prejudiciu ca urmare a infractiunilor mentionate la articolele 3-8, savdirsite

prin utilizarea frauduloasa a datelor cu caracter personal.

Statele membre se asigura ca persoanele juridice care sunt victime ale infractiunilor
mentionate la articolele 3-8 din prezenta directiva primesc fara intarzieri nejustificate, dupa

primul lor contact cu o autoritate competenta, urmatoarele informatii:

(a) procedurile de formulare a plangerilor cu privire la infractiune si rolul victimei in

aceste proceduri,
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(b) dreptul de a primi informatii cu privire la cauza in conformitate cu dreptul intern;

(¢) procedurile disponibile pentru formularea plangerilor, daca autoritatea competenta nu

respecta drepturile victimei in cursul procedurilor penale;
(d) datele de contact pentru comunicarile privind cauza lor.

Articolul 17

Preventie

Statele membre iau masuri corespunzatoare, inclusiv prin intermediul internetului, cum ar fi
campanii de informare si de sensibilizare si programe de cercetare si de educatie, cu scopul de a
reduce frauda in general, a sensibiliza publicul si a reduce riscul de a deveni victima a fraudelor.

Dupa caz, statele membre actioneaza in cooperare cu partile interesate.
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Articolul 18

Monitorizare si statistici

In termen de ...[3 luni de la intrarea in vigoare a prezentei directive], Comisia stabileste un
program detaliat de monitorizare a realizarilor, rezultatelor si efectelor prezentei directive.
Programul de monitorizare stabileste mijloacele care vor fi utilizate pentru colectarea
datelor necesare si a altor probe si intervalele de timp la care se va face colectarea
respectiva. Acesta precizeaza masurile care trebuie luate de Comisie si de statele membre

pentru colectarea, comunicarea si analizarea datelor si a altor probe.

Statele membre se asigura ca dispun de un sistem de Inregistrare, producere si furnizare de
date statistice anonimizate care masoara faza de semnalare, faza de investigare si faza

judiciara a infractiunilor mentionate la articolele 3-8.

Datele statistice mentionate la alineatul (2) acopera, cel putin, datele existente cu privire la
numarul de infractiuni mentionate la articolele 3-8 inregistrate de statele membre si la
numarul de persoane urmarite penal si condamnate pentru infractiunile mentionate la

articolele 3- 7.I
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(4) Statele membre transmit anual Comisiei datele culese in temeiul alineatelor (1), (2) si (3).
Comisia se asigurd ca in fiecare an se publica si se transmite agentiilor si organelor

specializate competente ale Uniunii o situatie consolidata a rapoartelor statistice.

Articolul 19
Inlocuirea Deciziei-cadru 2001/413/JAI

Decizia-cadru 2001/413/JAI se inlocuieste in privinta statelor membre pentru care prezenta
directiva este obligatorie, fard a aduce atingere obligatiilor statelor membre respective in privinta

datei de transpunere a respectivei decizii-cadru in dreptul intern.

In ceea ce priveste statele membre pentru care prezenta directiva este obligatorie, trimiterile la

Decizia-cadru 2001/413/JAI se interpreteaza ca trimiteri la prezenta directiva.
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Articolul 20

Transpunere

(1) Statele membre asigura intrarea in vigoare a actelor cu putere de lege si a actelor
administrative necesare pentru a se conforma prezentei directive in termen de ... I [24 de
luni de la intrarea in vigoare a prezentei directive] I . Statele membre informeaza de indata

Comisia cu privire la aceasta.

Atunci cand statele membre adopta dispozitiile respective, acestea contin o trimitere la prezenta
directiva sau sunt insotite de o asemenea trimitere la data publicarii lor oficiale. Statele

membre stabilesc modalitatea de efectuare a unei astfel de trimiteri.

(2) Comisiei 1i sunt comunicate de catre statele membre textele dispozitiilor pe care le adopta

in domeniul reglementat de prezenta directiva.
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Articolul 21

Evaluare si raportare

(1) Comisia prezinta Parlamentului European si Consiliului, in termen de ... I [48 de luni de la
intrarea in vigoare a prezentei directive] I un raport de evaluare a gradului in care statele
membre au luat masurile necesare pentru a se conforma prezentei directive. Statele

membre furnizeaza Comisiei informatiile necesare pentru intocmirea raportului respectiv.

(2) In termen de ... I [84 de luni de la intrarea in vigoare a prezentei directive] I , Comisia
efectueaza o evaluare a impactului prezentei directive privind combaterea fraudelor si a
contrafacerii 1n legaturd cu mijloace de plata fard numerar, precum si a impactului
acesteia asupra drepturilor fundamentale, si transmite un raport Parlamentului European
si Consiliului. Statele membre furnizeaza Comisiei informatiile necesare pentru

intocmirea raportului respectiv.

3) In contextul evaludrii mentionate la alineatul (2) de la prezentul articol, Comisia
prezintd, de asemenea, un raport privind necesitatea, fezabilitatea si eficacitatea credrii
unor sisteme online securizate la nivel national pentru a le permite victimelor sa
raporteze oricare dintre infractiunile mentionate la articolele 3-8, precum si a instituirii
unui model de raportare standardizat la nivelul Uniunii care sd serveasca drept bazda

pentru statele membre.
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Articolul 22

Intrare in vigoare

Prezenta directiva intra 1n vigoare in a doudzecea zi de la data publicarii in Jurnalul Oficial al

Uniunii Europene.

Prezenta directiva se adreseaza statelor membre in conformitate cu tratatele.

Adoptatala ...,

Pentru Parlamentul European Pentru Consiliu

Presedintele Presedintele
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