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Ficha de sintese

Avaliacao de impacto relativa a uma proposta que altera o Codigo de Vistos

A. Necessidade de agir

Qual o problema e por que tem dimensao europeia?

O Cadigo de Vistos, que regulamenta as condicdes e os procedimentos para a emissao de vistos de
curta duragao no espago Schengen, esta em vigor desde 2009. Em 2014, a Comissao propds uma modificagdo
do regulamento em relagdo a qual os colegisladores nao chegaram a acordo. A Comissao decidiu apresentar
uma nova iniciativa com vista a solucionar trés areas problematicas:

1. Os recursos financeiros obtidos através dos emolumentos cobrados pelo tratamento dos pedidos de
visto sdo insuficientes para o tratamento dos pedidos de visto, prejudicando a integridade da
emissdo de vistos para o espaco Schengen e o objetivo de haver procedimentos rapidos e orientados
para o cliente aquando do tratamento dos pedidos de visto. O principal fator que contribui para o
problema é o facto de os emolumentos cobrados pelo tratamento dos pedidos de visto, no valor
de 60 EUR, ndo ser alterado desde 2006.

2. Quem viaja regularmente tem de sujeitar-se repetidamente aos mesmos procedimentos em
matéria de vistos, uma vez que os Estados-Membros ndo emitem suficientes vistos de entradas
multiplas com um periodo de validade longo. Este facto cria encargos desnecessarios para o0s
requerentes e para os consulados e implica perdas para o setor das viagens e do turismo da UE.
O principal fator que contribui para o problema é a falta de clareza da base juridica para a emissdo de
vistos de entradas multiplas com um periodo de validade longo.

3. Os Estados-Membros tém dificuldades em alcancar niveis suficientes de regresso de migrantes
irregulares aos respetivos paises de origem, o que cria um incentivo para mais migragao irregular.
O principal fator que contribui para o problema é a relutdncia dos paises terceiros em readmitirem os
seus proprios nacionais.

Resultados esperados

O objetivo geral da iniciativa é reforgar a politica comum de vistos, nao deixando, por um lado, de dar resposta
as preocupacdes em matéria de migracdo e seguranga e, por outro lado, de atender a consideracOes
econdmicas e as relacdes externas em geral. Existem trés objetivos especificos:

1. Assegurar recursos financeiros suficientes para os Estados-Membros por forma a salvaguardar a
qualidade e a integridade do tratamento dos pedidos de visto;

2. Assegurar uma emissao mais sistematica e harmonizada de vistos de entradas miiltiplas com
um periodo de validade longo a viajantes habituais bona fide;

3. Promover os interesses da UE no dominio do regresso e da readmissdo, aumentando o poder
negocial em relacdo aos paises terceiros que nao cooperam no dominio da politica de vistos.

Qual o valor acrescentado da acao a nivel da UE (subsidiariedade)?

A abolicdo dos controlos nas fronteiras internas no espaco Schengen exige, entre outras medidas, uma politica
comum de vistos. A iniciativa pretende desenvolver e melhorar ainda mais as regras que constam do Cddigo de
Vistos. O visto de curta duracdo, em principio, permite ao seu titular circular livr.emente no espago Schengen, o
gue implica o mais alto nivel de regras harmonizadas, algo que s6 pode ser alcangado ao nivel da UE.

B. Solucoes

Quais sdo as varias opgdes para cumprir os objetivos? Ha alguma opgao preferida? Em caso
negativo, por que razao?

Area problematica 1: Recursos financeiros insuficientes para proceder ao tratamento dos vistos
— Opgao 1-A: status guo— manter inalterados os emolumentos cobrados pelo tratamento dos pedidos de
visto, 60 EUR
— Opgao 1-B: emolumentos nacionais baseados nos custos administrativos
— Opgdo 1-C: aumentar os emolumentos comuns. Foram consideradas varias subopgdes: 80 EUR,
100 EUR, 120 EUR ou 80 EUR para vistos até 6 meses, 120 EUR para os vistos de entradas mdltiplas de
um a cinco anos.
O aumento do valor dos emolumentos para 80 EUR ¢é a opgdo preferida.

Area problemética 2: Repeticdo dos procedimentos relativos aos vistos para quem viaja reqularmente
— Opgao 2-A: status quo — os Estados-Membros determinam a sua abordagem para emitir vistos de
entradas multiplas com um periodo de validade longo
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— Opgao 2-B: boas praticas recomendadas
— Opgdo 2-C: vistos de entradas mdultiplas comuns em cascata! com varias subopgcoes (vistos de entradas
multiplas gerais em cascata, vistos de entradas mlltiplas gerais em cascata e por pais, vistos de
entradas multiplas em cascata por pais)
— Opgao 2-D: modelo de visto de entradas multiplas com um prazo de validade de 2 ou 5 anos
Os vistos de entradas multiplas gerais em cascata e por pais s3ao a opcao preferida.

Area problemética 3: Niveis insuficientes de regresso de migrantes irrequlares a alguns paises de origem
- Opgao 3-A: status quo — conjunto de medidas a disposicdao do Conselho
— Opgdo 3-B: incentivos positivos na politica de vistos
-~ Opgao 3-C: incentivos negativos na politica de vistos com varias subopgOes (abordagem maxima
visando todos os passaportes desde o inicio ou abordagem orientada em duas etapas: passaportes
diplomaticos e de servico, depois passaportes normais)
Os incentivos negativos com uma abordagem orientada é a opcdo preferida.

Quais sado as perspetivas dos varios intervenientes? Quem apoia cada uma das opgoes?

Foram realizadas consultas publicas orientadas (Estados-Membros, associagdes no setor do turismo, das
viagens, da transporte maritimo, etc.) e uma consulta publica aberta. Os Estados-Membros sdo claramente a
favor de um aumento dos emolumentos cobrados pelo tratamento dos pedidos de visto, bem como da
introdugdo de uma ligagao juridica entre a politica de vistos e a readmissdo de migrantes irregulares. As
associacoes turisticas e empresariais salientam os efeitos negativos da repeticao dos procedimentos relativos
aos pedidos de visto para os viajantes frequentes e defendem uma emissdo mais sistematica e harmonizada de
vistos de entradas multiplas com um periodo de validade longo.

C. Impactos da opcao preferida

Quais sao as vantagens da opcao preferida?

— O valor comum de 80 EUR referente aos emolumentos cobrados pelo tratamento dos pedidos de visto
permitira que os Estados-Membros arrecadem uma receita adicional de 205 milhdes de EUR (+26 %), passando
a existir mais recursos financeiros para o tratamento dos pedidos de visto, para o pessoal e para a formagao —
procedimentos mais rapidos e mais seguranca no espaco Schengen.

— Os vistos de entradas multiplas gerais em cascata e por pais contribuirdo para o aumento da emissao de vistos
de entradas multiplas com um periodo de validade longo, criando mais flexibilidade de viagem para os viajantes
frequentes; havera poupancas de custos para os requerentes de visto e para os consulados devido ao menor
numero de procedimentos relativos aos pedidos de visto e havera um aumento de viagens para a UE, com
repercussoes positivas para o setor turistico da UE (competitividade e emprego).

— Os incentivos negativos na politica de vistos (com uma abordagem orientada) devem contribuir para o
aumento das taxas de regresso de migrantes irregulares a paises terceiros que anteriormente nao se mostravam
muito cooperantes, poupancas de custos para os Estados-Membros em termos de alojamento, alimentacado e
despesas administrativas e, de uma forma mais geral, mais seguranga, maior aceitacdo da politica de migragdo
da UE e um efeito dissuasor para potenciais futuros migrantes irregulares.

Quais sdo os custos da opcao preferida?

O aumento para 80 EUR do valor comum cobrado referente aos emolumentos implicaria custos adicionais para
os requerentes de visto (equivalente as receitas adicionais dos Estados-Membros); contudo, devido a
razoabilidade do aumento, ndo se esperam efeitos negativos no comportamento de quem viaja. Os vistos de
entradas multiplas gerais em cascata e por pais ndo terdo custos. Os incentivos negativos na politica de vistos
(abordagem orientada) podem ter um impacto negativo nas relagdes externas e na imagem da UE no mundo.

Quais sao os efeitos para as PME e a competitividade?

Nenhuma das opgoes politicas preferidas tem qualquer impacto direto nas PME e na competitividade. O acesso
mais facil a vistos de entradas multiplas com um periodo de validade longo, e o consequente aumento das
viagens para a UE, ira reforcar a competitividade do setor do turismo e das viagens da UE.

Havera impactos significativos nos orcamentos e administracoes publicas nacionais?

Abordagem acordada de quantos vistos/viagens prévios o requerente tem de fazer prova para ser elegivel para
um visto de entradas multiplas com um periodo de validade longo e de qual o periodo de tempo que sera
adicionado ao prazo de validade em cada visto subsequente.
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As trés opcOes preferidas terdo impactos positivos: receitas adicionais provenientes do aumento dos
emolumentos cobrados pelo tratamento dos pedidos de visto; poupancgas de custos decorrentes do menor
nimero de procedimentos relativos aos vistos devido a uma maior emissao de vistos de entradas multiplas com
um periodo de validade longo; poupancas de custos com alojamento, alimentacdo e despesas administrativas
associados aos migrantes irregulares.

Havera outros impactos significativos?

Nao havera outros impactos significativos além dos que foram referidos acima.

Proporcionalidade?

As trés opgOes preferidas respeitam o principio da proporcionalidade e nao excedem o necessario para alcangar
0 objetivo. O aumento do valor cobrado referente aos emolumentos € equilibrado e aproxima-se do aumento da
taxa de inflacao desde 2006. A abordagem proposta de emissao de vistos de entradas mdltiplas com um periodo
de validade longo contribui para melhorar a situacdo atual sem modificar radicalmente as praticas correntes dos
Estados-Membros. Os incentivos negativos destinados a incentivar a cooperacao dos paises terceiros em matéria
de readmissao visam o governo, antes de afetarem a populacdo em geral.

D. Seguimento

Quando sera reexaminada a medida proposta?

A Comissao deve apresentar um relatdrio de avaliagdo trés anos apos o inicio da aplicacdao do regulamento
revisto (ou seja, trés anos e meio apds a sua entrada em vigor). A evolucdo da situagao deve ser avaliada no
que diz respeito as trés principais areas problematicas e aos objetivos politicos visados.
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