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Vezetoi osszefoglalo

Hatasvizsgalat a Vizumkdadex modositasarodl sz6l6 javaslatrol

A. A fellépés sziikségessége

Mi a probléma lényege és miért jelent problémat unios szinten?

A schengeni térségben valé rovid tava tartézkodasra jogositd vizumok kiadasara vonatkozo
feltételeket és eljarasokat szabalyozd Vizumkodex 2009 ota van hatalyban. 2014-ben a Bizottsag a
rendelet mddositasat javasolta, am errél a tarsjogalkotok nem tudtak megallapodasra jutni. A Bizottsag gy
hatarozott, hogy harom problematikus teriilet kezelése érdekében (j kezdeményezést terjeszt el6:

1. A vizumdijakbdl szarmazd pénziigyi forrasok nem elégségesek a vizumfeldolgozashoz, és ez
alaassa a schengeni vizumok kiadasanak integritasat, valamint a gyors és tigyfélbarat vizumeljarasokra
iranyuld célkit(izését. A probléma f6 oka az, hogy a 60 EUR Osszeg(i szokasos vizumdij 2006 6ta nem
valtozott.

2. A rendszeresen utazo személyeknek ismételt vizumeljarasokon kell keresztiilmenniiik, mivel a
tagallamok nem kell6 szamban bocsatanak ki hosszi tavra érvényes, tobbszori beutazasra jogositd
vizumokat. Ez sziikségtelen terheket ré a kérelmezokre és a konzuldtusokra, és veszteséget okoz az
unios utazasi és idegenforgalmi agazat szamara. A probléma f6 oka, hogy a hosszu tavra
érvényes, tobbszori beutazasra jogositd vizumok kiadasanak jogalapja nem egyértelmdi.

3. A tagdllamok nehezen tudjak elérni, hogy az irregularis migransok kellé6 szamban térjenek
vissza szarmazasi orszagukba, és ez Gsztonzi a tovabbi irregularis migraciot. A probléma f6 oka az,
hogy a harmadik orszagok vonakodnak sajat allampolgaraikat visszafogadni.

Mit kellene elérni?

A kezdeményezés altalanos célkit(izése, hogy megerdsitse a k6zos vizumpolitikat, mikézben egyrészt kezelje a
migracios és biztonsagi aggalyokat, masrészt pedig figyelembe vegye a gazdasagi megfontolasokat és altalaban
a kiilkapcsolatokat. Harom konkrét célkitlizés van:

1. megfelel6 pénziigyi forrasok biztositdsa a tagallamok szamara a vizumfeldolgozas mindségének és
integritasanak védelme érdekében;
2. annak biztositdsa, hogy rendszeresebben és harmonizaltabb moédon adjanak ki hossza tavra
érvényes, tobbszori beutazasra jogosito vizumot a rendszeresen utazd, johiszem(i személyeknek;
3. az unids érdekek elomozditasa a visszatérés és a visszafogadas terén a nem egyittm{ikodo
harmadik orszagokkal szemben a vizumpolitika révén gyakorolhaté nyomas fokozasa révén.
Milyen hozzaadott értéket képvisel az unios szintii fellépés (szubszidiaritas)?
A schengeni térségen beliili bels6 hatarokon torténd ellendrzések felszamolasahoz — egyéb intézkedések mellett
— k6z06s vizumpolitikara van sziikség. A kezdeményezés tovabbfejleszti és javitia a Vizumkddex szabalyait. A
rovid tavl tartdzkodasra jogositd vizum elvben lehetové teszi birtokosa szamara a schengeni térségen beliili
szabad mozgast, amely feltételezi a szabalyok lehet6 legnagyobb mértékli harmonizaldsat, ami csak unids
szinten valdsithatd meg.

B. Megoldasok

Milyen lehet6ségek kinalkoznak a célok elérésére? Van-e elonyben részesitett lehetdség?
Amennyiben nincs, miért nincs?
1. problémateriilet: A pénziigyi forrdsok nem elégségesek a vizumfeldolgozashoz
— 1A, alternativa: status quo — valtozatlan mérték(i, 60 EUR 6sszegli kbzos vizumdij
— 1B. alternativa: adminisztrativ koltségeken alapulé nemzeti vizumdijak
— 1C. alternativa: a k6zos vizumdij 6sszegének emelése. Szamos részalternativa mertil fel: 80, 100, vagy
120 EUR, vagy a legfeljebb 6 honapig tartd tartdzkodasra feljogositd vizumok esetében 80 EUR, az 1-5
évre sz0l6 tobbszori beutazasra jogositd vizumok esetében pedig 120 EUR.
Az elényben részesitett alternativa a dij 80 EUR 6sszeglire emelése.

2. problémateriilet: Ismételt vizumeljarasok a rendszeresen utazd személyek esetében
— 2A. alternativa — a tagallamok hatarozzak meg, milyen megkozelitést alkalmaznak a hosszu tavra
érvényes, tObbszori beutazasra jogositd vizum kiadasara vonatkozdan




— 2B. alternativa: ajanlott bevalt gyakorlat
— 2C. alternativa: a tobbszori beutazasra jogositd vizumok kozos Iépcs6zetes rendszere!, szamos
részalternativaval (a tobbszori beutazasra jogositd vizumok altaldanos lépcsbzetes rendszere, a tobbszori
beutazasra jogositd vizumok altalanos és orszagspecifikus lépcsizetes rendszere, a tobbszori beutazasra
jogositd vizumok orszagspecifikus lépcsGzetes rendszere)
— 2D. alternativa: 2 vagy 5 évre érvényes, tobbszori beutazasra jogositd, egységes vizum
Az el6nyben részesitett alternativa a tobbszori beutazasra jogosito vizumok altalanos és
orszagspecifikus lépcs6zetes rendszere.

3. problémateriilet: Az irrequldris migransok szarmazasi orszagukba vald visszatérésének elégtelen szintje
— 3A. alternativa: status quo — a Tanacs ,eszkoztar-megkozelitése”

— 3B. alternativa: pozitiv 6sztonz6k a vizumpolitikaban
-~ 3C. alternativa: negativ 6szténz6k a vizumpolitikdban, szamos részalternativaval (maximalis
megkozelités, amely kezdettdl fogva valamennyi Utlevélre vonatkozik, vagy két szakaszbdl alld, célzott
megkozelités, amely el6szor a szolgalati vagy diplomata-utlevelekre, majd a maganutlevelekre iranyul)
Az el6nyben részesitett alternativa a negativ 6sztonzok alkalmazasa célzott megkozelitéssel.

Mi az egyes érdekelt felek allaspontja? Ki melyik alternativat tamogatja?

Célzott konzultaciokra keriilt sor (a tagallamokkal, az idegenforgalmi, utazasi és szallitmanyozasi agazatban
miikodé szovetségekkel stb.), valamint nyilvanos konzultacié folyt. A tagallamok egyértelmiien tamogatjak a
vizumdij 6sszegének emelését, akarcsak a vizumpolitika és az irregularis migransok visszafogadasa kozotti jogi
kapcsolat megteremtését. Az idegenforgalmi és vallalkozoi szovetségek felhividk a figyelmet az ismételt
vizumeljarasok altal a gyakran utazd személyekre gyakorolt negativ hatasokra, és szorgalmazzak a hosszu tavra
érvényes, tObbszori beutazasra jogositd vizum rendszeresebb és harmonizaltabb kiadasat.

C. Az elonyben részesitett alternativa hatasai

Melyek az elonyben részesitett opcié elonyei?

— A 80 EUR 06sszegli k6zos vizumdij 205 millid EUR-t kitevs tovabbi bevételt (+26 %) biztosit a tagallamoknak,
igy tobb pénziigyi forras fordithatd majd a vizumeljarasokra, a személyzetre és a képzésekre — ez gyorsabb
eljarasokat és a schengeni térség nagyobb biztonsagat eredményezi.

— A t6bbszori beutazasra jogositd vizumok altaldnos és orszagspecifikus Iépcsozetes rendszere lehetové tenné,
hogy nagyobb szamban adjanak ki hosszi tavra érvényes, tobbszori beutazasra jogositd vizumokat, rugalmas
utazasi lehetGséget nyujtva a gyakran utazd személyeknek; ez koltségmegtakaritast jelentene a
vizumkérelmezoknek és a konzulatusoknak, mivel csokkenne a vizumeljarasok szama, valamint névekedne az
Unidba valé utazasok szama, ami kedvezden hatna az unids idegenforgalmi agazatra (versenyképesség és
foglalkoztatas).

— A vizumpolitikdban (célzott megkézelitéssel) alkalmazott negativ 6szténzék minden bizonnyal elGsegitik, hogy
n6jon a korabban nem egyiittm{ik6d6 orszagokba visszatérG irreguldris migransok szama, koltségmegtakaritas
jelentkezzen a tagallamoknal az elszallasolasi, élelmezési és adminisztrativ koltségek terén, és altalanosabb
szinten er6s6djon a biztonsag és javuljon az unids migracios politika elfogadottsaga, tovabba visszatartd hatast
gyakorolnak a jovobeli potencialis irregularis migransokra.

Milyen koltségekkel jar az elonyben részesitett alternativa?

A_ko6z6s vizumdij Osszegének 80 EUR-ra emelése tovabbi koltséget jelentene a vizumkérelmezOknek (a
tagallamok tovabbi bevételével azonos mértékben); ugyanakkor az emelés elfogadhatd mértéke miatt varhatdan
nem gyakorolna kedvezétlen hatast az utazasi szokasokra. A tobbszori beutazasra jogositd vizumok altaldnos és
orszagspecifikus lépcsézetes rendszere nem jar koltséggel. A vizumpolitikdban (célzott megkdzelitéssel)
alkalmazott negativ 6sztonzék kedvezétlen hatassal lehetnek az EU kiilkapcsolataira és az EU-rél a vilagban
alkotott képre.

Milyen hatast gyakorol az intézkedés a kkv-kra és a versenyképességre?

Az el6nyben részesitett szakpolitikai alternativak egyike sem gyakorol kozvetlen hatdst a kkv-kra és a
versenyképességre. A hosszl tavra érvényes, tObbszori beutazasra jogositd vizum kénnyebb elérhetGsége és az
Eurdpaba vald utazasok szamanak ebbdl ered6 novekedése erbsitené az unids idegenforgalmi és utazasi agazat
versenyképességét.

! Elfogadott megkdzelités arrol, hogy hany korabbi vizumrol/utazasrol kell a kérelmezdnek bizonyitékot benytjtania

annak érdekébe, hogy hosszll tdvra érvényes, tobbszori beutazasra jogositd vizumra legyen jogosult, €s arrol, hogy
hogyan névekedne az egymast kdvetd vizumok érvényességi ideje.



Jelentds lesz-e a tagallamok kéltségvetésére és kdzigazgatasara gyakorolt hatas?

Mindharom eldnyben részesitett alternativa kedvez6 hatasokkal jar: a vizumdij emelkedésébdl tovabbi bevétel
szarmazik a vizumfeldolgozas céljara; a hosszu tavra érvényes, tobbszori beutazasra jogositd vizumok gyakoribb
kiadasanak koszonhetéen csokken a vizumeljarasok szama, ami koltségmegtakaritassal jar, tovabba az
irregularis migransokkal kapcsolatos elszallasolasi, élelmezési és adminisztrativ kiadasok terén is
koltségmegtakaritasok jelentkeznek.

Lesznek-e egyéb jelent6s hatasok?

A fentiekben leirtakon kiviil nem varhatok egyéb jelent6s hatasok.

Aranyossag?

Mindharom elGnyben részesitett alternativa tiszteletben tartja az aranyossag elvét, és nem Iépi tul a kitlzott
szakpolitikai célok eléréséhez sziikséges mértéket. A vizumdij javasolt emelésének mértéke aranyos, és a lehet6
legjobban megkozeliti a 2006 6ta tapasztalt inflacids ratat. A hosszi tavra érvényes, tobbszori beutazasra
jogositd vizum kiadasara vonatkozoan javasolt megkozelités elGrelépést jelent a jelenlegi helyzethez képest,
ugyanakkor nem jelent radikalis valtozast a jelenlegi tagallami gyakorlathoz viszonyitva. A harmadik orszagok
visszafogadas terén vald egylittmlkodésének eldmozditdsara iranyuld negativ 0sztonzok a kormanyzatokra
iranyulnanak el0szor, és csak késObb érintenék a lakossagot.

D. Tovabbi lépések

Mikor keriil sor a szakpolitikai fellépés feliilvizsgalatara?

A Bizottsagnak a modositott rendelet alkalmazasanak kezdetétol szamitott harom év milva (azaz harom
és fél évvel annak hatalybalépése utan) értékeld jelentést kell el6terjesztenie. Ebben értékelnie kell a harom 6
problematikus teriilet és a vonatkozo6 szakpolitikai célkitlizések tekintetében elért elérehaladast.
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