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Zmiany sytuacji na rynku, ktore moga wymagac¢ zastosowania art. 459 CRR

Niniejsze sprawozdanie ma na celu poinformowanie Parlamentu Europejskiego i Rady
o zmianach sytuacji na rynku w ciggu ostatniego roku, ktére moga wymagac
zastosowania art. 459 rozporzadzenia w sprawie wymogoéw kapitatowych (CRR)'.
Podstawe sprawozdania stanowi ocena przedstawiona przez Europejska Rade ds.
Ryzyka Systemowego (ERRS)?.

1. KONTEKST

Art. 459 CRR stanowi, ze Komisja, wspomagana przez ERRS, przynajmniej raz w roku
przedktada Parlamentowi Europejskiemu i1 Radzie sprawozdanie dotyczace zmian
sytuacji na rynku, ktére mogg wymagac¢ zastosowania tego artykutu. Zgodnie z art. 459
CRR Komisja moze w okreslonych warunkach nalozy¢ — w szczegdlnosci na podstawie
zalecenia lub opinii ERRS lub EUNB — na okres jednego roku surowsze wymogi
ostrozno$ciowe w odniesieniu do poziomu funduszy wlasnych bankow, duzych
ekspozycji lub ujawniania informacji. Wymogi takie moga zosta¢ natozone, jezeli jest
to konieczne, aby zareagowa¢ na zmiany w natezeniu ryzyka mikroostrozno$ciowego i
makroostrozno$ciowego wynikajace ze zmiany sytuacji na rynku na terytorium Unii lub
poza nim, gdy zmiana ta ma wplyw na wszystkie panstwa cztonkowskie, oraz jezeli
instrumenty przewidziane w CRR oraz w dyrektywie w sprawie wymogow
kapitatowych (CRDIV) nie s3 wystarczajace do wyeliminowania tych zagrozen.

2. WNIOSKI I DALSZE DZIALANIA

Komisja Europejska nie stwierdzita dotychczas wystapienia okoliczno$ci, ktore
uzasadnialyby zastosowanie art. 459 CRR, w szczegdlnosci jesli uwzgledni¢ fakt, ze
artykul ten dopuszcza jedynie wprowadzenie surowszych wymogow, priorytet nadany
innym instrumentom ustanowionym w CRR/CRDIV oraz to, ze zastosowanie srodkow
zgodnie z art. 459 CRR jest mozliwe wylacznie wowczas, gdy stosowne zmiany
sytuacji na rynku maja wplyw na wszystkie panstwa cztonkowskie. Zgodnie z ta oceng
ani ERRS, ani EUNB nie zalecily Komisji podjgecia w obecnej sytuacji dziatan na
podstawie art. 459 CRR.

W Scistej wspotpracy z ERRS Komisja bgdzie nadal monitorowa¢ stosowne zmiany
sytuacji na rynku w Unii lub poza nig, ktéore moga wymaga¢ zastosowania
wspomnianego artykutu.

3. ANALIZA
3.1. Zarys ogolny

Komisja jest zdania, ze w ubiegtym roku sytuacja, w jakiej znajdowat si¢ system
finansowy UE, byfa istotnie odmienna od okoliczno$ci, ktore uzasadniatyby

! Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 575/2013 z dnia 26 czerwca 2013 r. w
sprawie wymogow ostrozno$ciowych dla instytucji kredytowych i firm inwestycyjnych, zmieniajace
rozporzadzenie (UE) nr 648/2012 (Dz.U. L 176 2 27.6.2013, s. 1).

% Ocena przedstawiona przez ERRS w dniu 2 maja 2016 r. jest dostepna na stronie:
https://www.esrb.europa.eu/pub/pdf/other/20160502_letter md.en.pdf?90e22809ce71729¢2d5902d%aa7d
bf46. Przygotowujac niniejsze sprawozdanie, skorzystano rowniez z prognozy gospodarczej Komisji
Europejskiej oraz analiz Europejskiego Banku Centralnego, europejskich urzedow nadzoru (w tym
Europejskiego Urzedu Nadzoru Bankowego) i Miedzynarodowego Funduszu Walutowego.
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zastosowanie srodkéw zgodnie z art. 459 CRR. Konkretniej rzecz ujmujac, nie widac
oznak przegrzania gospodarki wywotanego nasileniem akcji kredytowej. Udzial
finansowania dtuznego w gospodarce, wysoki zarowno w perspektywie historycznej,
jak 1 w skali globalnej, ustabilizowat si¢; nie wida¢ rowniez oznak rosnacego
wykorzystania dzwigni finansowej w sektorze bankowym. Mozna si¢ spodziewac
utrzymania tej tendencji.

Gospodarka UE wykazuje ograniczone tempo wzrostu, co oznacza, ze ryzyko
przegrzania koniunktury jest ograniczone. Wedlug najnowszej prognozy Komisji w
latach 2016 1 2017 stopa wzrostu realnego PKB wyniesie ponizej 2 % zardwno w calej
UE, jak 1 w strefie euro. W dalszym ciagu utrzymywac¢ si¢ bedzie ujemna luka
produktowa, a inflacja cen konsumpcyjnych utrzyma si¢ wedlug prognoz ponizej 2 %,
ktory to poziom EBC uwaza za odpowiadajacy stabilnosci cen. Stosownie do tych
niskich stép inflacji oraz spowolnionego tempa wzrostu gospodarczego stopy
procentowe bankéw centralnych osiaggnety bardzo niskie poziomy. Wraz z operacjami
zakupu aktywow przez banki centralne przetozyto sie to na niskie stopy procentowe na
rynkach obligacji i rynkach kredytowych. Mimo niskich stop procentowych zadtuzenie
przedsigbiorstw niefinansowych i gospodarstw domowych, mierzone w stosunku do
PKB, w wigkszosci panstw cztonkowskich UE nie wzrasta i1 oczekuje si¢, ze gdy wzrost
gospodarczy nabierze tempa, bedzie ono wykazywaé tendencje spadkowa. W
warunkach ograniczonego obecnie wzrostu gospodarczego popyt na kredyty nie
powinien wywola¢ nadmiernego wykorzystania dzwigni finansowej w sektorze
finansowym. Rozwo0j sytuacji poza Unig nie powinien prowadzi¢ w perspektywie
krotkoterminowej do ryzyka przegrzania gospodarki unijnej, gdyz zaréwno globalny
PKB, jak i handel miedzynarodowy maja wedlug prognoz rosng¢ w tempie istotnie
nizszym od dlugoterminowego trendu. Wynik referendum w Zjednoczonym Krolestwie
w sprawie cztonkostwa tego panstwa w UE istotnie zwigkszyl polityczng niepewnos¢
(mierzong wskaznikiem Bakera-Blooma), zwigkszyt ryzyko pogorszenia perspektyw
wzrostu gospodarczego w UE oraz moze ograniczy¢ gotowos$¢ wielu podmiotéw do
zwickszenia swojego zadluzenia. Sektor bankowy, ktory stanowi trzon systemu
finansowego UE, nie zwigksza wykorzystania dzwigni finansowej. Wskazniki kapitatu
regulacyjnego utrzymywanego przez banki zwigkszyly si¢ w 2015 r. i — wedlug
wstepnych danych EUNB — utrzymaty si¢ na zasadniczo niezmienionym poziomie w
2016 r. Dotyczy to zarowno wskaznikow kapitatu podstawowego Tier I, jak i tacznych
wspotczynnikéw kapitatowych. Sredni wazony wskaznik kapitatu podstawowego Tier I
w UE wynosit w potowie 2016 r. 13,5 %, przy czym w przypadku mniej niz 5 %
bankow wynosit on ponizej 11 %. Ze statystyk EBC wynika, ze w latach 2015 1 2016
faczna suma bilansowa monetarnych instytucji finansowych (MIF), z wylaczeniem
Europejskiego Systemu Bankoéw Centralnych (ESBC), zwigkszyla si¢ jedynie
minimalnie. Dla poréwnania, w latach 2001-2008, tj. w okresie przed wybuchem
kryzysu finansowego, taczne aktywa MIF rosty w tempie okolo 10 % rocznie. Rowniez
akcja kredytowa bankéw w UE pozostaje sttumiona. Dla przyktadu, kredytowanie
bankowe sektora prywatnego w strefie euro rosto w latach 2015 1 2016 w tempie
nizszym niz wzrost nominalnego PKB. Obliczona przez ERRS luka kredytowa w
stosunku do PKB jest ujemna i w 2016 r. osiggneta prawdopodobnie swoja najwyzsza
(ujemng) warto$¢. Wysokie poziomy kredytow zagrozonych stanowig hamulec dla
wzrostu kredytowania. Dla bankow oznaczaja one koszty zwigzane z administrowaniem
tymi kredytami, ograniczajac tym samym zachety do rozszerzenia akcji kredytowe;.
Wskazuja one réwniez na nadmierne zadluzenie w sektorze przedsigbiorstw 1 w
sektorze gospodarstw domowych. Przedsigbiorstwa Iub gospodarstwa domowe



borykajace si¢ juz z zadluzeniem starannie rozwazaja dokonanie nowych inwestycji,
zdajac sobie sprawe z tego, ze banki obcigza kredyty wyzszymi kosztami, aby
uwzgledni¢ wyzsze ryzyko.

Wyniki testu warunkow skrajnych przeprowadzonego przez EUNB w 2016 r. wskazuja,
ze ogbdtem sektor bankowy w UE jest w odpowiednim stopniu odporny na wstrzasy. W
niekorzystnym scenariuszu rozwoju wydarzen, ktory zaktada cigzka recesj¢ i znaczne
spadki cen licznych aktywow finansowych, sredni wskaznik kapitalu podstawowego
Tier 1 spadiby do 9,4 %. Jest to poziom wyzszy niz pordwnywalna warto$¢ 8,5 %
uzyskana w ramach testu warunkéw skrajnych w 2014 r., co oznacza, ze sektor
bankowy w UE w dalszym ciagu gromadzi znaczne $rodki buforowe, ktéore mozna
wykorzysta¢ w przypadku niekorzystnego rozwoju sytuacji gospodarczej. Test
warunkow skrajnych ujawnit ponadto znaczne rdéznice migdzy instytucjami pod
wzgledem ekspozycji bankow na niekorzystne wstrzasy. W zwigzku z tym zmiany w
nat¢zeniu ryzyk w tym obszarze moglyby by¢ lepiej uwzglednione w drodze
zastosowania §rodkoéw krajowych przewidzianych w CRR/CRDIV niz poprzez srodki o
og6lnym charakterze na podstawie art. 459 CRR.

3.2. Zagrozenia dla stabilnosci finansowej w UE stwierdzone przez ERRS

W ostatnim roku ERRS zidentyfikowata cztery nadrzedne zagrozenia dla europejskiej
gospodarki. Sa to: korekta premii za ryzyko na $wiatowych rynkach finansowych,
dodatkowo zwigkszona w wyniku niskiej ptynno$ci rynku, pogorszenie bilansow
bankéw i1 zakladow ubezpieczen, pogorszona zdolnos¢ obstugi zadtuzenia w sektorach
rzagdowym, przedsi¢gbiorstw i gospodarstw domowych oraz wstrzasy w sektorach
parabankowych i wynikajace z nich efekty domina. Ponizej bardziej szczegdtowo
omowiono potencjalne znaczenie tych zagrozen w kontekscie srodkdw mozliwych do
zastosowania zgodnie z art. 459 CRR.

(a) Korekta premii za ryzyko

Ewentualng korekte premii za ryzyko na §wiatowych rynkach finansowych, dodatkowo
zwigkszong w wyniku niskiej ptynno$ci rynku, uwaza si¢ za jedno z gldéwnych zagrozen
o charakterze makrofinansowym dla europejskiego sektora finansowego.

Zagrozenie to wyptywa miedzy innymi z wysokich — w poréwnaniu ze $rednimi
historycznymi — cen wielu kategorii aktywoéw. Wysokie ceny aktywow wynikaja w
duzej mierze z niskiego poziomu stdp procentowych, ktory licznych inwestoréw sktania
do poszukiwania innych, bardziej rentownych lokat dla kapitatu. Istnieja wprawdzie
oznaki podejmowania zwigkszonego ryzyka na niektérych rynkach obligacji
korporacyjnych i nieruchomos$ci, ale maja one rozny charakter w poszczegdlnych
segmentach rynku i w roéznych panstwach cztonkowskich. Jest tak szczegélnie w
przypadku rynkéw nieruchomos$ci, gdzie w niektorych panstwach cztonkowskich
widoczne s3 oznaki przegrzania, ale w innych krajach praktycznie ich brak.

Zasoby kapitatowe instytucji finansowych objetych wymogami CRR/CRDIV powinny
by¢ wystarczajaco wysokie, by sprosta¢ sytuacjom, w ktorych dojdzie do
urzeczywistnienia si¢ tego ryzyka. W tescie warunkéw skrajnych przeprowadzonym
przez EUNB ryzyko rynkowe w niekorzystnym scenariuszu przyczyniato si¢ do spadku
wskaznika kapitatu podstawowego Tier I o zaledwie 1 punkt procentowy, przy tacznym
spadku tego wskaznika o 3,8 punktu procentowego. Ryzyko rynkowe nie byto zatem
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glownym czynnikiem erozji kapitalu stwierdzonej w ramach testu warunkow skrajnych.
Ryzyko to moze si¢ oczywiscie zmaterializowa¢ w formie innej niz zatozona w tym
tescie. Optymizmem napawa jednak fakt, ze w ostatnich latach sektor finansowy
wykazywat dostateczng odporno$¢ w okresach znacznych korekt premii za ryzyko na
swiatowych rynkach finansowych. Nalezy tu wymieni¢ blyskawiczny wzrost cen
amerykanskich obligacji skarbowych w pazdzierniku 2014 r., wyprzedaz obligacji
niemieckiego rzadu federalnego w maju i czerwcu 2015 r., korekty kursy walutowego 1
cen akcji po brytyjskim referendum w czerwcu 2016 r. oraz nagly wzrost stop
procentowych w Japonii w sierpniu 2016 r. Wydarzenia te mialy jedynie krétkotrwaty
wpltyw na ceny innych aktywow finansowych i nie sprawily problemow zZadnej
instytucji finansowej. Inna godna zauwazenia zmiana na rynku dotyczy okazjonalnych
gwaltownych zmian cen akcji bankéw z UE®. Mozna wprawdzie ubolewaé, ze
ekspozycje na ryzyko rynkowe sg nietatwe do monitorowania, jednak przygotowywane
s3 juz nowe warianty regulacyjne w tym obszarze — ich punktem wyjs$cia jest gruntowny
przeglad zasad dotyczacych portfela handlowego zainicjowany w ramach bazylejskich
regulacji kapitatlowych 1 oczekuje si¢, ze beda one skuteczniejsze niz jakiekolwiek
srodki shuzace zwigkszeniu przejrzystosci mozliwe do zastosowania na podstawie art.
459 CRR.

(b) Pogorszenie bilanséw bankdéw i1 zakladow ubezpieczen

Pogorszenie bilansow bankoéw i ubezpieczycieli stanowi kolejne nadrzgdne zagrozenie
dla stabilnosci finansowej w UE zidentyfikowane przez ERRS. Odnotowywana przez
wigkszo$¢ 2016 r. tendencja spadkowa cen akcji bankow z siedzibg w UE podkresla
wage tego zagrozenia, gdyz wskazuje ona na znaczny spadek wartosci rynkowe;j
bankéw. Przyspieszony spadek cen akcji mozna bylo zaobserwowal zwlaszcza
wowczas, gdy rynki finansowe uwzglednialty w wycenie nowe informacje o
zagrozeniach gospodarczych, co stanowi wymowny przyklad silnych powigzan miedzy
tymi dwoma gléwnymi ryzykami o charakterze systemowym zidentyfikowanymi przez
ERRS. Bardziej szczegdtowa analiza pozwala jednak przypuszczaé, ze ten wyrazny
spadek cen akcji bankéw nie byt w pierwszym rzedzie wywolany obawami przed ich
niewyplacalnoscia, a raczej perspektywami ich niskich zyskéw. Gdyby na rynkach
finansowych przewazaty watpliwosci co do wyptacalnosci bankow, w porownywalnej
mierze do spadku cen akcji bankow powinny jednocze$nie wzrasta¢ ceny dotyczacych
ich swapow ryzyka kredytowego oraz rentownos$¢ instrumentéw dtuznych emitowanych
przez banki, czego jednak nie zaobserwowano, je$li poming¢ kilka instrumentow
finansowych niektorych instytucji.

Najwazniejszymi w 2016 r. wydarzeniami, ktore wskazywaly na mozliwosé
pogorszenia rentowno$ci bankow, byty stabe wyniki makroekonomiczne przedstawione
w lutym, wynik czerwcowego referendum w Zjednoczonym Krolestwie oraz ogloszone
w sierpniu wyniki testu warunkéw skrajnych przeprowadzonego przez EUNB. W tych
trzech okresach zmiany cen akcji wigkszo$ci bankow znacznie (negatywnie) odbiegatly
od zmian cen akcji przedsigbiorstw dziatajacych w innych sektorach i w kazdym z tych
okresOw analitycy wskazywali na czynniki majace wplyw na rentownosc.
Przedstawione w lutym 2016 r. dane dotyczace stabych wynikéw makroekonomicznych
umocnily przekonanie, ze stopy procentowe jeszcze przez dtugi czas pozostang niskie,
co pogtebi problem niskich marz zysku i ograniczonych przychodéow z transformacji

? Poniewaz zmiany cen akcji sg $ci§le powigzane z ryzykiem pogorszenia bilanséw bankéw i zaktadow
ubezpieczen, zostaly one omoéwione w kolejnym punkcie.
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terminéw zapadalnosci. Wynik referendum w Zjednoczonym Krolestwie stawia pod
znakiem zapytania mozliwo$¢ dalszego skutecznego odgrywania przez Londyn roli
centrum finansowego dla UE. Opuszczenie Unii Europejskiej przez Zjednoczone
Kroélestwo moze doprowadzi¢ do wzrostu kosztéw transgranicznego finansowania na
rynku miedzybankowym. Przeprowadzony przez EUNB test warunkow skrajnych
ujawnit  wrazliwo$¢  bankéw  na  okresy  niekorzystnych  warunkow
makroekonomicznych.

Mimo iz wyzszy wspotczynnik adekwatnos$ci kapitatowej calego systemu bankowego w
UE 1 w szczegdlnosci potencjalnie najbardziej zagrozonych bankow moglby w takich
okresach ograniczy¢ straty z tytulu aktualizacji wyceny, zazadanie przez organy
publiczne od bankéw zwickszenia wspotczynnikow kapitalowych moglo wywrzeé
negatywny wpltyw. Wynika to z faktu, ze niska rentowno$¢ wielu bankéw ograniczyta
juz ich mozliwosci znacznego podwyzszenia kapitalu w krétkim okresie. Po pierwsze,
niska rentowno$¢ ogranicza kwotg zyskéw zatrzymanych, ktéra mozna przeznaczy¢ na
podwyzszenie kapitatu. Po drugie, jezeli banki zwigkszajg wspotczynniki kapitalowe w
drodze przyspieszenia trwajacego juz ograniczania skali dziatalno$ci lub
podejmowanego ryzyka, moze to prowadzi¢ do dalszego ostabienia rentowno$ci oraz
ograniczen w kredytowaniu gospodarki. Po trzecie, niskie ceny akcji unaoczniajg
wysokie koszty kapitalu wlasnego tych bankow, ktore starajg si¢ pozyskac kapital w
drodze emisji akcji. Na podstawie badania EUNB MFW szacuje, Zze $redni koszt
kapitalu w systemie bankowym UE wynosi okolo 9 %. Stopa zwrotu z kapitalu
wlasnego wynosi wedtug danych EUNB $rednio okoto 6 %, a w przypadku bankow
sredniej wielkosci okoto 2 %. Poniewaz w przypadku wielu bankow koszty kapitatu
wlasnego przewyzszaja zwrot z tego kapitalu, Zzadania dalszego zwickszenia
wspotczynnikow kapitatowych beda oznacza¢ dalsze pogorszenie rentownos$ci. Z tym
teoretycznym argumentem spdjne jest to, na co zwracali uwage niektorzy analitycy z
bankéw inwestycyjnych i agencji ratingowych, komentujac mozliwe przyczyny spadku
cen akcji bankow w lutym 2016 r. Za istotng przyczyne uwazali oni pogtoski, ze organy
nadzoru natozyty na niektére banki warunkowe ograniczenia wyptaty dywidendy dla
akcjonariuszy w celu wzmocnienia ich bazy kapitatowej. Wynika z tego, ze inwestorzy
gotowi do inwestycji kapitatowych w banki sg wrazliwi na bedace wynikiem regulacji
srodki, ktore ograniczaja rentownos$¢ ich inwestycji. Doswiadczenie to pokazuje, ze
instrumenty regulacyjne przewidziane w art. 459 CRR sa prawdopodobnie nieskuteczne
w okresach ograniczonego wzrostu gospodarczego i skromnych oczekiwah co do
zyskow bankéw. Jak stwierdzono powyzej, $rodki stosowane na podstawie art. 459
CRR sa zapewne najbardziej skuteczne w okresach duzego optymizmu co do
rentownos$ci bankow i co do przysztych cen ich akcji.

Niska rentowno$¢ bankow z siedzibg w UE jest uwarunkowana czynnikami
koniunkturalnymi, historycznymi i strukturalnymi. Gtéwne czynniki koniunkturalne to
skromny nominalny wzrost gospodarczy i niskie stopy procentowe bankéw centralnych.
Niski nominalny wzrost gospodarczy ogranicza potencjat sektora finansowego, jesli
chodzi o zwigkszenie skali 1 zakresu ustug §wiadczonych na rzecz gospodarki realne;.
Roéwnie stlumiony pozostaje popyt na kredyty bankowe. Niskie stopy procentowe i
sptaszczona krzywa rentownosci oznaczaja niskie marze dla posrednikow finansowych,
co wyraznie uwidaczniaja niskie zyski osiggane z transformacji terminéw zapadalnosci.
Utrzymujace si¢ blisko zerowej granicy nominalne stopy procentowe maja wpltyw na
rentowno$¢ bankéw réwniez poprzez to, ze banki nie sg w stanie obcigzy¢ rachunkow
deponentéw detalicznych negatywnymi stopami procentowymi, gdyz w takim



przypadku moga oni wycofa¢ depozyty 1 utrzymywaé $rodki w postaci gotowki.
Czynniki historyczne to w pierwszym rzedzie wysoki odsetek kredytow zagrozonych w
niektorych czg$ciach systemu bankowego, zwlaszcza w tych panstwach cztonkowskich,
w ktorych wydluzony okres niskiego wzrostu gospodarczego doprowadzit do
akumulacji takich kredytow. Banki majg r6zne mozliwo$ci zaradzenia problemowi, jaki
stanowig kredyty zagrozone, ale zachgty, by to uczyni¢, sa czgsto niewystarczajace. Dla
przyktadu, zrealizowanie strat na tych kredytach lub sprzedanie ich ze stosownym
dyskontem wzgledem warto$ci nominalnej, doprowadzitoby — o ile nie utworzono
wczesniej odpowiednich rezerw — do spadku zyskoéw 1 zmniejszenia wspotczynnikow
kapitalowych. Alternatywa, jaka stanowi utrzymanie ich w bilansie, zapewnia okresowo
spokdj, ale dzieje si¢ to kosztem wigkszej niepewnosci co do jakosci aktywdw, co moze
prowadzi¢ do ponoszenia wigkszych kosztéw na rynkach finansowania oraz do
powstrzymywania si¢ przed rozszerzeniem akcji kredytowej na rzecz gospodarki.
Wysoki poziom kredytow zagrozonych prowadzi rowniez do wysokich kosztow
zwigzanych z zarzadzaniem tymi kredytami.

Jezeli ta niska rentowno$¢ w sektorze bankowym si¢ utrwali, w perspektywie
sredniookresowej moga pojawic si¢ problemy z wyplacalno$ciag. Wprawdzie regulacje
na poziomie makroostrozno§ciowym moga, poprzez rozluznienie istniejacych
ograniczen dla dzialalnosci bankowej, odgrywaé pewna rolg w rozwigzaniu problemow
wynikajacych z czynnikéw koniunkturalnych majacych wptyw na niska rentownos¢,
jednak przepisy art. 459 CRR nie stanowig w tym wzgledzie wiasciwych $rodkow.
Umozliwiaja one jedynie nalozenie przez okres jednego roku surowszych wymogow
ostroznosciowych, a nie ich rozluznienie. Przepisy art. 459 CRR maja roéwniez
ograniczony wplyw na kredyty zagrozone. Problem wysokiego odsetka kredytow
zagrozonych mozna najlepiej rozwigza¢ poprzez bardziej skuteczne postgpowania
upadtosciowe, ktore umozliwilyby bankom szybsze uwolnienie si¢ od tych kredytow.
Zgodnie z wnioskami Komisji Rada uwzglednita kwesti¢ kredytéw zagrozonych w
zaleceniach skierowanych do szesciu panstw cztonkowskich w lipcu 2016 r. Komisja
jest w bliskim kontakcie z organami krajowymi oraz z odpowiednimi podmiotami na
szczeblu europejskim, tak aby zapewni¢ podjecie stosownych dzialan. Wymogi
ostroznosciowe zgodnie z art. 459 CRR moga przyczyni¢ si¢ do przyspieszenia zmian
strukturalnych, gdyz instytucje finansowe majace problemy z ich speilnieniem bytyby
zmuszone do zmniejszenia sumy bilansowej, ograniczenia dzialalno$ci lub nawet do
opuszczenia rynku. Z uwagi na tymczasowy charakter srodkow na podstawie art. 459
CRR, tj. ograniczenia ich stosowania do okresu jednego roku, nie sa one jednak
wlasciwym narzedziem wspierania pozadanych zmian strukturalnych w systemie
bankowym w UE.

(c) Pogorszona zdolno$¢ obstugi zadluzenia w sektorach rzadowym,
przedsiebiorstw i gospodarstw domowych

Problem pogorszonej zdolnosci obstugi zadluzenia w sektorach rzadowym,
przedsiebiorstw i gospodarstw domowych, nawet gdyby dotykat w sposob wzglednie
jednakowy i1 w znacznej mierze wszystkie panstwa cztonkowskie, nie moze zostac
skutecznie rozwigzany w drodze zastosowania §rodkow na podstawie art. 459 CRR.

Wplyw srodkow, ktore prowadza do mniejszego wykorzystania dzwigni finansowej
przez sektor finansowy, na zdolno$¢ obstugi zadtuzenia przez podmioty niefinansowe,
jest niejednoznaczny. Jest wprawdzie mozliwe, ze s$rodki te doprowadza do
zmniejszenia zadtuzenia w niefinansowych sektorach gospodarki, a co za tym idzie do

7



polepszenia zdolnosci obstugi zadluzenia, ale moga one réwniez skutkowac
pogorszonym dostepem do kredytéw, w wyniku czego obecne poziomy zadluzenia begda
niemozliwe do utrzymania.

(d) Wstrzasy w sektorach parabankowych i wynikajace z nich efekty domina

Jesli chodzi o ryzyka stwarzane przez sektor parabankowy, podejscie przyjete w ramach
regulacji CRR dotyczacych duzych ekspozycji wydaje si¢ by¢ obecnie wystarczajace i
nie ma potrzeby uciekania si¢ do srodkéw przewidzianych w art. 459 CRR. Wytyczne
EUNB dotyczace limitow ekspozycji wzgledem podmiotéw sektora parabankowego
zostaly przyjete w grudniu 2015 r. i obowiazuja od dnia 1 stycznia 2017 r.*. Zawieraja
one ogblne zasady, ktorych instytucje powinny przestrzegaé w celu uwzglednienia
ryzyk, na ktére moga je naraza¢ ekspozycje wzgledem podmiotow sektora
parabankowego, podstawowa metode ustalania limitow dla ekspozycji wzgledem
podmiotoéw sektora parabankowego, a takze metode rezerwowg dla instytucji, ktore nie
s3 w stanie stosowa¢ metody podstawowej. Prace zrealizowane przez EUNB zostana
wykorzystane przy sporzadzaniu sprawozdania Komisji na podstawie art. 395 ust. 2
CRR w sprawie adekwatnosci i wpltywu nakfadania takich limitow, w ktorym
uwzglednione zostang rowniez zmiany sytuacji mi¢dzynarodowe;j, jesli chodzi o ryzyka
stwarzane przez podmioty sektora parabankowego.

4 https://www.eba.europa.eu/documents/10180/1310259/EBA-GL-2015-
20+GL+on+Limits+to+Exposures+to+Shadow+Banking+Entities.pdf/f7e7ce6b-7075-44b5-9547 -
5534¢8c39a37.



https://www.eba.europa.eu/documents/10180/1310259/EBA-GL-2015-20+GL+on+Limits+to+Exposures+to+Shadow+Banking+Entities.pdf/f7e7ce6b-7075-44b5-9547-5534c8c39a37
https://www.eba.europa.eu/documents/10180/1310259/EBA-GL-2015-20+GL+on+Limits+to+Exposures+to+Shadow+Banking+Entities.pdf/f7e7ce6b-7075-44b5-9547-5534c8c39a37
https://www.eba.europa.eu/documents/10180/1310259/EBA-GL-2015-20+GL+on+Limits+to+Exposures+to+Shadow+Banking+Entities.pdf/f7e7ce6b-7075-44b5-9547-5534c8c39a37

	1. Kontekst
	2. Wnioski i dalsze działania
	3. Analiza
	3.1. Zarys ogólny
	3.2. Zagrożenia dla stabilności finansowej w UE stwierdzone przez ERRS


