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Tirgus izmainas, saistiba ar kuram, iespéjams, japieméro Kapitala prasibu regulas
459. pants

Sa zinojuma mérkis ir informét Eiropas Parlamentu un Padomi par tirgus izmainam,
saistiba ar kuram, iesp€jams, attieciba uz ieprieks€jo gadu japiemero Kapitala prasibu
regulas (KPR)' 459. pants. Ta pamata ir Eiropas Sistémisko risku kolggijas (ESRK)
sniegtais novertejums”.

1. VISPARIGA INFORMACIJA

KPR 459. panta ir paredzets, ka Komisijai sadarbiba ar ESRK vismaz reizi gada ir
jaiesniedz Eiropas Parlamentam un Padomei zinojums par tirgus izmainam, saistiba ar
kuram, iesp€jams, japieméro minétais pants. Saskana ar KPR 459. pantu Komisija var
uz vienu gadu piemérot stingrakas prasibas attieciba uz banku paSu kapitala limeni,
lieliem riska darjjumiem vai informacijas publisku atklasanu, ieverojot konkr&tus
nosacijumus, jo 1pasi péc ESRK vai EBI ieteikuma vai atzinuma. Vajadzigie nosacijumi
ir tadi, ka Sie pasakumi ir nepiecieSami, lai risinatu mikroprudenciala un
makroprudenciala riska intensitates izmainas, kas izriet no tirgus attistibas, kura
notikusi Savieniba vai arpus Savienibas, ietekm&ot visas dalibvalstis, un ja
KPR/KPD IV instrumenti nav pietickami, lai noverstu Sos riskus.

2. SECINAJUMS UN TURPMAKA VIRZIBA

Eiropas Komisija vél nav noveérojusi apstaklus, kas biitu par pamatu KPR 459. panta
izmantoSanai, jo Tpasi nemot vera, ka Sis pants lauj tikai piem&rot stingrakus pasakumus,
pargjie KPR/KPD IV instrumenti ir prioritari, un pasakumus saskana ar KPR 459. pantu
var piemérot tikai tad, ja attiecigas tirgus izmainas ietekm€ visas dalibvalstis. Saskana
ar So novérte¢jumu ne ESRK, ne EBI $aja posma nav ieteikuSas Komisijai veikt darbibu
saskana ar KPR 459. pantu.

Komisija turpinds cie$a sadarbiba ar ESRK uzraudzit attiecigas tirgus izmainas
Savieniba vai arpus Savienibas, saistiba ar kuram, iesp&jams, japiemero $is pants.

3. ANALIZE
3.1. Visparéejs parskats

Komisija uzskata, ka ES finansu sist€émas stavoklis pagajusaja gada ievérojami atsSkiras
no apstakliem, kas rada pamatu piemérot pasakumus saskapa ar KPR 459. pantu.
Konkrétak, nepastav kreditu veicinata ekonomikas parkarSana. Lai gan aiznemto
lidzeklu ipatsvars ekonomika saskana gan ar vésturiskiem, gan ar starptautiskiem
standartiem ir augsts, tas nepalielinds, un nav pieradijumu, ka aizpemto Iidzeklu
patsvars palielinatos banku sektora. Paredzams, ka §1 tendence turpinasies.

! Eiropas Parlamenta un Padomes 2013. gada 26. jiinija Regula (ES) Nr. 575/2013 par prudencialajam
prasibam attieciba uz kreditiestadém un ieguldijumu brokeru sabiedribam, un ar ko groza Regulu (ES)
Nr. 648/2012 (OV L 176, 27.6.2013., 1. Ipp.).

> ESRK 2016. gada 2. maija sniegtais novértéjums ir pieejams timekla vietné:
https://www.esrb.europa.eu/pub/pdf/other/20160502_letter md.en.pdf?90e22809ce71729¢2d5902d%aa7d
bf46. Sis zinojums ir balstits arT uz Eiropas Komisijas ekonomikas prognozém un Eiropas Centralas
bankas, Eiropas uzraudzibas iestazu, Eiropas Banku iestades un Starptautiska Valiitas fonda analizém.
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ES ekonomika ir uz vajas izaugsmes cela, kas nozimé to, ka ekonomikas parkarSanas
risks ir ierobeZots. Saskana ar jaunakajam Komisijas prognozém realais IKP picaugums
ES un eurozona 2016.un 2017. gada neparsniegs 2 %. Starpiba starp potencialo un
faktisko razoSanas apjomu saglabasies negativa, un tiek prognozets, ka patérina cenu
inflacija ar turpmak neparsniegs 2 % robezvertibu, kas peéc ECB uzskatiem atbilst cenu
stabilitatei. Ievérojot zemo inflacijas Itmeni un vajas izaugsmes apstaklus, centralas
bankas likmes ir sasniegusas loti zemu Iimeni. Pateicoties tam — ka ar1 faktam, ka
centralas bankas iegadajas aktivus — obligaciju un kreditu tirgos ir zemas procentu
likmes. Neraugoties uz zemajam procentu likmém, nefinansu sabiedribu un
majsaimniecibu parads attieciba pret IKP lielakaja dala ES dalibvalstu nepalielinas, un
paredzams, ka, atjaunojoties ekonomikas izaugsmei, tam bis tendence samazinaties.
Pasreiz€jos vajas izaugsmes apstaklos pieprasijumam péc kreditiem nebiitu jasekmé
parmerigs aiznemto lidzeklu ipatsvars finanSu sektora. Argjas norises, visticamak,
tuvakaja laika neradis parkarSanas spiedienu ES ekonomika, jo prognozes liecina, ka
gan pasaules IKP, gan pasaules tirdznieciba pieaugs, ievérojami neparsniedzot
ilgtermina tendences. Apvienotas Karalistes referenduma iznakums attieciba uz valsts
dalibu Eiropas Savieniba ir butiski palielinajis nenoteiktibu (saskana ar Baker-Bloom
indeksa merjjumiem), vairojis lejupveérstos riskus attieciba uz ES ekonomikas
izaugsmes izredz€m, un tas var mazinat daudzu dalibnieku v€lmi uzpemties lielakas
paradsaistibas. Banku sektora, kas ir ES finanSu sist€mas pamata, aizpemto lidzeklu
Ipatsvars nepalielinas. Saskana ar provizoriskiem EBI datiem banku reglamentetie
kapitala raditaji 2015. gada laika pieauga un 2016. gada laika saglabajas apméram taja
pasa Itmeni. Tas attiecas gan uz pirma Iimena pamata kapitala (CET) raditajiem, gan
kopgjiem kapitala raditajiem. Vidgjais svertais ES pirma [imena pamata kapitala raditajs
2016. gada vidi bija 13,5 %, un mazak neka 5 % banku raditajs neparsniedza 11 %.
ECB statistikas dati liecina, ka monetaro finanSu iestazu (MFI), iznemot Eiropas
Centralo banku sisttmas (ECBS), kopgjais bilances apjoms 2015.un 2016. gada
palielinajas tikai nedaudz. Salidzinajumam — pirms krizes laikposma no 2001. [idz
2008. gadam MFI kopgjais aktivu piecaugums bija aptuveni 10 % gada. Banku
aizdevumu apjoms Eiropas Savieniba arT ir bijis pieticigs. Pieméram, banku aizdevumu
apjoms privatajam sektoram eurozona 2015.un 2016. gada ir pieaudzis mazak neka
nominalais IKP. ESRK meérfjums attieciba uz kredita IKP starpibu ir negativs, un,
iesp&jams, ir sasniedzis zemako ITmeni 2016. gada. Augsts ienakumus nenesosu kreditu
Iimenis bremze kreditu pieaugumu. Tas nozimé aizdevumu parvaldibas izmaksas
bankam, tadgjadi mazinot stimulus paplaSinat kredita piedavajumu. Tas arT norada uz
parmérigi lielu paradu uzp@émumu un majsaimniecibu sektoros. Uzpémumiem vai
majsaimniecibam ar slikto paradu, iesp&ams, ir labi japadoma, pirms veikt
ieguldijumus, apzinoties, ka bankas iekas@s augstakas kreditu maksas, lai kompens&tu
risku.

Saskana ar EBI 2016. gada veikta spriedzes testa rezultatiem ES banku sektora noturiba
pret satricinajumiem kopuma ir apmierinoSa. Nelabvéliga scenarija gadijuma, kas
apvieno nopietnu ekonomikas lejupslidi ar lieliem daudzu finanSu aktivu cenu
satricinajumiem, vid€jais pirma Iimena pamata kapitala raditajs samazinatos lidz 9,4 %.
Tas ir vairak neka salidzinamais 2014. gada spriedzes testa rezultats — 8,5 %, un tas
nozimé, ka ES banku nozare ir turpindjusi uzkrat ievérojamas rezerves, ko izmantot
nelabvéligu ekonomikas izmainu gadijumos. Turklat spriedzes tests atklaja butiskas
atSkiribas attieciba uz banku paklautibu nevélamiem satricinajumiem dazadas iestades.
Tadgjadi risku izmainas Saja joma var@tu pienacigak risinat ar valsts pasakumiem
saskana ar KPR/KPD IV, nevis ar visparigiem pasakumiem saskana ar KPR 459. pantu.



3.2 ESRK apzinatie ES finansu stabilitates riski

P&déja gada laika ESRK ir apzinajusi Getrus bitiskakos riskus Eiropas ekonomikai. Sie
riski ir riska prémiju parcenosana pasaules finansu tirgos, ko pastiprina zema tirgus
likviditate, banku un apdroSinataju bilancu turpmaka pasliktinaSanas, parada
atmaksajamibas pasliktinasanas valsts, uzp€mumu un majsaimniecibu sektoros un
satricinajumi un kaitigas ietekmes izplatiSanas no €nu banku sektoriem. Turpmak ir
stkak izveértets mingto risku iesp&jamais nozimigums attieciba uz pasakumiem saskana
ar KPR 459. pantu.

(a) Riska prémiju parcenosana

Iesp€jama riska prémiju parcenoSana pasaules finanSu tirgos, ko pastiprina zema
likviditate, tiek uzskatita par ievérojamu makrofinansialu risku Eiropas finansu sektora.

So risku cita starpa izraisa vairaku akfivu kla§u augstas cenas attieciba pret vésturiski
vidgjiem raditajiem. Zemais procentu likmju Itmenis, kas daudzas iegulditaju
kategorijas mudina mekl&t ienesigumu, liela méra nosaka augstas aktivu cenas. Lai gan
pazimes liecina par liela riska uznemsanos dazos uzp@mumu obligaciju tirgos un
nekustama 1paSuma tirgos, dazados tirgus segmentos un dalibvalstis tas ir
neviendabigas. Tas jo 1pasi attiecas uz parkarSanas pazimém, kas ir noverojamas
nekustama Tpasuma tirgos dazas dalibvalstis, savukart citas to faktiski nav.

To finansu iestazu, uz kuram attiecas KPD IV/KPR, kapitala pozicijam vajadz&tu but
pietickami augstam, lai iztur€tu §1 riska materializaciju. EBI spriedzes testa tirgus risks
nelabveliga scenarija gadjjuma samazinaja pirma limena pamata kapitala raditaju tikai
par 1 procentpunktu no kopgja krituma par 3,8 procentpunktiem nelabvéliga scenarija
gadijuma. Tadgjadi tirgus risks nebija galvenais spriedzes testd konstatéta kapitala
samazinasanas veicinatajs. Protams, tirgus risks var materializ&ties citd forma, neka tika
pienemts spriedzes testd. Tomer ir pozitivi, ka ped&jo gadu laika finanSu sektors ir
izradijis pietieckamu noturibu brizos, kad pasaules tirgos ir notikuSas krasas riska
prémiju korekcijas. Sadi notikumi bija ASV Valsts kases milzigas svarstibas 2014. gada

Sie notikumi atstaja Tslaicigu ietekmi uz citu finandu aktivu cenam un neradija posto3as
sekas neviena finansu iestadé. Vel citas véra nemamas tirgus izmainas attiecas uz ES
banku akciju cenu briziem aso reakciju’. Kaut arT paklautibu tirgus riskam diemzél ir
griti uzraudzit, Saja joma tiek gatavoti politikas priekslikumi, fundamentali parskatot
tirdzniecibas portfeli, ko iesaka Bazeles kapitala sist€mas ietvaros, un ir paredzams, ka
minétie pasakumi bis efektivaki neka jebkur§ pasakums attieciba uz lielaku
parredzamibu saskana ar KPR 459. pantu.

(b) Banku un apdros$inataju bilanc¢u turpmaka pasliktinaSanas
Banku un apdros$inataju bilancu turpmaka pasliktinaSanas ir vél viens loti butisks ES

finanSu stabilitates risks, ko apzinajusi ESRK. ES banku akciju cenu samazinaSanas
tendence gandriz visa 2016. gada laika apstiprina $a riska nozimi, jo ta liecina par banku

3 Ta ka akciju cenu izmainas ir ciesi saistitas ar risku, ka banku un apdrosinataju bilances vél vairak
pasliktinasies, tas tiek izvertetas nakamaja iedala.



tirgus vertibu ievérojamu zudumu. Akciju cenu lejupslide paatrinajas jo 1pasi tad, kad
tirgu cenu ietekm@ja jaunumi par ekonomikas riskiem, no jauna uzsverot cieSo saikni
starp abiem pirmajiem ESRK sist€misko risku saraksta punktiem. Tomér sikaka
parbaude mudina domat, ka banku akciju cenu izteikto samazinajumu galvenokart
noteica nevis skeptiska attiecksme pret banku maksatnespéju, bet gan pret to ienesiguma
izredzem. Ja tirgi biitu bazijusies par banku maksatsp&ju, kreditriska mijmainas Iigumu
cenas un banku parada instrumentu ienesigums ari butu stipri palielingjies, tacu,
iznemot dazus iestazu specifiskus finansu instrumentus, tas nebija novérojams.

Ipasi nozimigi notikumi 2016. gada, kas sniedz informaciju par banku pelnas izredzeém,
bija 1) vaji tautsaimniecibas datu publiskojumi 2016. gada februari, ii) Apvienotas
2016. gada augusta. Sajos tris notikumos vairuma banku akciju cenu izmainas loti
butiski atpalika salidzinajuma ar nebanku akciju cenu izmaipam, un visos trijos
gadijumos tirgus analitiki noradija uz ienesiguma faktoriem. Vajie datu publiskojumi
2016. gada februart pastiprinaja uzskatu, ka procentu likmes ilgi saglabasies zema
Iimeni, kas nostiprinas zemu pelpu un mazus iep€émumus no terminu parveidoSanas.
Apvienotas Karalistes referenduma iznakums rada Saubas, vai Londona turpinas efektivi
pildit savu lomu ka ES finanSu centrs. Apvienotas Karalistes izstaSanas no ES var radit
lielakas parrobezu korporativa finans€juma izmaksas. EBI spriedzes tests atklaja banku
jutigumu pret nelabvéligu ekonomikas scenariju.

Kaut arT augstaks kapitala raditajs ES banku sistémai kopuma un konkréti
visneaizsargatakajam bankam ir, iesp&jams, ietveris vert§juma zaud&jumus minétajos
notikumos, valsts iestazu prasibai bankam panakt augstakus kapitala radijumus,
visticamak, ir bijusi negativas sekas. Iemesls tam ir tads, ka daudzu banku zemais
ienesigums jau ir mazinajis darbibas jomu, lai 1sa laika iev@rojami palielinatu kapitalu.
Pirmkart, zemais ienesigums samazina pieejamo summu, lai palielinatu kapitalu no
neizmaksatas pelnas. Otrkart, ja bankas palielina kapitala raditajus, paatrinot pastavigo
darbibas samazinajumu vai riska uzpemsSanos, ienesigums, visticamak, vél vairak
samazinasies, un pastav risks, ka varétu rasties kreditu ierobezojumi tautsaimniecibai.
Treskart, zemie pasu kapitala vert€jumi atklaj augstas pasu kapitala izmaksas, ar kadam
bankas saskaras, emitgjot kapitalu, izmantojot kapitala vertspapiru emisijas.
Pamatojoties uz EBI apsekojumu, SVF I&§, ka vidgjas paSu kapitala izmaksas ES banku
sistéma ir aptuveni 9 %. Pasu kapitala atdeve saskana ar EBI datiem ir vidgji apmeéram
6 % un aptuveni 2 % vid€ja lieluma bankam. Ta ka paSu kapitala izmaksas daudzam
bankam parsniedz pasu kapitala atdevi, pieprasijums palielinat kapitala raditajus vel
vairak vajinatu ienesigumu. Ar $o teorétisko apsvérumu saskan dazu tirgus analitiku (no
ieguldijumu bankam un kreditreitingu agentiram) zinotais par iesp&jamo
izraisitajmehanismu akciju cenu zaud&umiem 2016. gada februari. Par attiecigu
izraisttajmehanismu tie uzskatija baumas, ka uzraudzitaji ir noteikusi iesp&amus
ierobezojumus attieciba uz dividenzu izmaksasanu akcionariem dazas bankas, lai
stiprinatu to kapitala poziciju. Tadgjadi iegulditaju baze kapitalieguldijumiem bankas ir
bijusi jutiga pret politikas noteiktiem pasakumiem, kas mazina to ieguldijumu
ienesigumu. ST pieredze liecina, ka ar KPR 459. pantu ierosinatie politikas instrumenti,
visticamak, ir neefektivi laika, kad ir ve€rojama vaja izaugsme un pesimistiskas
prognozes par banku pelnas izredzém. Ka mingts ieprieks, pasakumi saskana ar KPR
459. pantu, visticamak, visefektivakie ir laika, kad valda parmerigs optimisms attieciba
uz banku ienesigumu un akciju cenu veértgjumiem.



ES banku zemo ienesigumu nosaka cikliski, pectecibas un strukturali faktori. Pieticiga
nominala ekonomikas izaugsme un zemas centralas bankas procentu likmes ir bijusi
butiski cikliskie faktori. Nominala ekonomikas izaugsme ir kav€jusi finanSu sektoru
potencialu paplaSinat pakalpojumu sniegSanu ekonomikai. Pieprasijums p&c banku
aizdevumiem ir bijis vienlidz pieticiga limeni. Zemas procentu likmes un I€zena
ienesiguma Iikne nozZimé mazu marzu finansu starpniekiem, ko visuzskatamak apliecina
mazaka pelpa no terminu parveidoSanas. Turklat procentu likmes, kas ir nulles vai vél
zemaka Itmeni, ietekmé& banku ienesigumu tapéc, ka bankas nesp&j noteikt negativas
procentu likmes individualajiem nogulditajiem, jo viniem ir alternativa — glabat skaidru
naudu, nevis veikt noguldijumus. Pasreizgjie faktori attiecas, pirmkart, uz ienakumus
nenesosu aizdevumu augsto slogu dazas banku sisteémas dalas, jo 1pasi tajas dalibvalstis,
kuras ilgstoSi zema ekonomikas izaugsme ir izraisijusi augstu ienakumus nenesoSu
aizdevumu Itmeni. Bankam ir dazadas iesp€jas, ka risinat ienakumus nenesoSu
aizdevumu jautdjumu, tacu biezi tam nav pietieckamu stimulu to darit. Pieméram,
ienakumus nenesoSu aizdevumu radito zaud&umu realizéSana vai pardoSana ar
diskontu, ja vien tie nav jau nodro$inati, mazinatu pelpu un kapitala raditajus.
Alternativa iespgja — saglabat tos bilancé (atmaksas termina pastaviga pagarinasana) —
sniedz 1slaicigu risinajumu, bet tas notiek uz neskaidrakas aktivu kvalitates rékina, kas
var radit lielakas izmaksas finans€juma tirgiem un nevél€Sanos paplasinat ekonomikas
krediteSanu. Turklat, augsts ienakumus nenesoSu aizdevumu ipatsvars nozimé lielas
izmaksas slikto aizdevumu parvaldiSanai.

Ja banku sektora zemais ienesigums nostiprinasies, tas var vidgja termina novest pie
maksatsp&jas problemam. Lai gan makroprudenciala politika var bit nozimiga, lai
risinatu zema ienesiguma pamata esoSos cikliskos faktorus, atvieglinot pasreizgjos
ierobezojumus attieciba uz banku darbibu, KPR 459. pants $aja zina nav piemerots
lidzeklis. Tas dod iesp&ju tikai noteikt stingrakas prudencialas prasibas uz vienu gadu,
bet ne atvieglinat ierobezojumus. KPR 459. pantam ir ierobezota ietekme ari uz
ienakumus nenesoSiem aizdevumiem. Pasreiz€jo problému, ko rada augstais ienakumus
nenesoSu aizdevumu Tpatsvars, vislabak butu risinat ar efektivakam maksatnespg&jas
procediiras, kas lautu bankam atrak noregulét ienakumus nenesoSus aizdevumus. Ka to
ierosindjusi Komisija, Padome pieversas ienakumus nenesoSu aizdevumu problémai
sesam konkrétam dalibvalstim adresétajos ieteikumos, kas tika pienemti 2016. gada
Eiropa, lai nodroSinatu piemérotu ricibu. Prudencialas prasibas saskana ar KPR
459. pantu varetu veicinat strukturalas parmainas, jo finansu iestades, kas censas tas
istenot, tiktu mudinatas samazinat bilanci, sasaurinat darjjumdarbibu vai pat aiziet no
tirgus. Tomér, nemot véra, ka pasakumiem saskapa ar KPR 459. pantu ir pagaidu
raksturs, proti, tie ir speka vienu gadu, tie nav pieméroti, lai sekmétu jebkadas vélamas
strukturalas parmainas ES banku sisteéma.

(c) Parada atmaksajamibas pasliktinaSanas valsts, uzpémumu un
majsaimniecibu sektoros

Pasakumi saskana ar KPR 459.pantu efektivi nenovérstu parada atmaksajamibas
pasliktinaSanos valsts, uzpémumu un majsaimniecibu sektoros, pat ja ta diezgan
vienmerigi un bitiski attiecas uz visam dalibvalstim.

Tadu pasakumu, kas samazina aiznemto lidzeklu ipatsvaru banku sektora, ietekme uz
nefinansu dalibnieku parada atmaksajamibu ir neviennozimiga. Lai gan ir iesp&jams, ka
to rezultata samazinas aizpemto Iidzeklu ipatsvars nefinanSu ekonomika, kas atstaj
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ietekmi uz labaku parada atmaksajamibu, tie var arl apgritinat piekluvi kreditiem,
novedot pie esoSo parada poziciju neatmaksajamibas.

(d) Satricinajumi un €nu banku strukttru kaitigas ietekmes izplatiSanas

Attieciba uz riskiem, ko rada &nu banku sektors, pieeja, ko Tsteno saskana ar KPR lielu
riska darfjumu reZimu, S$aja posma skiet pietickama, un nav vajadzibas izmantot KPR
459. pantu. EBI pamatnostadnes par ierobezojumiem riska darfjumiem ar €nu banku
struktiram tika pienemtas 2015. gada decembri, un tas pieméro no 2017. gada
1. janvara®. Tajas tiek sniegti pamatprincipi, kas iestadém batu jaievéro, lai novérstu
riskus, ko tam var radit riska darfjumi ar &nu banku struktiram, pamatpieeja, ar kuru
nosaka ierobezojumus attieciba uz riska darjjumiem ar €nu banku struktiram, un
alternativa pieeja gadijuma, ja iestadém nav iesp&jams piemerot pamatpieeju. EBI
paveikta darba rezultati tiks ieklauti Komisijas zinojuma saskana ar KPR 395. panta
2. punktu par $adu ierobezojumu piemérotibu un ietekmi, nemot veéra ar1 starptautiskos
notikumus attieciba uz riskiem, ko rada énu banku struktiiras.

4 https://www.eba.europa.eu/documents/10180/1310259/EBA-GL-2015-
20+GL+on+Limits+to+Exposures+to+Shadow+Banking+Entities.pdf/f7e7ce6b-7075-44b5-9547 -
5534¢8c39a37.
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