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Vaikutustenarvioinnin tiivistelma

Euroopan yritystilastoista (“FRIBS")

A. Toimenpiteen tarve

Miksi toimenpide toteutetaan? Mihin ongelmaan puututaan?

Poliittiseen paatdksentekoon ja muihin tarkoituksiin tarvitaan yha enemman tietoja, minka vuoksi Eurostatilta ja
kansallisilta  tilastoviranomaisilta  vaaditaan lisdd  korkealaatuisia tilastoja.  Euroopan  nykyinen
yritystilastojarjestelma on hajanainen, koska se muodostuu kymmenesta erillisesta alakohtaisesta sdadoksesta,
joissa tietojen tuotannon sisaltd ja tuotantoa koskevat tekniset vaatimukset vahvistetaan joustamattomalla
tavalla. Tama hajanainen ja joustamaton oikeudellinen jarjestelma on osasyyna seuraaviin keskeisiin ongelmiin:
1) johdonmukaisen ja selkedn oikeudellisen kehyksen puute; 2) joustamattomuus; 3) innovatiivisten
menetelmien ja tietolahteiden kayton liilan vahainen tukeminen; 4) laatuongelmat, jotka liittyvat erityisesti
yritystilastojen eri alojen valiseen epajohdonmukaisuuteen; 5) tietojen antajiin kohdistuva suuri rasitus. Viime
kddessa nama ongelmat johtavat siihen, ettd Euroopan yritystilastojen tuotanto on yha tehottomampaa ja
jaykempaa ja tilastojen kayttajat ovat niihin tyytymattéomia.

Mita toimenpiteella on tarkoitus saada aikaan?

Aloitteella pyritdan siihen, ettd Euroopan yritystilastot mukautuvat joustavammin ja herkemmin kayttdjien
muuttuviin tarpeisiin ja niiden johdonmukaisuus ja laatu paranevat. Aloitteella tuetaan komission ensisijaisia
tavoitteita, koska sen ansiosta saadaan yhtenaisempia ja merkityksellisempia tietoja, joiden avulla voidaan
seurata esimerkiksi kasvua, tyOpaikkojen Iluomista, kilpailukykya, tutkimusta ja innovointia, digitaalisia
sis@markkinoita, globalisaation vaikutuksia ja sisamarkkinoiden toimintaa. Aloitteella edistetaan
kustannustehokkaampaa ja uudenaikaisempaa tietojen tuottamista ja tarjotaan keinoja, joilla voidaan keventaa
merkittavasti tietojen antajien (yritysten) hallinnollista rasitusta.

Mita lisaarvoa saadaan toimenpiteen toteuttamisesta EU:n tasolla?

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 338 artiklan mukaan EU:n lainsaatijilla on toimivalta toteuttaa
toimia tilastojen tuottamiseksi, kun unionin toiminta sita edellyttda. EU:ssa on hyvin monia politiikan aloja, joiden
kehittdminen ja seuranta perustuvat yritystilastoista saataviin tietoihin. Naitd ovat muun muassa tydllisyys,
kilpailukyky, innovointi, kauppa, teollisuus, aluepolitikka sekd talous- ja rahapolitikka. Tassa
vaikutustenarvioinnissa kasiteltyja tiedonkeruita tarvitaan siis unionin toimintaa varten. EU:n toimenpiteet ovat
valttdmattémia, koska tilastojen kansainvalinen vertailukelpoisuus on olennaisen tarkeaa.

B. Ratkaisut

Mita lainsaadannollisia ja muita toimenpidevaihtoehtoja on harkittu? Onko jokin vaihtoehto
arvioitu parhaaksi? Miksi?

Tassa yhteydessa on harkittu useita vaihtoehtoja ja kuultu laajasti sidosryhmia. Parhaana vaihtoehtona pidetdan
vaihtoehtoa C4, jossa yritystilastoja uudenaikaistetaan yhden FRIBS-puiteasetuksen avulla kayttamalla eri
toimenpiteiden yhdistelmaa (tdssa vaihtoehdossa yhdistetaan alavaihtoehdot SIMSTAT ja Intrastat-asetuksen
tarkistaminen). Vaihtoehto C4 vastaa parhaiten saantelyn toimivuutta ja tuloksellisuutta koskevan ohjelman
(REFIT) poliittisia tavoitteita ja paamaaria, koska siind yksinkertaistetaan ja selkeytetdan yritystilastoja
saantelevaa hajanaista ja epajohdonmukaista lainsdadantéa ja kootaan se yhteen oikeudelliseen kehykseen. Se
tarjoaa parhaimmat mahdollisuudet keventad saantelyn aiheuttamaa rasitusta. Tassa vaihtoehdossa Euroopan
yritystilastojarjestelmaa mukautetaan tuleviin tarpeisiin helpottamalla nykyaikaisten ja kustannustehokkaiden
tiedontuotantomenetelmien kayttda, lisddmalla jarjestelman joustavuutta ja kykya reagoida poliittisten paattajien
tarpeisiin ja parantamalla tietojen analyyttista arvoa ja laatua, ja silld maksimoidaan eurooppalainen lisdarvo.

Mitka toimijat kannattavat mitakin vaihtoehtoa?

Kansallisille tilastolaitoksille koituu lyhyelld aikavalilld kustannuksia kaikista tiedontuotantomenetelmien tai
tietovaatimusten tarkistuksista, mutta tallaisten muutosten katsotaan myds voivan vahentaa kustannuksia
pidemmalla aikavalilla. Tietojen kayttajien mielesta positiivista on se, etta tietojen ajantasaisuus, yhtenaisyys ja
vertailukelpoisuus paranevat ja jarjestelma mukautuu herkemmin kayttdjien tarpeisiin. Tietojen antajat
kannattavat vaihtoehtoa C, joka keventaisi eniten vastaajiin kohdistuvaa rasitusta. Tietojen kokoajat (kansalliset




tilastoviranomaiset) kannattavat erityisesti parhaaksi arvioitua toimintavaihtoehtoa C4, jossa yritystilastoja
uudenaikaistetaan yhden FRIBS-puiteasetuksen avulla kayttamalla eri toimenpiteiden (alavaihtoehtojen
SIMSTAT ja Intrastat-asetuksen tarkistaminen) yhdistelmaa.

C. Parhaaksi arvioidun vaihtoehdon vaikutukset

Mitkd ovat parhaaksi arvioidun vaihtoehdon hyddyt (jos parhaaksi arvioitua vaihtoehtoa ei ole,
padvaihtoehtojen hyodyt)?

Edelld mainittujen laadullisten etujen liséksi vaihtoehdolla C4 voidaan keventaa tietojen antajiin kohdistuvaa
rasitusta (13,5 prosentilla) ja samalla sailyttdd tuotettavien tilastojen korkea laatu. Selkeammalla ja
yksinkertaisemmalla oikeudellisella kehyksellda saavutettaisin  REFIT-ohjelman tavoitteet ja lisattaisiin
joustavuutta. Tama hyodyttaisi puolestaan tietojen kayttdjia, myds BKT:n kaltaisten makrotaloudellisten
indikaattoreiden tuottajia, parantamalla jarjestelman ajantasaisuutta ja mukautumiskykya seka tietojen laatua ja
takaamalla yritystilastojen johdonmukaisuuden myds pitkalla aikavalilla.

Kansalliset tietojen kokoajat hyétyisivat tuotantoprosesseissaan paremmasta mahdollisuudesta kayttaa
hallinnollisia ja muita tietoldhteitd sekd mahdollisuudesta kayttdd ja vaihtaa mikrotietoja. Yhdentyneempien
prosessien pitdisi myds sdastaa yleisesti niiden kustannuksia pitkalla aikavalilla.

Mitka ovat parhaaksi arvioidun vaihtoehdon kustannukset (jos parhaaksi arvioitua vaihtoehtoa ei
ole, paavaihtoehtojen kustannukset)?

Parhaaksi arvioitu ehdotus lisaa aluksi tietojen kokoajille koituvia taytantdédnpanokustannuksia, mika johtuu
tiedontuotantoprosessien tarkistamisesta ja uusista tietovaatimuksista. Vaikutustenarviointi osoittaa kuitenkin,
ettd nama kansallisille tilastoviranomaisille lyhyella aikavalilla aiheutuvat taytantéonpanokustannukset ovat
pidemmalla aikavalilla pienemmat kuin jarjestelmatason tehokkuusedut. Kertaluonteisten
investointikustannusten arvioidaan olevan 1,25-1,9 miljoonaa euroa jasenvaltiota kohden ja alkuvaiheen
toiminnallisten lisdkustannusten 691 000—700 000 euroa jasenvaltiota kohden. Pidemmalla aikavalilla
ehdotuksen arvioidaan vaikuttavan EU:n tasolla siten, ettd nettokustannukset vdhenevat kymmenen vuoden
pituisen taytantéénpanokauden aikana enintddn 10 miljoonaa euroa tai kasvavat enintddn 9 miljoonaa euroa
(nettonykyarvona laskettuina sen mukaan, miten ehdotus pannaan yksittaisissa jasenvaltioissa taytantoon).

Mitka ovat vaikutukset yrityksiin, mukaan lukien pk- ja mikroyritykset?

Uudet tietovaatimukset saattavat lisatd jonkin verran pk-yrityksiin kohdistuvaa rasitusta erityisesti sen vuoksi,
ettd palvelualasta on annettava enemman tietoja. Vastauksissa, joita tietojen kokoajat ovat antaneet
kuulemismenettelyssa laatukysymyksista, kansalliset tilastoviranomaiset ovat vakuuttaneet, ettd pk-yrityksiin
kohdistuvaa rasitusta pyritdan rajoittamaan kaikin tavoin muun muassa kayttamalla hallinnollisia tietoja tai
kehittyneita tilastomenetelmid. Toisaalta EU:n sisadisen tavarakaupan tilastojen uudenaikaistaminen keventaisi
merkittavasti tallaista tavarakauppaa harjoittavien pk-yritysten rasitusta. Lisdksi monet maat aikovat tayttaa
uudet tietovaatimukset kayttamalla hallinnollisia tietoja (yhdessa mallipohjaisten estimointimenetelmien kanssa),
mika rajoittaisi omalta osaltaan pk-yrityksiin kohdistuvaa lisarasitusta.

Kohdistuuko jasenvaltioiden budjettiin ja julkishallintoon merkittavia vaikutuksia?

Taytantodnpanokustannukset vaikuttavat kansallisten tilastolaitosten budjetteihin ja ndin ollen epasuorasti myos
kansallisiin budjetteihin. Tilastoalan saantelykehyksessa on kuitenkin suunniteltu suojatoimia, joilla naita
kustannuksia rajoitetaan mahdollisimman paljon. Komissio on jo mydntanyt noin 13 miljoonan euron arvosta
avustuksia niiden lisdkustannusten rahoittamiseen, joita kansallisille tilastoviranomaisille aiheutuu, kun ne
mukauttavat tuotantoprosessejaan FRIBS-asetuksella kaytt6dn otettuihin - muutoksiin. Tulevaisuudessa
myodnnetadan vield lisdrahoitusta helpottamaan asetuksen taytéantddnpanoa, jos budjettitilanne sen sallii.
Alkuvaiheen lisdkustannusten odotetaan kuitenkin kompensoituvan keskipitkalla ja pitkalla aikavalillda FRIBS-
asetuksen muiden saanndsten tuottamilla tehokkuuseduilla, vaikka namé& edut eivat johdakaan nopeisiin
kustannussaastdihin vaan vaativat enemman aikaa.

Onko toimenpiteella muita merkittavia vaikutuksia?

Toimenpiteella ei ole todettu olevan muita merkittavia vaikutuksia.




D. Seuranta

Milloin asiaa tarkastellaan uudelleen?

Aloitteessa jasenvaltioilta edellytetddn saanndllistd laaturaportointia, jossa esitetdan asiaankuuluvia
seurantatietoja seikoista, joihin aloitteella pyritadan vaikuttamaan. Euroopan tilasto-ohjelmaa (Euroopan
yritystilastot mukaan luettuina), joka kasittda nyt vuodet 2013-2017 ja jota aiotaan pidentdad vuoteen 2020
saakka, arvioidaan ohjelman puolivdlissd ja ohjelman paattyessa. Keskeisid tulosindikaattoreita seurataan
vuosittain.




