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EXPOSICAO DE MOTIVOS

1. CONTEXTO DA PROPOSTA
. Justificacdo e objetivos da proposta

Os efeitos diretos e indiretos do surto de COVID-19 continuam a aumentar em todos os
Estados-Membros. A situagdo atual ndo tem precedentes e exige medidas excecionais
adaptadas as circunstancias que vivemos.

A primeira Iniciativa de Investimento de Resposta a Crise do Coronavirus (CRII), um pacote
de medidas proposto pela Comissdo em 13 de margo de 2020, introduziu uma série de
alteragdes importantes que permitem uma resposta mais eficaz na situacao atual.

Esta iniciativa destina-se a promover os investimentos através da mobilizagdo de reservas de
tesouraria disponiveis nos Fundos Europeus Estruturais e de Investimento (FEEI), para um
combate imediato a crise, e foi seguida de medidas complementares propostas no ambito da
Iniciativa de Investimento de Resposta a Crise do Coronavirus Mais. No entanto, sdo ainda
necessarias medidas adicionais, nomeadamente noutros dominios de intervengdo, para
proteger as pessoas mais vulneraveis.

A crise do coronavirus constitui também um desafio sem precedentes para as operagdes € a
distribuicdo de apoios as pessoas mais carenciadas, ao abrigo do Fundo de Auxilio Europeu as
Pessoas mais Carenciadas (FEAD).

Mais importante ainda, a crise comporta riscos especificos para estas pessoas, que se contam
entre os grupos mais vulnerdveis das nossas sociedades. Por conseguinte, ¢ urgente tomar
medidas especificas para evitar que venham a ser vitimas desta doenca e assegurar que
continuam a receber a assisténcia do FEAD, disponibilizando-lhes, por exemplo, equipamento
de protecdo necessario. A distribuicdo de alimentos e a assisténcia material de base, bem
como 0 apoio a inclusdo social, estdo cada vez mais condicionadas em termos de logistica e
de recursos humanos, nomeadamente devido ao confinamento e a necessidade urgente de
impor medidas de distanciamento social para conter a propagag¢do do virus. Muitos dos
voluntarios, que constituem a espinha dorsal do Fundo, deixaram de poder ser mobilizados, ja
que muitas vezes estdo ainda mais expostos ao risco de contrairem uma doenga grave
provocada pela COVID-19. E, no entanto, necessario assegurar que os apoios continuam a
chegar as pessoas mais carenciadas, por exemplo, através de novos métodos de distribuig¢do
que garantam a seguranga de todos aqueles que participam nas operagdes do FEAD e das
pessoas mais carenciados.

O Regulamento FEAD deve, por conseguinte, permitir que as autoridades de gestdo, as
organizagdes parceiras € outros intervenientes na implementacdo do Fundo reajam
rapidamente as necessidades emergentes dos grupos-alvo expostos a novas dificuldades
decorrentes da crise que vivemos.

Nesse sentido, a Comissdao propde alterar o Regulamento FEAD para dar resposta aos
desafios com que se deparam as autoridades publicas e as organizagdes parceiras para
executar as operagdes do FEAD durante o surto de COVID-19.

Em consonancia com as alteragcdes propostas para os FEEI, propde-se a introdugdo de
disposi¢des especificas que permitam aos Estados-Membros por rapidamente em pratica as
medidas necessarias para fazer face a esta situagdo de emergéncia. A semelhanca do que foi
proposto para os FEEI, propde-se que as despesas relacionadas com as operagoes FEAD
destinadas a reforcar as capacidades de resposta a crise motivada pelo surto de COVID-19
sejam elegiveis a partir de 1 de fevereiro de 2020. Além disso, propde-se que a alteracao de
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determinados elementos do programa operacional para dar resposta ao surto de COVID-19
ndo exija aprovacao por decisdo da Comissdo. Por outro lado, a proposta introduz a
possibilidade de as autoridades prestarem ajuda alimentar/assisténcia material de base através
de vales eletronicos, reduzindo, assim, o risco de contdgio durante a distribui¢do de
alimentos/assisténcia material de base.

Para além destas alteragdes, propoe-se igualmente introduzir alguma flexibilidade no que toca
ao cumprimento de certos requisitos legais durante este periodo sem precedentes.
Excecionalmente para este ano, propde-se o alargamento do prazo para a apresentagdao do
relatério anual de execugdo, e que os Estados-Membros possam adaptar os procedimentos de
controlo e auditoria durante o surto. Propde-se igualmente a introducao de disposicdes
especificas relativamente a elegibilidade das despesas incorridas pelos beneficiarios em caso
de atrasos na distribui¢do de alimentos/assisténcia material de base ou na prestacdo de
assisténcia social, bem como em caso de operacdes suspensas € ndo concluidas.

Por ultimo, a fim de assegurar a mobilizagao de todos os apoios ao abrigo do Fundo para
minimizar os efeitos da crise de satide publica nas pessoas mais carenciadas, como medida
temporaria e excecional, e sem prejuizo das regras aplicdveis em circunstdncias normais, ¢
necessario prever a possibilidade temporaria de um cofinanciamento a 100 % a partir do
or¢amento da UE.

. Coeréncia com as disposicdes em vigor no mesmo dominio de intervencao

A presente proposta ¢ coerente com as disposi¢cdes vigentes no dominio de intervengdo, em
especial com as disposi¢des propostas pela Comissdo para os FEEI em resposta ao surto de
COVID-19, no ambito da CRII e da CRII Mais.

. Coeréncia com outras politicas da Unido

A proposta ¢ coerente com outras propostas e iniciativas adotadas pela Comissdo Europeia,
em especial com as propostas relativas aos FEEI adotadas pela Comissdo em resposta ao surto
de COVID-19. Faz também parte de um segundo pacote legislativo adotado pela Comissao,
que inclui propostas de alteragdo do Regulamento Disposi¢oes Comuns.

2. BASE JURIDICA, SUBSIDIARIEDADE E PROPORCIONALIDADE
. Base juridica

A proposta tem por base o artigo 175.°, n.° 3, do Tratado sobre o Funcionamento da Unido
Europeia. Prevé a possibilidade temporaria de uma taxa de cofinanciamento de 100 %, bem
como regras claras sobre a elegibilidade das despesas afetadas pelas medidas adotadas em
resposta a crise sanitaria. Por altimo, simplifica alguns dos requisitos impostos aos Estados-
Membros sempre que criem encargos administrativos suscetiveis de atrasar a aplicacdo das
medidas de resposta a crise. Estas alteragdes excecionais ndo prejudicam as regras aplicaveis
em circunstancias normais.

. Subsidiariedade (em caso de competéncia nao exclusiva)

A proposta satisfaz o principio da subsidiariedade.

. Proporcionalidade

A proposta € proporcionada e ndo inclui disposi¢des que ndo sejam necessarias para alcangar
os objetivos do Tratado. Limita-se as alteragdes consideradas necessarias para solucionar os
problemas que os Estados-Membros enfrentam durante a crise de COVID-19, no contexto da
execucao do FEAD.
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. Escolha do instrumento

Instrumento proposto: alteragdo do regulamento existente.

A Comissao explorou a margem de manobra permitida pelo quadro juridico e considera
necessario propor alteragdes ao Regulamento (UE) n.° 223/2014.

3. RESULTADOS DAS AVALIACOES EX POST, DA CONSULTA DAS PARTES
INTERESSADAS E DAS AVALIACOES DE IMPACTO
. Avaliacoes ex post/controlos de adequacao da legislacio existente

Dadas as circunstancias especiais da presente proposta, ndo se fizeram avaliagdes ex post nem
balangos de qualidade da legislagdo em vigor.

. Consulta das partes interessadas

Tendo em conta as circunstancias especiais da presente proposta, ndo houve consulta de
partes interessadas externas.

. Obtencao e utilizacdo de competéncias especializadas

Nao foi necessario recorrer a peritos externos.

. Avaliacio de impacto

Nao aplicavel.

. Adequacio da regulamentacio e simplificacao

Nao se trata de uma iniciativa no quadro do Programa para a Adequagdo e a Eficdcia da
Regulamentacdo (REFIT).

. Direitos fundamentais

A proposta ndo tem implicagdes na protecao dos direitos fundamentais.

4. INCIDENCIA ORCAMENTAL

A alteracdo proposta ndo implica mudangas nos limites maximos anuais do quadro financeiro
plurianual para as dotagdes de autorizagdo e de pagamento constantes do Regulamento (UE)
n.° 223/2014. A reparti¢do anual total das dotagdes de autorizagdao do Fundo de Auxilio
Europeu as Pessoas mais Carenciadas mantém-se inalterada.

A proposta facilitard uma aceleragdo da execucdo dos programas e resultard num
adiantamento das dota¢des de pagamento.

A Comissdo acompanhara atentamente o impacto da alteragdo proposta nas dotagdes de
pagamento em 2020, tendo em conta tanto a execucdo do orcamento como as previsdes
revistas dos Estados-Membros.
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S. OUTROS ELEMENTOS

. Planos de execucio e mecanismos de acompanhamento, de avaliacio e de
informacao

A execugdo das medidas sera acompanhada e comunicada no ambito dos mecanismos gerais
de apresentacdo de relatorios estabelecidos no Regulamento (UE) n.° 223/2014.

. Documentos explicativos (para as diretivas)
N/A
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2020/0058 (COD)
Proposta de

REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO

que altera o Regulamento (UE) n.° 223/2014 no que respeita a introducio de medidas

especificas para fazer face a crise da COVID-19

O PARLAMENTO EUROPEU E O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nomeadamente o
artigo 175.°,n.° 3,

Tendo em conta a proposta da Comissao Europeia,

Ap6s transmissao do projeto de ato legislativo aos parlamentos nacionais,

Tendo em conta o parecer do Comité Econdémico e Social Europeu!,

Tendo em conta o parecer do Comité das Regides?,

Deliberando de acordo com o processo legislativo ordinario,

Considerando o seguinte:

(1)

2)

€)

(4)

©)

O Regulamento (UE) n. © 223/2014 do Parlamento Europeu e do Conselho® estabelece
as regras aplicaveis ao Fundo de Auxilio Europeu as Pessoas mais Carenciadas.

O surto de COVID-19 afetou os Estados-Membros de uma forma sem precedentes. A
crise acarreta riscos mais elevados para os grupos mais vulneraveis, como as pessoas
em situagdo de priva¢do material grave, e pode vir a comprometer o apoio prestado
pelo FEAD.

A fim de dar uma resposta imediata ao impacto da crise nas pessoas mais carenciadas,
as despesas com operagdes destinadas a reforgar as capacidades de resposta ao surto de
COVID-19 devem ser elegiveis a partir de 1 de fevereiro de 2020.

Com vista a reduzir os encargos para os orgamentos publicos em resposta a situacdo de
crise, os Estados-Membros devem ter a possibilidade excecional de solicitar a
aplicacdo de uma taxa de cofinanciamento de 100 % no exercicio contabilistico de
2020-2021, em conformidade com as dotagdes orcamentais ¢ sob reserva de
disponibilidade de fundos. Na sequéncia de uma avaliagdo da aplicagdo desta taxa de
cofinanciamento extraordinaria, a Comissdao pode propor uma prorrogacdo desta
medida.

A fim de garantir que as pessoas mais carenciadas possam continuar a receber
assisténcia do Fundo de forma segura, ¢ necessario prever flexibilidade suficiente para
que os Estados-Membros adaptem os regimes de apoio ao contexto atual,
possibilitando, nomeadamente, mecanismos alternativos de distribui¢do através de
vales eletronicos, e permitindo aos Estados-Membros alterar certos elementos do

JOC,,p..

JOC,,p..

Regulamento (UE) n.° 223/2014 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 11 de margo de 2014,
relativo ao Fundo de Auxilio Europeu as Pessoas mais Carenciadas (JO L 72 de 12.03.2014, p. 1).
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(6)

(7)

(8)

)

(10)

programa operacional sem necessidade de aprovacgdo por decisdo da Comissdo. A fim
de ndo perturbar os mecanismos de distribuicao tradicionais, deve também ser possivel
disponibilizar os materiais ¢ equipamento de protecdo necessarios a organizagdes
parceiras, fora do or¢gamento da assisténcia técnica.

E conveniente estabelecer regras especificas para determinar as despesas elegiveis
suportadas pelos beneficiarios em caso de atraso, suspensdao ou nao conclusdao de
certas operagdes devido ao surto de COVID-19.

A fim de permitir que os Estados-Membros se concentrem na tomada de medidas para
responder & crise e evitar a interrup¢do da prestacdo de apoio as pessoas mais
carenciadas devido a riscos de contagio, ¢ conveniente prever medidas especificas que
reduzam os encargos administrativos para as autoridades e proporcionem flexibilidade
no cumprimento de determinados requisitos legislativos, em especial no que respeita a
fiscalizacdo e ao controlo e auditoria.

Uma vez que ¢ urgente introduzir estas medidas para assegurar a implementagao
efetiva do FEAD durante a crise da COVID-19, o presente regulamento deve entrar
em vigor no dia seguinte ao da sua publicacdo no Jornal Oficial da Unido Europeia.

Dado o surto de COVID-19 e a urgéncia de dar resposta a crise sanitaria que lhe esta
associada, considera-se pertinente prever uma excecdo ao prazo de oito semanas
referido no artigo 4.° do Protocolo n.° 1 relativo ao papel dos parlamentos nacionais na
Unido Europeia, anexo ao Tratado da Unido Europeia, ao Tratado sobre o
Funcionamento da Unido Europeia e ao Tratado que institui a Comunidade Europeia
da Energia Atdmica.

O Regulamento (UE) n.° 223/2014 deve, portanto, ser alterado em conformidade,

ADOTARAM O PRESENTE REGULAMENTO:

Artigo 1.°

O Regulamento (UE) n.° 223/2014 ¢ alterado do seguinte modo:

(D)

2)

3)

No artigo 9.°, 0 n.° 4 passa a ter a seguinte redacao:
g p g

4. Os n.” 1, 2 e 3 ndo se aplicam para efeitos de alteragdo dos elementos de um
programa operacional abrangidos pelas subseccdes 3.5 e 3.6 e pela seccdo 4,
respetivamente, dos modelos de programa operacional estabelecidos no anexo I, ou
dos elementos constantes do artigo 7.°, alineas a), b), c), d), €) e g), caso sejam
alterados em resposta a crise do surto de COVID-19.

Os Estados-Membros notificam a Comissdao das decisdes tomadas nos termos do
primeiro pardgrafo no prazo de um més a contar da data da decisdo em causa. As
decisOes especificam a data da sua entrada em vigor, que ndo pode ser anterior a da
sua adog¢ao.»

No artigo 13.°, ¢ aditado o seguinte paragrafo ao n.° 1:
«Em derrogacdo do primeiro paragrafo, o prazo para a apresentacdo do relatorio anual
de execucao relativo ao ano de 2019 ¢ 30 de setembro de 2020.»

No artigo 20.°, ¢ inserido o seguinte nimero:

«1.-A Em derrogacao do n.° 1, a pedido do Estado-Membro, pode ser aplicada uma
taxa de cofinanciamento de 100 % as despesas publicas declaradas nos pedidos de
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(4)

©)

(6)

(7)

pagamento durante o exercicio contabilistico que tem inicio em 1 de julho de 2020 e
termina em 30 de junho de 2021.

Os pedidos de alteragdo da taxa de cofinanciamento devem ser apresentados através do
procedimento de alteracdo dos programas operacionais previsto no artigo 9.° e ser
acompanhados do programa revisto. A taxa de cofinanciamento de 100 % s6 ¢
aplicavel se a alteracdo do programa correspondente for aprovada pela Comissao até a
apresentacdo do ultimo pedido de pagamento intercalar, em conformidade com o
artigo 45.°, n.° 2.

Antes de apresentar o primeiro pedido de pagamento referente ao exercicio
contabilistico com inicio em 1 de julho de 2021, os Estados-Membros devem notificar
o quadro referido na seccdo 5.1 dos modelos de programa operacional que figuram no
anexo I, confirmando a taxa de cofinanciamento aplicavel durante o exercicio
contabilistico encerrado em 30 de junho de 2020.»

Ao artigo 22.°, n.° 4, ¢ aditado o seguinte paragrafo:

«Em derrogacao do primeiro paragrafo, as despesas relativas a operagdes para reforgar
a capacidade de resposta ao surto de COVID-19 sdo elegiveis a partir de 1 de fevereiro
de 2020.»

No artigo 23.°, ¢ inserido o seguinte nlimero:

«4.°-A Os alimentos e/ou assisténcia material de base podem ser fornecidos
diretamente as pessoas mais carenciadas ou indiretamente através de vales ou
cartdes eletronicos, desde que sé possam ser trocados por alimentos e/ou
assisténcia material de base, tal como definido no artigo 2.°, n.° 1.»

No artigo 26.° o n.° 2 ¢ alterado do seguinte modo:
(1) A alinea a) passa a ter a seguinte redagao:

«a) As despesas de aquisicao de alimentos e/ou de assisténcia material de base, bem
como as despesas de aquisi¢ao de material e equipamento de protecdo individual para
organizagdes parceiras;»

(2) A alinea c) passa a ter a seguinte redagao:

«c) As despesas administrativas, de preparagdo, de transporte e de armazenamento
incorridas pelas organizagdes parceiras a uma taxa fixa de 5 % das despesas referidas
na alinea a); ou 5% do valor dos produtos alimentares disponibilizados em
conformidade com o artigo 16.° do Regulamento (UE) n.® 1308/2013;»

Sao inseridos os artigos 26.°-A, 26.°-B e 26.°-C seguintes:
«Artigo 26.°-A

Elegibilidade das despesas relativas a operagdes apoiadas no ambito do PO I durante a
sua suspensao devido ao surto de COVID-19

Os atrasos na distribuicao de alimentos/assisténcia material de base devido ao surto
de COVID-19 ndo induzem uma reducdo das despesas elegiveis incorridas pelo
organismo que procede a aquisigdo ou pelas organizagdes parceiras, em
conformidade com o artigo 26.°, n.°2. Estas despesas podem ser declaradas a
Comissao nos termos do artigo 26.°, n.°2, antes da distribuicdo dos
alimentos/assisténcia material de base as pessoas mais carenciadas, desde que essa
distribuicao seja retomada apos a crise do COVID-19.
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Em caso de deterioragdo dos alimentos resultante da suspensdo da distribuicao
devido ao surto de COVID-19, as despesas estabelecidas no artigo 26.°, n.° 2, alinea
a), nao sdo reduzidas.

Artigo 26.°-B

Elegibilidade das despesas relativas a operagdes apoiadas no ambito do PO Il ou a
assisténcia técnica durante a sua suspensao devido ao surto de COVID-19

1.  Relativamente as operacdes suspensas devido ao surto de COVID-19, um
Estado-Membro pode considerar como elegiveis as despesas incorridas durante a
suspensdo, mesmo que nao sejam prestados quaisquer servigos, desde que sejam
preenchidas as seguintes condi¢des cumulativas:

a) A execucdo da operacao foi suspensa depois de 31 de janeiro de 2020;
b) A suspensdo da operagao deve-se ao surto de COVID-19;
c)  Asdespesas foram efetuadas e pagas;

d)  As despesas constituem um custo real para o beneficiario ¢ nao podem ser
recuperadas ou compensadas; no caso de recuperacdes e compensagdes que nao
sejam asseguradas pelo Estado-Membro, este pode aceitar que o cumprimento desta
condi¢do seja demonstrado por uma declaracdo do beneficiario; as recuperagdes ¢ as
compensagoes devem ser deduzidas das despesas;

e)  As despesas limitam-se ao periodo da suspensao.

2. Relativamente as operagdes em que o beneficiario ¢ reembolsado com base em
opcdes de custos simplificados e a execugdo das acdes que constituem a base do
reembolso estd suspensa devido ao surto de COVID-19, o Estado-Membro em causa
pode reembolsar o beneficidrio com base nos resultados previstos para o periodo de
suspensdao, mesmo que ndo sejam realizadas quaisquer agdes, desde que sejam
preenchidas as seguintes condi¢cdes cumulativas:

a) A execucdo das agdes foi suspensa depois de 31 de janeiro de 2020;
b) A suspensdo das acdes deve-se ao surto de COVID-19;

c)  As opgdes de custos simplificados correspondem a um custo real suportado
pelo beneficidrio, que deve ser por este demonstrado e nao pode ser recuperado ou
compensado; no caso de recuperagdes e compensagdes que ndo sejam asseguradas
pelo Estado-Membro, este pode aceitar que ndo ha recuperacdes € compensagoes
com base numa declaragdo do beneficidrio; as recuperagdes e as compensagdes
devem ser deduzidas do montante correspondente a opgao de custos simplificados;

d) O reembolso ao beneficidrio limita-se ao periodo da suspensao.

Relativamente as operagdes a que se refere o primeiro paragrafo, o Estado-Membro
pode também reembolsar o beneficidrio com base nas despesas indicadas no
artigo 25.°, n.° 1, alinea a), desde que estejam preenchidas as condi¢des estabelecidas
no n.° 1 do presente artigo.

Se um Estado-Membro reembolsar o beneficidrio com base em ambas as opc¢des,
deve assegurar que as mesmas despesas s6 sdo reembolsadas uma vez.»

Artigo 26.°-C

Elegibilidade das despesas relativas a operagdes apoiadas no &mbito do PO Il ou a
assisténcia técnica que nao foram concluidas devido ao surto de COVID-19
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1. Um Estado-Membro pode considerar elegiveis as despesas relativas a operacdes
que nao foram concluidas devido ao surto de COVID-19, desde que sejam
preenchidas as seguintes condi¢cdes cumulativas:

a) A execucao da operacgao foi anulada depois de 31 de janeiro de 2020;
b) A anulagdo da operagdo deve-se ao surto de COVID-19;

c) As despesas efetuadas antes da anulacdo da operagao foram incorridas e pagas
pelo beneficiario.

2. Relativamente as operacdes em que o beneficiario ¢ reembolsado com base em
opcdes de custos simplificados, um Estado-Membro pode considerar elegiveis as
despesas relativas a operagdes que nao foram concluidas devido ao surto de COVID-
19, desde que sejam preenchidas as seguintes condi¢cdes cumulativas:

a) A execugdo da operagao foi anulada depois de 31 de janeiro de 2020;
b)  b) A anulagdo da operacao deve-se ao surto de COVID-19;

c)  As agOes abrangidas pelas opcdes de custos simplificados foram, pelo menos
parcialmente, concluidas antes da anulagdo da operagao.

Relativamente as operagdes a que se refere o primeiro paragrafo, o Estado-Membro
pode também reembolsar o beneficidrio com base nas despesas indicadas no
artigo 25.°, n.° 1, alinea a), desde que estejam preenchidas as condi¢des estabelecidas
no n.° 1 do presente artigo.

Se um Estado-Membro reembolsar o beneficidrio com base em ambas as opgdes,
deve assegurar que as mesmas despesas so sdo reembolsadas uma vez.»

No artigo 30.°, ¢ inserido o seguinte nlimero:

«1.A) Com base numa analise dos riscos potenciais, os Estados-Membros podem
estabelecer requisitos menos rigorosos em matéria de controlo e pista de auditoria no
que respeita a distribuicdo de alimentos/assisténcia material as pessoas mais
carenciadas durante o periodo de surto de COVID-19.»

Artigo 2.°

O presente regulamento entra em vigor no dia seguinte ao da sua publicacdo no Jornal Oficial
da Unido Europeia.

O presente regulamento ¢ obrigatério em todos os seus elementos e diretamente aplicavel em
todos os Estados Membros.

Feito em Bruxelas, em

Pelo Parlamento Europeu Pelo Conselho
O Presidente O Presidente
9
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FICHA FINANCEIRA LEGISLATIVA

CONTEXTO DA PROPOSTA/INICIATIVA

1.1. Denominag¢do da proposta/iniciativa

1.2. Dominio(s) de intervengao abrangido(s) segundo a estrutura ABM/ABB
1.3. Natureza da proposta/iniciativa

1.4. Objetivo(s)

1.5. Justificagdo da proposta/iniciativa

1.6. Duragao da agdo e impacto financeiro

1.7. Modalidade(s) de gestao prevista(s)

MEDIDAS DE GESTAO
2.1. Disposig¢des em matéria de monitorizacao e de prestagdo de informagdes
2.2. Sistema de gestdo e de controlo
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1.2

1.3.

1.4.

1.4.1.

1.4.2.

1.4.3.

1.4.4.

FICHA FINANCEIRA LEGISLATIVA

CONTEXTO DA PROPOSTA/INICIATIVA

Denominacio da proposta/iniciativa

Proposta de
REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO

que altera o Regulamento (UE) n.° 223/2014 no que respeita a introducdo de medidas
especificas para fazer face a crise da COVID-19

Dominio(s) de intervenc¢io abrangido(s) segundo a estrutura ABM/ABB*

4 Emprego, assuntos sociais e inclusdo
04 06 - Fundo de Auxilio Europeu as Pessoas mais Carenciadas

04 06 01 - Promogdo da coesdo social e atenua¢do das formas mais graves de
pobreza na Unido

Natureza da proposta/iniciativa
O A proposta/iniciativa refere-se a uma nova a¢ao

O A proposta/iniciativa refere-se a uma nova a¢ao na sequéncia de um projeto-
piloto/ag¢io preparatéria’

A proposta/iniciativa refere-se a prorrogacao de uma agao existente
O A proposta/iniciativa refere-se a uma acao reorientada para uma nova ac¢io
Objetivo(s)

Objetivo(s)  estratégico(s) plurianual(is) da  Comissdo visado(s) pela
proposta/iniciativa

| N/A

Objetivo(s) especifico(s) e atividade(s) ABM/ABB em causa

Objetivo especifico n.°

N/A

Atividade(s) ABM/ABB em causa
N/A

Resultados e impacto esperados

Especificar os efeitos que a proposta/iniciativa podera ter nos beneficiarios/na populagdo visada

| N/A

Indicadores de resultados e de impacto

Especificar os indicadores que permitem acompanhar a execu¢do da proposta/iniciativa.

| N/A

ABM: activity based management (gestdo por atividades); ABB: activity based budgeting
(orcamentacao por atividades).
Referidos no artigo 54.°, n.° 2, alineas a) ou b), do Regulamento Financeiro.
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1.5. Justificacio da proposta/iniciativa

1.5.1.  Necessidade(s) a satisfazer a curto ou a longo prazo

| N/A

1.5.2.  Valor acrescentado da participa¢do da UE

| N/A

1.5.3.  Ligoes retiradas de experiéncias anteriores semelhantes

| N/A

1.5.4.  Compatibilidade e eventual sinergia com outros instrumentos adequados

| N/A

1.6. Duracio da acio e impacto financeiro
0 Proposta/iniciativa de duragao limitada
— Proposta/iniciativa em vigor de 1/7/2020 a 30/6/2021
— Impacto financeiro em 2020 - 2024
L] Proposta/iniciativa de duracao ilimitada

— A implementacdo far-se-4 numa primeira fase com o arranque progressivo da
operacao entre AAAA e AAAA,

— aque se seguird a fase de pleno funcionamento.
1.7. Modalidade(s) de gestio prevista(s)®
[] Gestao direta pela Comissdo
— [ pelos seus servigos, incluindo o pessoal nas delegacdes da Unido;
— [ pelas agéncias de execugao
Gestao partilhada com os Estados-Membros
[J Gestao indireta, confiando tarefas de execu¢do orcamental:
— [ a paises terceiros ou a organismos por estes designados;
— [ a organizag¢des internacionais e respetivas agéncias (a especificar);
— [ ao BEI e ao Fundo Europeu de Investimento;
— [ a organismos referidos nos artigos 208.° ¢ 209.° do Regulamento Financeiro;
— [ a organismos de direito publico;

— [ a organismos regidos pelo direito privado com uma missdo de servigo publico,
na medida em que prestem garantias financeiras adequadas;

— [ a organismos regidos pelo direito privado de um Estado-Membro, com a
responsabilidade pela execugdo de uma parceria publico-privada e que prestem
garantias financeiras adequadas;

As explicagdes sobre as modalidades de gestdo e as referéncias ao Regulamento Financeiro estdo
disponiveis no sitio BudgWeb: http://www.cc.cec/budg/man/budgmanag/budgmanag_en.html
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— [ a pessoas encarregadas da execugdo de agdes especificas no quadro da PESC
por for¢a do titulo V do Tratado da Unido Europeia, identificadas no ato de base
pertinente.

—  Se for indicada mais de uma modalidade de gestdo, queira especificar na sec¢do «Observagoesy.

Observacgoes

N/A

2. MEDIDAS DE GESTAO

2.1. Disposicoes em matéria de monitorizacio e de prestacio de informacdoes

2.2.
2.2.1.

2.2.2.

2.2.3.

2.3.

Especificar a periodicidade e as condigoes

| N/A

Sistema de gestao e de controlo
Risco(s) identificado(s)

| N/A

Informacoes sobre o sistema de controlo interno criado

| N/A

Estimativa dos custos e beneficios dos controlos e avaliagdo do nivel previsto de
risco de erro

| N/A

Medidas de prevencio de fraudes e irregularidades

Especificar as medidas de prevengdo e de protecdo existentes ou previstas

| N/A
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IMPACTO FINANCEIRO ESTIMADO DA PROPOSTA/INICIATIVA

3.1. Rubrica(s) do quadro financeiro plurianual e rubrica(s) orcamental(ais) de
despesas envolvida(s)
e Atuais rubricas or¢amentais de despesas
Segundo a ordem das rubricas do quadro financeiro plurianual e das respetivas
rubricas orcamentais.
. Tipo de S
Rubrica orgamental d Participacao
espesas
Rubrica do
quadro ) ] na acegdo do
financeiro , DD/DN dos paises | dos paises . artigo 21.°, n.° 2,
plurianual Nume.r 0 - da EFTA® | candidatos’ de paises alinea b), do
[Rubrica.........] D’. terceiros Regulamento
Financeiro
1
Crestclm 04 06 01 - Promogao da coesao social
i terll.o e atenuacdo das formas mais graves de Dif NAO NAO NAO NAO
ICHUEEN | hobreza na Unido .
tee
inclusiv
0
e Novas rubricas orcamentais, cuja criacdo ¢ solicitada
Segundo a ordem das rubricas do quadro financeiro plurianual e das respetivas
rubricas or¢camentais.
Rubrica or¢gamental (;Flpo de Participacdo
€spesas
Rubrica do
quadro na aceg¢do do
financeiro | Ngmero dos pai d ; d . artigo 21.°,n.° 2,
: paises 0s paises ¢ paises >
. DD/DND. : : linea b), d
plurianual [Rubrica.........] da EFTA | candidatos | terceiros ﬁe‘gjfargeng
Financeiro
[XX.YY.YY.YY] SIM/N | SIMNA | SIMN | (5
AO O AO

PT

DD = dotagoes diferenciadas/DND = dotagdes ndo diferenciadas.
EFTA: Associacdo Europeia de Comércio Livre.
Paises candidatos e, se for caso disso, paises candidatos potenciais dos Balcas Ocidentais.
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3.2 Impacto estimado nas despesas

A alteragao proposta nao implica mudangas nos limites maximos anuais do quadro financeiro plurianual para as dotagdes de autorizagdo e de
pagamento constantes do Regulamento (UE) n.® 223/2014. A reparti¢do total anual das dotagdes de autorizagdo relativas ao FEAD permanece
inalterada.

A proposta resultard num adiantamento das dotagdes de pagamento para o exercicio contabilistico que tem inicio em 1 de julho de 2020 e termina
em 30 de junho de 2021, como se estima em seguida.

3.2.1.  Sintese do impacto estimado nas despesas

Em milhdes de EUR, a pregos correntes (trés casas decimais)

Rubrica do quadro financeiro Nuamero

. Crescimento inteligente e inclusivo
plurianual 1-B

DG: EMPL 2020 2021 2022 2023 2024 TOTAL

*Dotacdes operacionais

1-B: Coesdo econOmica, .
. o Autorizacoes

social e territorial

04 06 01 - Promogdo da coesdo social e L

Fundo de Auxilio Europeu ~ .
atenuagdo das formas mais graves de

as Pessoas mais ix
Carenciadas pobreza na Unido
Pagamentos
04 06 01 - Promocﬁo da coesdo social e 2. 41 920 25200 0 000 -33 560 -33 560 0,00

atenuagdo das formas mais graves de
pobreza na Unido

Dotagdes de natureza administrativa financiadas a partir da dotagéo
de programas especificos'®

N/A 3.

10 Assisténcia técnica e/ou administrativa e despesas de apoio a execucdo de programas e/ou a¢des da UE (antigas rubricas «BA»), bem como investigagdo direta e indireta.
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Autorizagdes “ltla
TOTAL das +3
dotacoes e
pela DG EMPL Pagamentos +3 41 920 25200 0000 -33 560 -33 560 0,00
Autorizacdes 4.
*TOTAL das dotagdes operacionais
Pagamentos 5. 41 920 25200 0000 -33 560 -33 560 0,00
*TOTAL das dotagdes de natureza administrativa .
financiadas a partir da dotagdo de programas especificos ‘
TOTAL das dotacoes Autorizagdes =4+6
a titulo da RUBRICA 1b
do quad_ro financeiro plurianual Pagamentos =5+6 41 920 25200 0000 -33 560 -33 560 0,00
Se o impacto da proposta/iniciativa incidir sobre mais de uma rubrica:
L Autorizagdes 4.
*TOTAL das dotagdes operacionais
Pagamentos 5.
*TOTAL das dotagdes de natureza administrativa financiadas .
a partir da dotagdo de programas especificos ‘
TOTAL das dotacdes Autorizages =4+6
a titulo das RUBRICAS 1 a 4
do quadro financeiro plurianual Pagamentos 6 0 0
(verba de referéncia)
PT y PT



Rubrica do quadro financeiro

PT
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. 5 «Despesas administrativasy»
plurianual
Em milhdes de EUR (trés casas decimais)
Inserir os anos necessarios para
A;Jlo 2_?_(1) 22(2) 3_?_; refletir a duragdo do impacto TOTAL
(ver ponto 1.6)
DG: <....... >
*Recursos humanos
*Qutras despesas de natureza administrativa
TOTAL DG <...> Dotagdes
TOTAL das dotacgdes (Total d torizacs
~ . otal aas autorizagoes =
no ambito da RUBRIC_A S total dos pagamentos)
do quadro financeiro plurianual
Em milhdes de EUR (trés casas decimais)
2020 | 2021 2022 | 2023 2024 TOTAL
TOTAL das dotacdes Autorizages
a titulo das RUBRICAS 1 a5
do quadro financeiro p]urianua] Pagamentos 41920 25200 0000 | -33560 -33 560 0,00

PT



3.2.2.  Impacto estimado nas dotagoes operacionais
— [ A proposta/iniciativa ndo acarreta a utilizagao de dotagdes operacionais
— A proposta/iniciativa acarreta a utilizacdo de dotagdes operacionais, tal como explicitado seguidamente:
Dotagdes de autorizagdo em milhdes de EUR (trés casas decimais)
Ano Ano Ano Ano Inserir os anos necessarios para refletir a TOTAL

. N N+1 N+2 N+3 duragdo do impacto (ver ponto 1.6)

Indicar os

objetivos e as REALIZACOES
realizacées
Tipo!! | Custo o, o, o, o, o, o, o, N.° Custo

o médio z | Custo z Custo z Custo z Custo z | Custo z | Custo z Custo total total

OBJETIVO ESPECIFICON.° 112,

— Realizagdo

— Realizagdo

— Realizagdo

Subtotal objetivo especifico n.° 1

OBJETIVO ESPECIFICON.2...

— Realizagdo

Subtotal objetivo especifico n.° 2

CUSTO TOTAL

11

12

PT

As realizagdes dizem respeito aos produtos fornecidos e servigos prestados (exemplo: niimero de intercdmbios de estudantes financiados, nimero de km de estradas

construidas, etc.).

Tal como descrito no ponto 1.4.2. «Objetivo(s) especifico(s)...».
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3.2.3.  Impacto estimado nas dotagoes de natureza administrativa
3.2.3.1. Resumo

— A proposta/iniciativa ndo acarreta a utilizagdo de dotagdes de natureza

administrativa

— O A proposta/iniciativa acarreta a utilizagdo de dotagdes de natureza

Em milhdes de EUR (trés casas decimais)

administrativa, tal como explicitado seguidamente:

Ano
Nl3

Ano
N+1

Ano
N+2

Ano
N+3

Inserir os anos necessarios para refletir a
duragdo do impacto (ver ponto 1.6)

TOTAL

RUBRICA 5
do quadro financeiro
plurianual

Recursos humanos

Outras despesas
administrativas

Subtotal RUBRICA 5
do quadro financeiro
plurianual

Com exclusio da
RUBRICA 5"
do quadro financeiro
plurianual

Recursos humanos

Outras despesas
de natureza administrativa

Subtotal
com exclusio da
RUBRICA 5
do quadro financeiro
plurianual

TOTAL

As dotagdes relativas aos recursos humanos ¢ outras despesas administrativas necessarias serdo cobertas pelas dotagdes da
DG ja afetadas a gestdo da ac@o e/ou reafetadas na DG e, se necessario, pelas eventuais dotagdes adicionais que sejam
concedidas a DG gestora no ambito do processo de afetac@o anual e atendendo as restricdes orcamentais.

13 O ano N ¢ o do inicio da aplicagdo da proposta/iniciativa.

14 Assisténcia técnica e/ou administrativa e despesas de apoio a execugdo de programas e/ou agdes da UE
(antigas rubricas «BA»), bem como investigacdo direta e indireta.

PT

19

PT



3.2.3.2. Necessidades estimadas de recursos humanos
— A proposta/iniciativa ndo acarreta a utilizagdo de recursos humanos.

— O A proposta/iniciativa acarreta a utilizagdo de recursos humanos, tal como

explicitado seguidamente:

As estimativas devem ser expressas em termos de equivalente a tempo completo

Ano

Ano
N+1

Ano N+2

An

N+

Inserir
0s anos
necessa
rios
para
refletir
a
dura¢a
odo
impact
o (ver
ponto
1.6)

*Lugares do quadro do pessoal (funcionarios e agentes temporarios)

XX 0101 01 (na sede e nos gabinetes de representagéo
da Comissao)

XX 01 01 02 (nas delegagdes)

XX 01 05 01 (investigacdo indireta)

10 01 05 01 (investigagdo direta)

*Pessoal externo (em equivalente a tempo completo: ETC)'S

XX 010201 (AC, PND, TT da «dotagdo globaly)

XX 010202 (AC, AL, PND, TT e JPD nas
delegacoes)

—na sede
XX 01 04 yy '

—nas delegagdes

XX 01 0502 (AC, PND e TT - Investigagao indireta)

1001 05 02 (AC, PND e TT - Investigacdo direta)

Outra rubrica orgamental (especificar)

TOTAL

XX constitui o dominio de intervengdo ou titulo orgamental em causa.

As necessidades de recursos humanos serdo cobertas pelos efetivos da DG ja afetados a gestdo da acdo e/ou
reafetados internamente a nivel da DG, completados, caso necessario, por eventuais dotagdes adicionais que
sejam atribuidas a DG gestora no quadro do processo anual de atribuicdo e no limite das disponibilidades

orcamentais.

Descrigao das tarefas a executar:

Funcionarios e agentes temporarios

Pessoal externo

15
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AC = agente contratual; AL = agente local; PND = perito nacional destacado; TT = trabalhador
temporario; JPD = jovem perito nas delegagdes.
Dentro do limite para o pessoal externo previsto nas dotagdes operacionais (antigas rubricas «BA»).
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3.2.4.

3.2.5.

Compatibilidade com o atual quadro financeiro plurianual

— A proposta/iniciativa ¢ compativel com o atual quadro financeiro plurianual.

— O A proposta/iniciativa requer uma reprogramagdo da rubrica pertinente do

quadro financeiro plurianual.

Explicitar a reprogramacg@o necessaria, especificando as rubricas orgamentais em causa e as quantias

correspondentes.

— [ A proposta/iniciativa requer a mobiliza¢ao do Instrumento de Flexibilidade ou
a revisdo do quadro financeiro plurianual.

Explicitar as necessidades, especificando as rubricas or¢camentais em causa e as quantias

correspondentes.

Participagdo de terceiros no financiamento

— A proposta/iniciativa nao prevé o cofinanciamento por terceiros

— A proposta/iniciativa prevé o cofinanciamento estimado seguinte:

Dotagdes em milhdes de EUR (trés casas decimais)

Ano

Ano
N+1

Ano
N+2

Ano
N+3

Inserir os anos necessarios para
refletir a durag@o do impacto
(ver ponto 1.6)

Total

Especificar o organismo
de cofinanciamento

L] nos recursos proprios

[ nas receitas diversas

TOTAL das dotagdes
cofinanciadas
3.3. Impacto estimado nas receitas

— A proposta/iniciativa ndo tem impacto financeiro nas receitas

— [ A proposta/iniciativa tem o impacto financeiro a seguir descrito:

Em milhdes de EUR (trés casas decimais)

receitas:

Rubrica orgamental das

Dotagoes
disponiveis
para o atual

exercicio

Impacto da proposta/iniciativa!’

Ano

Ano
N+1

Ano
N+2

Ano Inserir os anos necessarios para refletir a
N+3 duracdo do impacto (ver ponto 1.6)

PT

Relativamente as diversas receitas «afetadasy, especificar a(s) rubrica(s) orcamental(is) de despesas

envolvida(s).

Especificar o método de calculo do impacto nas receitas

No que diz respeito aos recursos proprios tradicionais (direitos aduaneiros e quotizagdes sobre o

acucar), as quantias indicadas devem ser apresentadas em termos liquidos, isto €, quantias brutas apos

deducao de 25 % a titulo de despesas de cobranga.
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