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OBRAZLOZENJE

1. KONTEKST PRIJEDLOGA
. Razlozi i ciljevi prijedloga

Izravne 1 neizravne posljedice izbijanja bolesti COVID-19 sve su izrazenije u svim drzavama
¢lanicama. Okolnosti su nezapamcene i iziskuju izvanredne, prilagodene mjere.

Komisija je 13. ozujka 2020. predlozila paket mjera, odnosno prvu ,,Investicijsku inicijativu
kao odgovor na koronavirus” (CRII), koja sadrzava niz bitnih izmjena kako bismo se mogli
bolje nositi s danom situacijom.

Tom se inicijativom radi neposrednog odgovora na krizu poticalo mobiliziranje raspolozivih
gotovinskih rezervi u okviru europskih strukturnih i investicijskih fondova (ESI fondovi),
nakon cega bi uslijedile dodatne mjere predlozene u okviru Investicijske inicijative plus kao
odgovor na koronavirus. Medutim, potrebne su dodatne mjere, medu ostalim u drugim
podrucjima politike, posebice kako bismo zastitili najranjivije.

Zbog krize uzrokovane koronavirusom mnogo je teze dostavljati pomo¢ iz Fonda europske
pomoci za najpotrebitije (FEAD).

Od najneposrednije je vaznosti to da su zbog krize posebno ugrozZeni najpotrebitiji u naSim
drustvima. Stoga je potrebno hitno poduzeti posebne mjere kako bi ih se zastitilo od te
potencijalno smrtonosne bolesti te kako bi pomo¢ iz FEAD-a, primjerice potrebna zaStitna
oprema, mogla doprijeti do njih. Dostava hrane, pruzanje osnovne materijalne pomoci te
podrSka socijalnom ukljucivanju otezana je zbog logistickih ograni¢enja i pomanjkanja
osoblja, §to je posebice posljedica ograniCavanja socijalnih kontakata uvedenih kako bi se
sprijecilo Sirenje virusa. Mnoge volontere, koji su okosnica Fonda, viSe nije moguce
angaZzirati jer su nerijetko dio skupina €iji bi pripadnici mogli tesko oboljeti ako se zaraze
koronavirusom. Unato¢ tome moramo se pobrinuti za to da pomo¢ i dalje stize do
najpotrebitijih, npr. novim nacinima dostave kojima se jam¢i sigurnost svima ukljucenima u
provedbu FEAD-a i najpotrebitijima.

Stoga je Uredbom o FEAD-u potrebno omoguciti upravljackim tijelima, partnerskim
organizacijama 1 drugim dionicima ukljuenima u provedbu Fonda da brzo reagiraju na
promjene potreba ciljnih skupina koje su zbog krize izloZene poteSkocama.

Komisija stoga predlaZze izmjenu Uredbe o FEAD-u kako bi se javnim vlastima i partnerskim
organizacijama pomoglo u provedbi FEAD-a tijekom pandemije bolesti COVID-19.

U skladu s predlozenim izmjenama europskih strukturnih i investicijskih fondova predlazu se
posebne odredbe kojima se drzavama clanicama omogucéuje da u ovim izvanrednim
okolnostima brzo uspostave potrebne mjere. Slicno kao za navedene fondove, predlaze se da
rashodi za operacije FEAD-a kojima se jacaju kapaciteti za odgovor na COVID-19 budu
prihvatljivi od 1. velja¢e 2020. Usto, prema prijedlogu bi se odredeni elementi operativnog
programa namijenjenog za borbu s pandemijom bolesti COVID-19 mogli izmijeniti, a da ih
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Komisija ne mora prethodno odlukom odobriti. Nadalje, prijedlogom se nadleznim tijelima
omogucuje da pomo¢ u hrani/osnovnu materijalnu pomo¢ pruzaju putem elektroni¢kih
bonova jer se tako smanjuje rizik od toga da hrana/osnovna materijalna pomo¢ tijekom
isporuke postane kontaminirana.

Uz te se promjene tijekom ovog nezapamdéenog razdoblja predlaze i uvodenje fleksibilnosti u
pogledu postovanja odredenih pravnih zahtjeva. Iznimno je za ovu godinu predlozeno
produljenje roka za podnosenje godi$njeg izvjesc¢a o provedbi te pojasnjeno da drzave ¢lanice
dok kriza traje mogu prilagoditi kontrolne i revizorske postupke. Predlazu se i posebne
odredbe o prihvatljivosti troSkova korisnika u slucaju kasnjenja isporuke hrane/osnovne
materijalne pomo¢i ili socijalne pomoci te obustavljenih i nedovrsenih operacija.

Naposljetku, kako bi se iz Fonda mobilizirala sva potpora, a posljedice po zdravlje
najpotrebitijih svele na najmanju mogucu mjeru, kao privremenu je i1 iznimnu mjeru, ne
dovodeéi u pitanje pravila koja bi se trebala primjenjivati u redovnim okolnostima, potrebno
predvidjeti priviemenu mogucnost stopostotnog sufinanciranja iz prorac¢una EU-a.

. Dosljednost s postoje¢im odredbama politike u odredenom podrucju

Ovaj je prijedlog u skladu s postoje¢im odredbama u danom podrucju politike, posebno s
onima koje je Komisija zbog izbijanja bolesti COVID-19 predlozila za europske strukturne i
investicijske fondove kao dio inicijativa CRII 1 CRII plus.

. Dosljednost u odnosu na druge politike Unije

Prijedlog je u skladu s drugim prijedlozima 1 inicijativama koje je donijela Europska komisija,
a medu njima posebno onima koji su kao odgovor na COVID-19 doneseni za europske
strukturne 1 investicijske fondove. Dio je 1 drugog zakonodavnog paketa koji je donijela
Komisija, a koji ukljucuje prijedloge izmjene Uredbe o zajednickim odredbama.

2. PRAVNA OSNOVA, SUPSIDIJARNOST I PROPORCIONALNOST

0 Pravna osnova

Prijedlog se temelji na ¢lanku 175. tre¢em stavku Ugovora o funkcioniranju Europske unije.
Predvidena je privremena mogucnost stopostotnog sufinanciranja te je pojasnjena
prihvatljivost rashoda na koje su utjecale mjere uvedene zbog krize. Konacno, ublaZene su
neke obveze drzava €lanica koje su mogle stvoriti administrativno opterecenje 1 slijedom toga
odgoditi provedbu mjera potrebnih za odgovor na krizu. Te izvanredne promjene ne dovode u
pitanje pravila koja se primjenjuju u redovnim okolnostima.

. Supsidijarnost (za neiskljucivu nadleZnost)

Prijedlog je u skladu s nacelom supsidijarnosti.
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. Proporcionalnost

Prijedlog je proporcionalan, odnosno ukljucene su samo odredbe nuzne za postizanje ciljeva
Ugovora. Ogranicen je na izmjene koje se u kontekstu provedbe FEAD-a smatraju potrebnima
da bi se drzave Clanice mogle suociti s krizom.

o Odabir instrumenta

PredloZeni je instrument izmjena postojece Uredbe.

Komisija je istrazila moguénosti djelovanja unutar pravnog okvira te je zakljucila da je
potrebno izmijeniti Uredbu (EU) br. 223/2014.

3. REZULTATI EX POST EVALUACIJA, SAVJETOVANJA S DIONICIMA 1
PROCJENE UCINAKA
. EXx post evaluacija/provjera primjerenosti postojeceg zakonodavstva

S obzirom na posebne okolnosti, za ovaj prijedlog nije provedena ex post evaluacija/provjera
primjerenosti postoje¢eg zakonodavstva.

. Savjetovanja s dionicima

S obzirom na posebne okolnosti, o ovom prijedlogu nije provedeno savjetovanje s vanjskim
dionicima.

. Prikupljanje i primjena stru¢nih znanja

Nije bilo potrebno obratiti se vanjskim stru¢njacima.

. Procjena ucinka

Nije primjenjivo.

. Primjerenost propisa i pojednostavljivanje

Ova inicijativa ne potpada pod Program za primjerenost i u¢inkovitost propisa (REFIT).
. Temeljna prava

Prijedlog ne utjece na zastitu temeljnih prava.

4. UTJECAJ NA PRORACUN

PredloZena izmjena ne ukljucuje nikakve promjene godiSnjih gornjih granica za preuzimanje
obveza 1 placanja u viSegodiSnjem financijskom okviru prema Uredbi (EU) br. 223/2014.
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Ukupna godisnja ra§¢lamba odobrenih sredstava za preuzete obveze za FEAD se ne mijenja.

Prijedlog ¢e potaknuti brzu provedbu programa, pri ¢emu ¢e iznos odobrenih sredstava za
placanje biti uvecan na pocetku razdoblja provedbe.

Komisija ¢e pomno pratiti u¢inak predlozene izmjene na odobrena sredstva za plac¢anje u
2020., pri cemu ¢e uzeti u obzir izvrSenje proracuna i revidirane prognoze drzava Clanica.

5. OSTALI DIJELOVI
. Planovi provedbe i mehanizmi pracenja, evaluacije i izvjeséivanja

Mjere Ce se pratiti i 0 njima ¢e se izvjescivati u okviru op¢ih mehanizama izvjes¢ivanja iz
Uredbe (EU) br. 223/2014.

. Dokumenti s obrazloZenjima (za direktive)

Nije primjenjivo.
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2020/0058 (COD)
Prijedlog

UREDBE EUROPSKOG PARLAMENTA I VIJECA

0 izmjeni Uredbe (EU) br. 223/2014 u pogledu uvodenja posebnih mjera za noSenje s

krizom uzrokovanom izbijanjem bolesti COVID-19

EUROPSKI PARLAMENT I VIJECE EUROPSKE UNIJE,

uzimajuc¢i u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije, a posebno njegov ¢lanak 175.
treci stavak,

uzimajuci u obzir prijedlog Europske komisije,

nakon prosljedivanja nacrta zakonodavnog akta nacionalnim parlamentima,

uzimajuéi u obzir mi§ljenje Europskoga gospodarskog i socijalnog odbora,

uzimajuéi u obzir misljenje Odbora regija,

u skladu s redovnim zakonodavnim postupkom,

buduci da:

(1)  Uredbom (EU) br. 223/2014 Europskog parlamenta i Vije¢a® utvrdena su pravila za
Fond europske pomoc¢i za najpotrebitije.

(2) Bolest COVID-19 uzrokovala je nezapaméenu krizu u drzavama ¢lanicama. Posljedice
su posebno izrazene za najranjivije/najpotrebitije; medu ostalim, mogle bi ugroziti
pomo¢ iz FEAD-a.

3) Kako bi se najpotrebitijima moglo pomo¢i bez odlaganja, rashodi za operacije kojima
se jacaju kapaciteti za odgovor na COVID-19 trebali bi biti prihvatljivi od 1. veljace
2020.

4) Kako bi se javnim prora¢unima moglo bolje odgovoriti na krizu, drzave ¢lanice mogu,

kako bi ih rasteretile, zatraZiti da se za obracunsku godinu 2020.-2021. iznimno
primjenjuje stopa sufinanciranja od 100 %, vode¢i racuna o odobrenim i raspolozivim
proracunskim sredstvima. Komisija moze, na temelju procjene primjene te iznimne
mjere, predloziti njezino produljenje.

SLC,,str..

SL C,, str. .

Uredba (EU) br. 223/2014 Europskog parlamenta i Vijeca od 11. ozujka 2014. o Fondu europske
pomo¢i za najpotrebitije (SL L 72, 12.3.2014., str. 1.).
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)

(6)

(7)

(8)

)

(10)

Kako bi najpotrebitiji mogli i1 dalje u sigurnom okruzenju primati pomo¢ iz Fonda,
drzave cClanice trebale bi imati dovoljnu fleksibilnost prilagoditi planove potpore
danim okolnostima, medu ostalim tako S§to bi im se omogucilo da uspostave
alternativne nacine dostave elektronickim bonovima te dopustilo da odredene elemente
operativnog programa izmijene, a da ih Komisija ne mora prethodno odlukom
odobriti. Da se tradicionalni nacini isporuke ne bi poremetili, partnerskim bi
organizacijama trebalo biti moguce dostaviti potrebne zastitne materijale i opremu ¢ak
1 ako pripadajuci troskovi ne potpadaju pod proracun za tehni¢ku pomoc¢.

Primjereno je utvrditi posebna pravila za utvrdivanje prihvatljivih troskova koje
korisnici snose u slucajevima u kojima su zbog izbijanja bolesti COVID-19 odredene
operacije odgodene, obustavljene ili nedovrSene.

Da bi se drzave ¢lanice mogle usredotociti na uvodenje mjera za odgovor na krizu, a
poremecaj dostave pomoc¢i najpotrebitijima uzrokovan opasnoséu od kontaminacije
izbjeci, primjereno je predvidjeti posebne mjere kojima se smanjuje administrativno
opterec¢enje nadleznih tijela te omoguciti fleksibilnost u pogledu postovanja odredenih
zakonodavnih zahtjeva, konkretno, kad je rije¢ o pracenju te kontroli i reviziji.

Buduéi da su te mjere hitno potrebne za djelotvornu provedbu FEAD-a tijekom
predmetne krize, ova bi Uredba trebala stupiti na snagu sljedeceg dana od dana objave
u Sluzbenom listu Europske unije.

Uzimajuéi u obzir izbijanje bolesti COVID-19 i hitnost suo¢avanja s povezanom
zdravstvenom krizom, primjereno je predvidjeti iznimku od roka od osam tjedana iz
Clanka 4. Protokola br.1 o wulozi nacionalnih parlamenata u Europskoj uniji,
prilozenog Ugovoru o Europskoj uniji, Ugovoru o funkcioniranju Europske unije i
Ugovoru o osnivanju Europske zajednice za atomsku energiju.

Uredbu (EU) br. 223/2014 trebalo bi stoga na odgovarajuci nacin izmijeniti,

DONIJELI SU OVU UREDBU:

Clanak 1.

Uredba (EU) br. 223/2014 mijenja se kako slijedi:

(D)

u ¢lanku 9. stavak 4. zamjenjuje se sljede¢im:

»4. Stavei 1., 2. 1 3. ne primjenjuju se za potrebe izmjene elemenata operativnog
programa koji su obuhvaceni pododjeljcima 3.5 1 3.6., odnosno odjeljkom 4.
predlozaka operativnog programa iz Priloga I. ni elemenata iz ¢lanka 7. stavka 2.
tocaka (a), (b), (¢), (d), (e) 1 (g) ako su ti elementi izmijenjeni radi odgovora na krizu
uzrokovanu izbijanjem bolesti COVID-19.

Drzave ¢lanice obavjes¢uju Komisiju o svakoj odluci o izmjeni elemenata iz prvog
podstavka u roku od jednog mjeseca od datuma te odluke. U odluci se navodi kada
stupa na snagu (najranije na dan donoSenja).”;
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)

€)

(4)

©)

(6)

(7

u ¢lanku 13. stavku 1. dodaje se sljedec¢i podstavak:

,Odstupajuéi od prvog podstavka, godiSnje izvjesée o provedbi za 2019. podnosi se do
30. rujna 2020.”;

u ¢lanku 20. umece se sljedeci stavak:

»l.a  Odstupajuéi od stavka 1., na javne se rashode prijavljene u zahtjevima za
placanje tijekom obracunske godine koja pocinje 1. srpnja 2020., a zavrSava 30. lipnja
2021., moZe na zahtjev drzave Clanice primijeniti stopa sufinanciranja od 100 %.

Pri podnosSenju zahtjeva za izmjenu stope sufinanciranja slijedi se postupak izmjene
operativnih programa iz c¢lanka 9. te se prilaze revidirani program. Stopa
sufinanciranja od 100 % primjenjuje se samo ako je Komisija odobrila odgovarajucu
izmjenu programa najkasnije prije podnoSenja konacnog zahtjeva za meduplacanje u
skladu s ¢lankom 45. stavkom 2.

Drzave ¢lanice duzne su, prije podnosenja prvog zahtjeva za placanje za obracunsku
godinu koja zapocinje 1. srpnja 2021., dostaviti tablicu iz odjeljka 5.1. predlozaka
operativnih programa iz Priloga I. 1 u njoj navesti koja je stopa sufinanciranja bila
primijenjena tijekom obracunske godine koja zavrsava 30. lipnja 2020.”;

u ¢lanku 22. stavku 4. dodaje se sljedeci podstavak:

,Odstupajuci od prvog podstavka, rashodi za operacije kojima se jacaju kapaciteti za
odgovor na COVID-19 prihvatljivi su od 1. veljace 2020.”;

u ¢lanku 23. umece se sljedeci stavak:

,4.a Hrana i/ili osnovna materijalna pomo¢ najpotrebitijima se moze dostaviti
izravno ili putem elektroni¢kih bonova odnosno kartica pod uvjetom da se
mogu iskoristiti samo za hranu i/ili osnovnu materijalnu pomo¢ kako je
utvrdeno u ¢lanku 2. stavku 1.”;

u ¢lanku 26. stavak 2. mijenja se 1 glasi:
(1) tocka (a) zamjenjuje se sljede¢im:

,»(a) troskovi kupnje hrane i/ili osnovne materijalne pomoci te troSkovi kupnje osobnih
zaStitnih materijala i opreme za partnerske organizacije;”;

(2) tocka (c) zamjenjuje se sljede¢im:

,»(¢) administrativni troskovi, troSkovi pripreme, prijevoza i skladiStenja koje snose
partnerske organizacije po fiksnoj stopi od 5 % troSkova iz tocke (a); ili 5%
vrijednosti prodanih prehrambenih proizvoda u skladu s ¢lankom 16. Uredbe (EU) br.
1308/2013;”;

umecu se sljedeci ¢lanci 26.a, 26.b 1 26.c:

,,Clanak 26.a
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Prihvatljivost rashoda za operacije koje su zbog izbijanja bolesti COVID-19
obustavljene, a podupiru se u okviru OP I

Prihvatljivi troskovi koje u skladu s ¢lankom 26. stavkom 2. snose tijelo za nabavu ili
partnerske organizacije ne umanjuju se ako isporuka hrane/osnovne materijalne
pomo¢i kasni zbog izbijanja bolesti COVID-19. Ti se troskovi mogu prijaviti
Komisiji u skladu s ¢lankom 26. stavkom 2. prije nego $to se hrana/osnovna
materijalna pomo¢ dostavi najpotrebitijima, pod uvjetom da se isporuka nastavi
nakon krize uzrokovane izbijanjem bolesti COVID-19.

Ako se zbog izbijanja bolesti COVID-19 isporuka obustavi i hrana pokvari, troskovi
iz ¢lanka 26. stavka 2. tocke (a) se ne umanjuju.

Clanak 26.b

Prihvatljivost rashoda za operacije koje su zbog izbijanja bolesti COVID-19
obustavljene, a podupiru se u okviru OP II ili tehnicke pomo¢i

1.  Drzave c¢lanice mogu prihvatljivima smatrati rashode nastale za vrijeme
obustave operacija uzrokovane izbijanjem bolesti COVID-19 ¢ak i ako se ne pruze
nikakve usluge, pri ¢emu ispunjeni moraju biti svi uvjeti u nastavku:

(a) operacije su obustavljene nakon 31. sije¢nja 2020.;
(b) operacije su obustavljene zbog izbijanja bolesti COVID-19;
(c) rashodi su nastali i placeni;

(d) iznos rashoda stvarni je troSak korisnika i ne moze ga se vratiti ni nadoknaditi;
ako drzava clanica ne osigurava povrat ni nadoknadu, moze ovaj uvjet smatrati
ispunjenim ako korisnik u tu svrhu predoci izjavu; povrati i nadoknade odbijaju se od
rashoda;

(e) rashodi su ograniceni na razdoblje obustave.

2. Ako je rije¢ o operacijama gdje je korisniku iznos nadoknaden na osnovi
pojednostavnjenih  moguénosti obracuna troSkova, a aktivnosti na kojima se
nadoknada temelji obustavljene su zbog izbijanja bolesti COVID-19, predmetna
drzava clanica moze korisniku nadoknaditi iznos onoga $to je tijekom obustave
planirao ostvariti, ¢ak 1 ako nikakve aktivnosti nisu ostvarene, ako su ispunjeni svi
uvjeti u nastavku:

(a) aktivnosti su obustavljene nakon 31. sije¢nja 2020.;
(b) aktivnosti su obustavljene zbog izbijanja bolesti COVID-19;

(c) troskovi dobiveni pojednostavnjenim mogucénostima obracuna odgovaraju
stvarnima koje snosi korisnik, koji to mora dokazati, te za njih nije moguce dobiti
povrat niti ih nadoknaditi; ako drzava Clanica ne osigurava povrat ni nadoknadu,
moze smatrati da ih ni nema ako korisnik u tu svrhu predo¢i izjavu; povrati i
nadoknade oduzimaju se od troskova dobivenih pojednostavnjenim mogucénostima
obracuna;
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(8)

(d) nadoknada korisniku ograni¢ena je na razdoblje obustave.

Kad je rije¢ o operacijama iz prvog podstavka, drzava c¢lanica moze korisniku
isplatiti nadoknadu i na osnovi troSkova iz €lanka 25. stavka 1. tocke (a) ako su
ispunjeni uvijeti iz stavka 1. ovog ¢lanka.

Ako drzava clanica korisniku ispla¢uje nadoknadu na temelju obiju moguénosti,
duzna je pripaziti da se isti rashodi ne nadoknade vise od jednom.

Clanak 26.c

Prihvatljivost rashoda za operacije koje zbog izbijanja bolesti COVID-19 nisu u
cijelosti provedene, a podupiru se u okviru OP II ili tehni¢ke pomo¢i

1. Ako operacije zbog izbijanja bolesti COVID-19 nisu u cijelosti provedene, drzava
Clanica svejedno moze njihove rashode smatrati prihvatljivima ako su ispunjeni svi
uvjeti u nastavku:

(a) operacije su otkazane nakon 31. sije¢nja 2020.;
(b) operacije su otkazane zbog izbijanja bolesti COVID-19;
(c) rashodi koji prethode otkazivanju operacije nastali su korisniku i placeni su.

2. Kad je rije¢ o operacijama koje zbog izbijanja bolesti COVID-19 nisu u cijelosti
provedene, a kod kojih su korisnicima troskovi nadoknadeni na temelju
pojednostavnjenih moguénosti obracuna, drzava ¢lanica moze rashode tih operacija
smatrati prihvatljivima ako su ispunjeni svi uvjeti u nastavku:

(a)  operacije su otkazane nakon 31. sije¢nja 2020.;
(b) operacije su otkazane zbog izbijanja bolesti COVID-19;

(c) aktivnosti obuhvacene pojednostavnjenim moguénostima obracuna troSkova
barem su djelomic¢no izvrSene prije otkazivanja operacije.

Kad je rije¢ o operacijama iz prvog podstavka, drzava ¢lanica moZe korisniku
isplatiti nadoknadu i na osnovi troSkova iz Clanka 25. stavka 1. toCke (a) ako su
ispunjeni uvjeti iz stavka 1. ovog ¢lanka.

Ako drzava clanica korisniku isplacuje nadoknadu na temelju obiju mogucnosti,
duZna je pripaziti da se isti rashodi ne nadoknade viSe od jednom.”;

u ¢lanku 30. umece se sljedeci stavak:

HR
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,»1.a Drzave ¢lanice mogu tijekom pandemije bolesti COVID-19 na temelju analize
potencijalnih rizika uvesti manje stroge zahtjeve za kontrolu i reviziju u pogledu
dostave hrane/materijalne pomo¢i najpotrebitijima.”.

Clanak 2.

Ova Uredba stupa na snagu sljede¢eg dana od dana objave u Sluzbenom listu Europske unije.

Ova je Uredba u cijelosti obvezujuca i izravno se primjenjuje u svim drzavama ¢lanicama.

Sastavljeno u Bruxellesu,

Za Europski parlament Za Vijece
Predsjednik Predsjednik
10
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ZAKONODAVNI FINANCIJSKI IZVJESTAJ

OKVIR PRIJEDLOGA/INICIJATIVE

1.1. Naslov prijedloga/inicijative
1.2. Odgovarajuca podrucja politike u strukturi ABM/ABB
1.3. Vrsta prijedloga/inicijative
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1.5. Osnova prijedloga/inicijative
1.6. Trajanje i financijski u¢inak
1.7. Predvideni nacini upravljanja
2. MJERE UPRAVLJANJA
2.1. Pravila nadzora i izvje$¢ivanja
2.2. Sustav upravljanja i kontrole
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3. PROCIJENJENI FINANCIJSKI UCINAK PRIJEDLOGA/INICIJATIVE
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Procijenjeni u€inak na rashode

3.2.1. Sazetak procijenjenog ucinka na rashode

3.2.2. Procijenjeni ucinak na odobrena sredstva za poslovanje

3.2.3. Procijenjeni ucinak na administrativna odobrena sredstva
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3.2.5. Doprinos trecih strana
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HR

Procijenjeni uc¢inak na prihode
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1.1.

1.2

1.3.

1.4.

1.4.1.

1.4.2.

ZAKONODAVNI FINANCIJSKI IZVJESTAJ

OKVIR PRIJEDLOGA/INICIJATIVE

Naslov prijedloga/inicijative

Prijedlog
UREDBE EUROPSKOG PARLAMENTA I VIJECA

o izmjeni Uredbe (EU) br. 223/2014 u pogledu uvodenja posebnih mjera za nosenje s
krizom uzrokovanom izbijanjem bolesti COVID-19

Odgovarajuéa podrudja politike u strukturi ABM/ABB*

4 Zaposljavanje, socijalna pitanja i uklju¢ivanje
04 06 — Fond europske pomoc¢i za najpotrebitije

04 06 01 — Promicanje socijalne kohezije i ublazivanje najtezih oblika siromastva u
Uniji

Vrsta prijedloga/inicijative
O Prijedlog/inicijativa odnosi se na novo djelovanje

O Prijedlog/inicijativa odnosi se na novo djelovanje nakon pilot-projekta /
pripremnog djelovanja®

Prijedlog/inicijativa odnosi se na produZenje postojeceg djelovanja
O Prijedlog/inicijativa odnosi se na djelovanje koje je preusmjereno na novo djelovanje
Ciljevi

Visegodisnji strateski ciljevi Komisije na koje se odnosi prijedlog/inicijativa

Nije primjenjivo.

Posebni ciljevi i odgovarajuce aktivnosti u okviru strukture ABM/ABB

Posebni cilj br.

Nije primjenjivo.

Odgovarajuée aktivnosti u okviru strukture ABM/ABB

ABM: activity-based management (upravljanje na temelju aktivnosti); ABB: activity-based budgeting
(priprema proracuna na temelju aktivnosti).
Kako je navedeno u ¢lanku 54. stavku 2. tocki (a) ili (b) Financijske uredbe.
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1.4.3.

1.4.4.

1.5.

1.5.1.

1.5.2.

1.5.3.

1.5.4.

1,6.

1.7.

Nije primjenjivo.

Ocekivani rezultati i ucinak

Navesti ucinke koje bi prijedlog/inicijativa trebali imati na ciljane korisnike/skupine.

Nije primjenjivo.

Pokazatelji rezultata i ucinka

Navesti pokazatelje koji omogucuju pracenje provedbe prijedloga/inicijative.

Nije primjenjivo.

Osnova prijedloga/inicijative

Zahtjevi koje je potrebno kratkorocno ili dugorocno ispuniti

‘ Nije primjenjivo.

Dodana vrijednost sudjelovanja EU-a

‘ Nije primjenjivo.

Pouke iz prijasnjih slicnih iskustava

‘ Nije primjenjivo.

Uskladenost i moguca sinergija s ostalim odgovarajucim instrumentima

‘ Nije primjenjivo.

Trajanje i financijski uc¢inak

O] Prijedlog/inicijativa ograni¢enog trajanja

— Prijedlog/inicijativa na snazi od 1.7.2020. do 30.6.2021.
— Financijski utjecaj od 2020. do 2024.

O Prijedlog/inicijativa neograni¢enog trajanja

— provedba s pocetnim razdobljem od GGGG do GGGQG,

— nakon Cega slijedi redovna provedba.

Predvideni nadini upravljanja®

0 Izravno upravljanje koje provodi Komisija

Informacije o nacinima upravljanja i upucivanja na Financijsku uredbu dostupni su na internetskim
stranicama BudgWeb: http://www.cc.cec/budg/man/budgmanag/budgmanag_en.html

13
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L] putem svojih sluzbi, ukljucujuci osoblje u delegacijama Unije;

] putem izvr$nih agencija

Podijeljeno upravljanje s drzavama ¢lanicama

O

Napomene

Neizravno upravljanje povjeravanjem zadaca izvrSenja proracuna
O tre¢im zemljama ili tijelima koja su one odredile;

[0 medunarodnim organizacijama i njihovim agencijama (navesti);
O EIB-u i Europskom investicijskom fondu;

[ tijelima iz ¢lanaka 208. i 209. Financijske uredbe;

[ tijelima javnog prava;

[ tijelima uredenima privatnim pravom koja pruzaju javne usluge u mjeri u kojoj

daju odgovarajuca financijska jamstva;

Ol tijelima uredenima privatnim pravom drzave clanice kojima je povjerena
provedba javno-privatnog partnerstva i koja daju odgovarajuc¢a financijska

jamstva;

Closobama kojima je povjerena provedba odredenih djelovanja u podru¢ju ZVSP-
a u skladu s glavom V. UEU-a i koje su navedene u odgovaraju¢em temeljnom

aktu.

Ako je oznaceno vise nacina upravijanja, pojedinosti navesti u odjeljku ,, Napomene .

Nije primjenjivo.

2. MJERE UPRAVLJANJA

2.1. Pravila nadzora i izvjeséivanja

Navesti ucestalost i uvjete.

Nije primjenjivo.

2,2, Sustav upravljanja i kontrole

2.2.1. Utvrdeni rizici

‘ Nije primjenjivo.

2.2.2.  Informacije o uspostavijenom sustavu unutarnje kontrole

‘ Nije primjenjivo.

14
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2.2.3.  Procjena troskova i koristi kontrola i ocjena ocekivane razine rizika od pogreske

Nije primjenjivo.

2.3. Mjere za spreCavanje prijevara i nepravilnosti

Navesti postojece ili predvidene mjere za sprecavanje i zastitu.

Nije primjenjivo.

15
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3. PROCIJENJENI FINANCIJSKI UCINAK PRIJEDLOGA/INICIJATIVE
3.1. Naslovi visSegodiSnjeg financijskog okvira i proracunske linije rashoda na koje
prijedlog/inicijativa ima ucdinak
e Postojece proracunske linije
Prema redoslijedu naslova visegodi$njeg financijskog okvira i proracunskih linija.
Proracunska linija Vrsta Doprinos
Naslov u 1y rashoda P
viSegodisnj ]
eg . : zemalja u smislu
financijsko | Broj Dif /nedif” Ez;t%lzlg:g kandidatkin tre¢ih ¢lanka 21.
g okvira [NaSlOV...ooiiiiiiei e ] ’ ’ ja° zemalja stavka 2. tocke (b)
Financijske uredbe
1 04 06 01 — Promicanje socijalne
Pametan | kohezije i ublazivanje najtezih oblika '
I | siromastva u Uniji Dif. NE NE NE NE
ukljuciv
rast
e Zatrazene nove proracunske linije
Prema redoslijedu naslova visegodisnjeg financijskog okvira i proracunskih linija.
Naslov Proracunska linija ra:g}rlscfga Doprinos
viSegodisnj
e . . zemalja . u smislu
financijsko Broj . . zemalja . . tre¢ih ¢lanka 21.
g okvira [NaSlOV....oiiiiii e ] Dif./nedif. EFTA-e kand%datkln zemalja stavka 2. tocke (b)
ja Financijske uredbe
[XX.YY.YY.YY]
DA/NE | DA/NE | DA/NE DA/NE

HR

Dif. = diferencirana odobrena sredstva; nedif. = nediferencirana odobrena sredstva.

EFTA: Europsko udruzenje slobodne trgovine.

Zemlje kandidatkinje i, ako je primjenjivo, potencijalne zemlje kandidatkinje sa zapadnog Balkana.
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3.2 Procijenjeni uc¢inak na rashode

Predlozena izmjena ne ukljucuje nikakve promjene godisnjih gornjih granica za preuzimanje obveza i placanja u viSegodiSnjem financijskom
okviru prema Uredbi (EU) br. 223/2014. Ukupna godiSnja ras¢lamba odobrenih sredstava za preuzete obveze za FEAD se ne mijenja.

Zbog prijedloga ¢e iznos odobrenih sredstava za placanje biti uve¢an pocetkom obracunske godine koja zapocCinje 1. srpnja 2020., a zavrSava 30.
lipnja 2021. (prikazano u nastavku).

3.2.1.  Sazetak procijenjenog ucinka na rashode

u milijunima EUR u tekué¢im cijenama (do 3 decimalna mjesta)

Naslov viSegodi$njeg financijsko Broj o
g eg L Pametan 1 ukljuciv rast
okvira: 1b
GU: EMPL 2020. 2021. 2022. 2023. 2024. UKUPNO
*Odobrena sredstva za poslovanje
1b: Gospodarska, socijalna | Qbveze
i teritorijalna kohezija
04 06 01 — Promicanje socijalne M
Fond europske pomo¢i za | kohezije i ublazivanje najtezih oblika
najpotrebitije siromastva u Uniji
Plaéanja
04 06 01 — Promicanje socijalne | (3 41,920 25,200 0,000 -33,560 -33,560 0,00
kohezije i ublaZivanje najtezih oblika
siromastva u Uniji
Administrativna odobrena sredstva koja se financiraju iz omotnice
za posebne programe!'”

10

istrazivanje.

HR
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Tehnicka i/ili administrativna pomo¢ i rashodi za potporu provedbi programa i/ili djelovanja EU-a (prijasnje linije ,,BA”), neizravno istrazivanje, izravno

HR



Nije primjenjivo. ©)]
Obveze ; 1:3
UKUPNA odobrena
sredstva =2+
za GU EMPL Placanja 2 41,920 25,200 0,000 -33,560 —-33,560 0,00
+3
. UKUPNA odobrena sredstva za | 2PV @
poslovanje Pla¢anja ©) 41,920 25,200 0,000 -33,560 -33,560 0,00
*UKUPNA administrativna odobrena sredstva koja se ©
financiraju iz omotnice za posebne programe
UKUPNA odobrena sredstva Obveze =446
iz NASLOVA 1b
Vi§eg0di§njeg ﬁnancij Skog okvira Plac¢anja =5+6 41,920 25,200 0,000 -33,560 -33,560 0,00
Ako prijedlog/inicijativa utjeCe na viSe naslova:
¢ UKUPNA odobrena sredstva za | Obveze @
poslovanje Placanja )
* UKUPNA administrativna odobrena sredstva koja se ©
financiraju iz omotnice za posebne programe
UKUPNA odobrena sredstva Obveze =4+6
iz NASLOVA1-4
viSegodisnjeg ﬁna.n.cijskog okvira Placana Zs46 0 0
(referentni iznos)
HR I8




Naslov viSegodiSnjeg financijskog

akvira: 5 ,,Administrativni rashodi”
U milijunima EUR (do 3 decimalna mjesta)
. . . . Unijeti onoliko godina koliko je
Golc\llma Cl}\?c_}_lria Cli\?c_}_l;a ?\?ilga potrebno za prikaz trajanja UKUPNO
ucinka (vidi tocku 1.6.)
GU: <....... >
* Ljudski resursi
* Ostali administrativni rashodi
GLAVNA UPRAVA <....> UKUPNO | Odobrena sredstva
UKUPNA odobrena sredstva (uk b "
. ukupn€ obveze = ukupna
., zNLovas placanja)
viSegodisnjeg financijskog okvira
U milijunima EUR (do 3 decimalna mjesta)
2020. | 2021. | 2022. | 2023. 2024. UKUPNO
UKUPNA odobrena sredstva Obveze
iz NASLOVA1-5
viSegodi$njeg financijskog okvira Placanja 41,920 | 25,200 | 0,000 | 33,560 —33,560 0,00
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3.2.2.  Procijenjeni ucinak na odobrena sredstva za poslovanje
— [ Za prijedlog/inicijativu nisu potrebna odobrena sredstva za poslovanje.

— Za prijedlog/inicijativu potrebna su sljede¢a odobrena sredstva za poslovanje:

Odobrena sredstva za preuzimanje obveza u milijunima EUR (do 3 decimalna mjesta)

Godina Godina Godina Godina Unijeti onoliko godina koliko je potrebno za
N N+1 N +2 N+3 prikaz trajanja uinka (vidi tocku 1.6.) UKUPNO
Navesti ciljeve i e
rezultate REZULTATI
Vrsta | Prosje . .
1 < <y = S s R} . R} = 2 | Trofa | ‘& " 2 " Ukupn | Ukupni
4 trgr;; . & Trosak & Trosak & Trosak & Trosak & K & Trosak & Trosak et trotak

POSEBNI CILJ br. 112...

— Rezultat

— Rezultat

— Rezultat

Meduzbroj za posebni cilj br. 1

POSEBNI CILJ br. 2...

— Rezultat

Meduzbroj za posebni cilj br. 2

UKUPNI TROSAK

1 Rezultati se odnose na proizvode i usluge koji se isporucuju (npr.: broj financiranih studentskih razmjena, kilometri izgradenih prometnica itd.).
12 Na nacin opisan u odjeljku 1.4.2. ,,Posebni ciljevi...”.
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3.2.3.  Procijenjeni ucinak na administrativna odobrena sredstva

3.2.3.1. Sazetak

— Za prijedlog/inicijativu nisu potrebna administrativna odobrena sredstva.

— [ Za prijedlog/inicijativu potrebna su

U milijunima EUR (do 3 decimalna mjesta)

sredstva:

sljede¢a administrativna odobrena

Godina
N 13

Godina
N+1

Godina
N+2

Godina
N +3

Unijeti onoliko godina koliko je potrebno za
prikaz trajanja ucinka (vidi tocku 1.6.)

UKUPNO

NASLOV 5
viSegodiSnjeg
financijskog okvira

Ljudski resursi

Ostali administrativni
rashodi

Meduzbroj za NASLOV
5
viSegodiSnjeg
financijskog okvira

Izvan NASLOVA 5'
of the multiannual
financial framework

Ljudski resursi

Ostali administrativni
rashodi

Meduzbroj
izvan NASLOVA §
viSegodiSnjeg
financijskog okvira

UKUPNO

Potrebna odobrena sredstva za ljudske resurse i ostale administrativne rashode pokrit ¢e se odobrenim sredstvima glavne
uprave koja su ve¢ dodijeljena za upravljanje djelovanjem i/ili su preraspodijeljena unutar glavne uprave te, prema potrebi,
bilo kojim dodatnim sredstvima koja se mogu dodijeliti nadleznoj glavnoj upravi u okviru godi$njeg postupka dodjele
sredstava uzimajuci u obzir proracunska ogranicenja.

13
14

Godina N godina je pocetka provedbe prijedloga/inicijative.
Tehnicka i/ili administrativna pomo¢ i rashodi za potporu provedbi programa i/ili djelovanja EU-a

(prijasnje linije ,,BA”), neizravno istrazivanje, izravno istrazivanje.
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3.2.3.2. Procijenjene potrebe u pogledu ljudskih resursa
— Za prijedlog/inicijativu nisu potrebni ljudski resursi.
— [ Za prijedlog/inicijativu potrebni su sljedeci ljudski resursi:

Procjenu navesti u ekvivalentima punog radnog vremena

Go

a a Godina N +2 aN
N N+1 +

onoliko

Godin | Godin din | potrebn

+3 | trajanja

Unijeti

godina
koliko
je

0za
prikaz

ucinka
(vidi
tocku
1.6.)

* Radna mjesta prema planu radnih mjesta (duZnosnici i privremeno osoblje)

XX 01 01 01 (sjediste i predstavnistva Komisije)

XX 01 01 02 (delegacije)

XX 01 05 01 (neizravno istrazivanje)

10 01 05 01 (izravno istrazivanje)

¢ Vanjsko osoblje (u ekvivalentu punog radnog vremena: EPRV)'S

XX 010201 (UO, UNS, UsO iz ,,globalne omotnice”)

XX 01 02 02 (UO, LO, UNS, UsO i MSD u
delegacijama)

— u sjedistima
XX 01 04 yy '

—u delegacijama

XX 01 05 02 (UO, UNS, UsO — neizravno istrazivanje)

10 01 05 02 (UO, UNS, UsO — izravno istrazivanje)

Ostale prorac¢unske linije (navesti)

UKUPNO

XX se odnosi na odgovarajuée podrucje politike ili glavu proracuna.

Potrebe za ljudskim resursima pokrit ¢e se osobljem glavne uprave kojemu je veé povjereno upravljanje
djelovanjem i/ili koje je prerasporedeno unutar glavne uprave te, prema potrebi, resursima koji se mogu dodijeliti
nadleznoj glavnoj upravi u okviru godiSnjeg postupka dodjele sredstava uzimajuéi u obzir proracunska
ogranicenja.

Opis zadaca:

Duznosnici i privremeno osoblje

15 UO = ugovorno osoblje; LO = lokalno osoblje; UNS = upuéeni nacionalni struénjaci; UsO = ustupljeno
osoblje; MSD = mladi stru¢njaci u delegacijama.
16 U okviru gornje granice za vanjsko osoblje iz odobrenih sredstava za poslovanje (prijasnje linije ,,BA”).
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Vanjsko osoblje
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3.2.4.  Uskladenost s aktualnim visegodisnjim financijskim okvirom

— Prijedlog/inicijativa u skladu je s aktualnim viSegodiSnjim financijskim
okvirom.

— [ Prijedlog/inicijativa dovodi do reprogramiranja relevantnog naslova
viSegodi$njeg financijskog okvira.

‘ Objasniti o kakvom je reprogramiranju rije¢ te navesti odgovarajuce proracunske linije i iznose. ‘

— [ Za prijedlog/inicijativu potrebna je primjena instrumenta fleksibilnosti ili
revizija viSegodi$njeg financijskog okvira.

l Objasniti §to je potrebno te navesti odgovarajuée naslove i proracunske linije i iznose. ‘

3.2.5.  Doprinos trecih strana

— Prijedlogom/inicijativom ne predvida se sudjelovanje tre¢ih strana u
sufinanciranju.

— Prijedlogom/inicijativom predvida se sufinanciranje prema sljedecoj procjeni:

Odobrena sredstva u milijunima EUR (do 3 decimalna mjesta)

HR

Godina Godina Godina Godina Unijeti onoliko gf)dlna kghlfo Je
N N+1 N +2 N 43 potrf:bno za prlkaz trajanja Ukupno
ucinka (vidi toc¢ku 1.6.)

Navesti tijelo koje

sudjeluje u financiranju

UKUPNO sufinancirana

odobrena sredstva

3.3. Procijenjeni u¢inak na prihode

— Prijedlog/inicijativa nema financijski u¢inak na prihode.
— [ Prijedlog/inicijativa ima sljedec¢i financijski ucinak:

(] na vlastita sredstva

O na razne prihode

U milijunima EUR (do 3 decimalna mjesta)

Odobrena sredstva Uginak prijedloga/inicijative!”

Proracunska dostupna za tekucu

linija prihoda: ﬁnanlc)ij sku godinu Godina Godina Godina Godina Unijeti onoliko godina koliko je potrebno
N N+1 N+2 N+3 za prikaz trajanja ucinka (vidi tocku 1.6.)

Clanak

17 Kad je rije¢ o tradicionalnim vlastitim sredstvima (carine, pristojbe na Seéer) navedeni iznosi moraju

biti neto iznosi, to jest bruto iznosi umanjeni za 25 % na ime troSkova naplate.
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Za razne namjenske prihode navesti odgovarajuce proracunske linije rashoda.

Navesti metodu izracuna u¢inka na prihode.
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	OBRAZLOŽENJE
	1. KONTEKST PRIJEDLOGA
	• Razlozi i ciljevi prijedloga
	Izravne i neizravne posljedice izbijanja bolesti COVID-19 sve su izraženije u svim državama članicama. Okolnosti su nezapamćene i iziskuju izvanredne, prilagođene mjere.
	Komisija je 13. ožujka 2020. predložila paket mjera, odnosno prvu „Investicijsku inicijativu kao odgovor na koronavirus” (CRII), koja sadržava niz bitnih izmjena kako bismo se mogli bolje nositi s danom situacijom.
	Tom se inicijativom radi neposrednog odgovora na krizu poticalo mobiliziranje raspoloživih gotovinskih rezervi u okviru europskih strukturnih i investicijskih fondova (ESI fondovi), nakon čega bi uslijedile dodatne mjere predložene u okviru Investicij...
	Zbog krize uzrokovane koronavirusom mnogo je teže dostavljati pomoć iz Fonda europske pomoći za najpotrebitije (FEAD).
	Od najneposrednije je važnosti to da su zbog krize posebno ugroženi najpotrebitiji u našim društvima. Stoga je potrebno hitno poduzeti posebne mjere kako bi ih se zaštitilo od te potencijalno smrtonosne bolesti te kako bi pomoć iz FEAD-a, primjerice p...
	Stoga je Uredbom o FEAD-u potrebno omogućiti upravljačkim tijelima, partnerskim organizacijama i drugim dionicima uključenima u provedbu Fonda da brzo reagiraju na promjene potreba ciljnih skupina koje su zbog krize izložene poteškoćama.
	Komisija stoga predlaže izmjenu Uredbe o FEAD-u kako bi se javnim vlastima i partnerskim organizacijama pomoglo u provedbi FEAD-a tijekom pandemije bolesti COVID-19.
	U skladu s predloženim izmjenama europskih strukturnih i investicijskih fondova predlažu se posebne odredbe kojima se državama članicama omogućuje da u ovim izvanrednim okolnostima brzo uspostave potrebne mjere. Slično kao za navedene fondove, predlaž...
	Komisija ne mora prethodno odlukom odobriti. Nadalje, prijedlogom se nadležnim tijelima omogućuje da pomoć u hrani/osnovnu materijalnu pomoć pružaju putem elektroničkih bonova jer se tako smanjuje rizik od toga da hrana/osnovna materijalna pomoć tije...
	Uz te se promjene tijekom ovog nezapamćenog razdoblja predlaže i uvođenje fleksibilnosti u pogledu poštovanja određenih pravnih zahtjeva. Iznimno je za ovu godinu predloženo produljenje roka za podnošenje godišnjeg izvješća o provedbi te pojašnjeno da...
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