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EXPUNERE DE MOTIVE

1. OBIECTUL PROPUNERII

Prezenta propunere se referd la decizia de stabilire a pozitiei care urmeaza sa fie luatd in
numele Uniunii, in cadrul Consiliului international pentru esentele de lemn tropical (denumit
in continuare ,,ITTC”), in legatura cu propunerea de prelungire a perioadei de valabilitate a
Acordului international privind esentele de lemn tropical, adoptat in 2006 (denumit in
continuare ,,ITTA din 2006” sau ,,acordul”).

2. CONTEXTUL PROPUNERII
2.1. Acordul international din 2006 privind esentele de lemn tropical

Acordul international din 2006 privind esentele de lemn tropical 1si propune sd promoveze
extinderea si diversificarea comertului international cu lemn tropical provenit din paduri
gestionate Tn mod durabil si recoltate legal, precum si gestionarea durabila a padurilor
producitoare de lemn tropical. Uniunea Europeani este parte la ITTA din 2006".

ITTA din 2006 (adoptat in 2006) a inlocuit ITTA din 1994, primul ITTA fiind adoptat in 1983
(ITTA din 1983).

ITTA din 2006 a intrat in vigoare la 7 decembrie 2011 pentru o perioada de zece ani. Acesta a
fost prelungit prin Decizia 4(LVII) a ITTC si prin pozitia aferenta a UE, stabilita prin Decizia
(UE) 2021/837 a Consiliului din 6 mai 20212, pentru o perioadi de cinci ani, cu efect de la
7 decembrie 2021 pana la 6 decembrie 2026. Prin urmare, acordul va expira la 6 decembrie 2026,
cu exceptia cazului 1n care se decide ca acesta sa fie prelungit, renegociat sau reziliat, in
temeiul articolului 44 alineatul (1) din ITTA din 2006. Dupa perioada initiala de prelungire de
cinci ani, ITTA din 2006 poate fi prelungit cu inca trei ani, in temeiul articolului 44 alineatul (2),
cu efect de la 7 decembrie 2026 pana la 6 decembrie 2029. Nicio prelungire nu este posibila
dupd aceasta data. Continuarea Organizatiei Internationale pentru Esentele de Lemn Tropical
(ITTO), sub orice forma, ar necesita intrarea in vigoare a unui nou acord.

Decizia de prelungire a acordului este o prerogativa a ITTC, care este autoritatea suprema a
ITTO, in conformitate cu articolul 6 alineatul (1) din ITTA din 2006. Membrii ITTO
reprezintd aproximativ 80 % din padurile tropicale din lume si peste 90 % din comertul cu
lemn si produse din lemn. ITTC este format din toti membrii ITTO. ITTO are doua categorii
de membri: producitori si consumatori. In temeiul articolului 12 alineatul (1) din ITTA din
2006, ITTC depune eforturi pentru ca toate deciziile sale sd fie adoptate si toate recomandarile
sale sa fie formulate prin consens. In cazul in care nu se poate ajunge la un consens, ITTC ia o
decizie cu privire la ITTA din 2006 prin vot special, in temeiul articolului 44 alineatul (1). In
temeiul articolului 2 alineatul (8), ,,vot special” inseamnd un vot care necesita cel putin doud
treimi din voturile exprimate de membrii producatori prezenti si votanti si cel putin 60 % din
voturile exprimate de membrii consumatori prezenti si votanti, numdrate separat, cu conditia

2007/648/CE: Decizia Consiliului din 26 septembrie 2007 cu privire la semnarea si aplicarea cu titlu
provizoriu, de catre Comunitatea Europeand, a Acordului international privind esentele de lemn tropical
din 2006 (JO L262, 9.10.2007, p. 6).

2 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=celex%3A32021D0837
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ca respectivele voturi sa fie exprimate de cel putin jumatate din membrii producétori prezenti
si votanti si de cel putin jumatate din membrii consumatori prezenti si votanti.

Membrii ITTC detin in total 2 000 de voturi (producatorii si consumatorii detin fiecare cate
1 000 de voturi). Contributiile anuale si voturile sunt distribuite in mod egal acestor doua
grupuri. In cadrul fiecdrui grup, cotizatiile si voturile fiecirui membru sunt calculate pe baza
comertului cu esente de lemn tropical si, in cazul producatorilor, pe baza suprafetei de paduri
tropicale din tara respectivd. UE plateste cea mai mare parte evaluatd a contributiilor (platite
de Comisie pentru toate statele membre) la bugetul administrativ al ITTO si are cel mai mare
numar de voturi (si cel mai mare numar de membri consumatori) si ar putea reprezenta o
minoritate de blocare in cazul unui vot special.

In temeiul articolului 7 litera (a), ITTC poate, de asemenea, sa ia decizii fara sa se
intruneasca.

In cadrul celei de a 59-a sesiuni a ITTC din noiembrie 2023 (ITTC59), ITTC a decis si ia,
pana la 1 iunie 2024, o decizie fara intrunire cu privire la prelungirea ITTA din 2006 pentru o
perioada de trei ani, cu efect de la 7 decembrie 2026 pana la 6 decembrie 2029, aceasta
decizie indeplinind cerintele prevazute la articolul 35 si la articolul 36 litera (d) punctul (i) din
Regulamentul de procedura, si a solicitat membrilor sa ia notd de decizia farad intrunire, astfel
cum este mentionatd la paragraful anterior, care trebuie sa fie transmisa membrilor in cel mai
scurt timp, iar acestia trebuie sa isi prezinte voturile cel tarziu la 27 mai 2024.

2.2, Prelungirea preconizata a ITTA din 2006

Exista intrebari importante la care trebuie sa se raspunda cu privire la viitorul ITTO, inclusiv
cu privire la arhitectura finantarii, la abordarea programatica si la mobilizarea resurselor
aferente. In acelasi timp, organizatia trebuie si raspunda noilor politici orizontale si noilor
acorduri internationale legate de paduri, cum ar fi Cadrul mondial pentru biodiversitate de la
Kunming-Montreal. Prin urmare, ITTO trebuie sd gaseasca solutii la problemele structurale si
constitutionale. Aceste probleme trebuie sa fie solutionate de membri, ceea ce ar putea duce la
o revizuire mai aprofundata a acordului. Se preconizeaza ca o astfel de discutie aprofundata
nu va fi finalizatd pana la expirarea ITTA din 2006. Prin urmare, pentru pregatirea oricarui
acord ulterior va fi necesara prelungirea in continuare a ITTA din 2006.

In acest scop, ITTC59 a instituit un grup de lucru pregititor deschis (PWG) si a solicitat ca
acesta sd Inregistreze progrese in ceea ce priveste identificarea elementelor care trebuie avute
in vedere pentru renegocierea viitoare. ITTC59 a solicitat, de asemenea, PWG ca in 2024 sa
prezinte catre ITTC60 un raport cu privire la modalitdtile de desfasurare a procesului de
revizuire a ITTA din 2006.

3. POZITIA CARE URMEAZA SA FIE LUATA iN NUMELE UNIUNII
Actul avut in vedere este o decizie a Consiliului privind pozitia care urmeaza sa fie luatd in

numele Uniunii, in temeiul articolului 218 alineatul (9) din Tratatul privind functionarea
Uniunii Europene (TFUE).
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Scopul prezentei propuneri este de a solicita Consiliului sd autorizeze Comisia sa 1si dea
acordul sau sa voteze, in numele Uniunii, In favoarea prelungirii ITTA din 2006 cu o perioada
suplimentara de trei ani printr-o decizie fara intrunire.

4. TEMEI JURIDIC
4.1. Temeiul juridic procedural
4.1.1.  Principii

Articolul 218 alineatul (9) din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE)
prevede posibilitatea adoptarii unor decizii de stabilire ,,a pozitiilor care trebuie adoptate in
numele Uniunii in cadrul unui organism creat printr-un acord, in cazul in care acest
organism trebuie sa adopte acte cu efecte juridice, cu exceptia actelor care modifica sau
completeaza cadrul institutional al acordului”.

Conceptul de ,,acte cu efecte juridice” include actele care produc efecte juridice in temeiul
normelor de drept international aplicabile organismului in cauzad. Sunt, de asemenea, incluse
instrumentele care nu au un caracter obligatoriu in temeiul dreptului international, dar care
»au vocatia de a influenta in mod decisiv continutul reglementarii adoptate de legiuitorul

Uniunii™.

4.1.2.  Aplicarea la cazul in discutie

Actul pe care ITTC este invitat sa 1l adopte printr-o decizie fara intrunire este un act cu efecte
juridice.

Actul avut in vedere nu completeaza si nici nu modifica cadrul institutional al acordului.

Prin urmare, temeiul juridic procedural al deciziei propuse este articolul 218 alineatul (9) din
TFUE.

4.2. Temeiul juridic material
4.2.1.  Principii

Temeiul juridic material al unei decizii adoptate in temeiul articolului 218 alineatul (9) din
TFUE depinde in primul rand de obiectivul si de continutul actului avut in vedere cu privire la
care o pozitie este luati in numele Uniunii. In cazul in care actul avut in vedere urmireste
doud obiective sau include doud elemente, iar unul dintre aceste obiective sau elemente poate
fi identificat ca fiind obiectivul sau elementul principal, iar celalalt obiectiv sau element are
mai degraba un caracter accesoriu, decizia adoptata in temeiul articolului 218 alineatul (9) din
TFUE trebuie sa se intemeieze pe un singur temei juridic material, respectiv pe cel impus de
obiectivul sau de elementul principal sau predominant.

4.2.2.  Aplicarea la cazul in discutie

Obiectivul principal si continutul actului avut in vedere se refera la politica comerciala
comuna.

3 Hotardrea Curtii de Justitie din 7 octombrie 2014, Germania/Consiliul, C-399/12,
ECLI:EU:C:2014:2258, punctele 61-64.
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Prin urmare, temeiul juridic material al deciziei propuse este articolul 207 din TFUE.
4.3. Concluzie

Temeiul juridic al deciziei propuse ar trebui sa fie articolul 207 din TFUE, coroborat cu
articolul 218 alineatul (9) din TFUE.
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2024/0043 (NLE)
Propunere de

DECIZIE A CONSILIULUI

privind pozitia care urmeaza sa fie luata in numele Uniunii Europene in cadrul

Consiliului international pentru esentele de lemn tropical printr-o decizie fara intrunire

in ceea ce priveste prelungirea perioadei de valabilitate a
Acordului international din 2006 privind esentele de lemn tropical

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand 1n vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 207,
coroborat cu articolul 218 alineatul (9),

avand in vedere propunerea Comisiei Europene,

Intrucat:

(1)

2

©)

(4)

©)

Acordul international din 2006 privind esentele de lemn tropical (ITTA din 2006) a
fost incheiat de Uniune prin Decizia 2011/731/UE a Consiliului* si a intrat in vigoare
la 7 decembrie 2011.

In temeiul articolului 44 alineatul (1) din ITTA din 2006, acordul va rimane in vigoare
pentru o perioadd de zece ani de la data intrdrii sale In vigoare — pand la 6 decembrie 2021 —,
cu exceptia cazului in care Consiliul international pentru esentele de lemn tropical
(ITTC), prin vot special 1n conformitate cu articolul 12, decide prelungirea,
renegocierea sau rezilierea acordului in conformitate cu dispozitiile articolului
respectiv.

ITTC, care in temeiul articolului 6 din ITTA din 2006 este autoritatea suprema a
Organizatiei Internationale pentru Esentele de Lemn Tropical (ITTO) si este alcatuit
din toti membrii ITTO, poate decide sd prelungeasca ITTA din 2006 de doud ori,
pentru o perioada initiald de cinci ani si pentru o perioada suplimentard de trei ani, In
temeiul articolului 44 alineatul (2).

ITTA din 2006 a fost prelungit prin Decizia 4(LVII) a ITTC si prin pozitia aferenta a
UE, stabilitd prin Decizia (UE) 2021/837 a Consiliului din 6 mai 2021°, pentru o
perioada de cinci ani, cu efect de la 7 decembrie 2021 pand la 6 decembrie 2026.

In cadrul celei de a 59-a sesiuni a ITTC din noiembrie 2023, ITTC a stabilit s3 ia, pana
la 1 iunie 2024, o decizie fara intrunire cu privire la prelungirea ITTA din 2006 pentru
o perioada de trei ani, cu efect de la 7 decembrie 2026 pana la 6 decembrie 2029.

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:32011D0731
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:32021D0837
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(6)

(7

Prelungirea suplimentard a ITTA din 2006 pentru o perioada de trei ani este in
interesul Uniunii Europene, intrucat ITTO are nevoie de timp si resurse adecvate
pentru pregatirea oricarui acord ulterior.

Ar trebui stabilitd pozitia Uniunii in cadrul ITTC,
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ADOPTA PREZENTA DECIZIE:

Articolul 1

Pozitia Uniunii Europene 1n cadrul Consiliului international pentru esentele de lemn tropical
este de a-si da acordul sau de a vota 1n favoarea prelungirii Acordului international din 2006
privind esentele de lemn tropical pentru o perioada suplimentara de trei ani.

Articolul 2

Prezenta decizie se adreseaza Comisiel.

Adoptata la Bruxelles,

Pentru Consiliu,
Presedintele

RO
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