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UZASADNIENIE

1. PRZEDMIOT WNIOSKU

Niniejszy wniosek dotyczy decyzji okreslajacej stanowisko, ktore ma by¢ zajete w imieniu
Unii na forum Miedzynarodowej Rady ds. Drewna Tropikalnego (zwanej dalej ,ITTC”)
w zwigzku z proponowanym przedluzeniem obowigzywania Migdzynarodowej umowy
w sprawie drewna tropikalnego, przyjetej w2006 r. (zwanej dalej ,,JTTA 2006 lub
,umowa”).

2. KONTEKST WNIOSKU
2.1. Miedzynarodowa umowa w sprawie drewna tropikalnego z 2006 r.

Migdzynarodowa umowa w sprawie drewna tropikalnego z 2006 r. ma na celu sprzyjanie
rozwojowi 1 dywersyfikacji miedzynarodowego handlu drewnem tropikalnym pozyskiwanym
zgodnie z prawem z lasoéw, ktorymi gospodaruje si¢ w sposob zréwnowazony, oraz sprzyjanie
zrbwnowazonej gospodarce lasami, z ktorych pozyskuje si¢ drewno tropikalne. Unia
Europejska jest strong ITTA 2006

ITTA 2006 (przyjeta w 2006 r.) zastgpita umowe z 1994 r. (ITTA 1994), a pierwsza taka
umowa zostata zawarta w 1983 r. (ITTA 1983).

ITTA 2006 weszta w zycie w dniu 7 grudnia 2011 r. na okres dziesigciu lat. Zostata ona
przedhuzona decyzja ITTC 4(LVII) i odpowiednim stanowiskiem UE ustanowionym decyzja
Rady (UE) 2021/837 z dnia 6 maja 2021 r.? na okres pieciu lat ze skutkiem od dnia 7 grudnia
2021 r. do dnia 6 grudnia 2026 r. W zwigzku z tym wygasa ona w dniu 6 grudnia 2026 r.,
chyba ze postanowi si¢ o jej przedtuzeniu, renegocjacji lub rozwigzaniu, na podstawie art. 44
ust. 1 ITTC 2006. Po uptywie poczatkowego pigcioletniego okresu przedtuzenia ITTA 2006
moze zosta¢ przedluzona o dodatkowe trzy lata na podstawie art. 44 ust. 2 ze skutkiem od
dnia 7 grudnia 2026 r. do dnia 6 grudnia 2029 r. Kolejne przedtuzenie po tej dacie nie jest
mozliwe. Kontynuacja Migedzynarodowej Organizacji ds. Drewna Tropikalnego (ITTO)
w dowolnej formie wymagataby wej$cia w Zycie nowej umowy.

Decyzja o przedtuzeniu obowigzywania umowy jest prerogatywa ITTC, ktéra jest
najwyzszym organem ITTO, zgodnie zart. 6 ust. 1 ITTA 2006. Czilonkowie ITTO
odpowiadaja za okoto 80 % $wiatowych laséw tropikalnych i ponad 90 % handlu drewnem
1 produktami z drewna. W sklad ITTC wchodza wszyscy czlonkowie ITTO. Istniejg dwie
kategorie cztonkow ITTO: cztonek producent i czlonek odbiorca. Na podstawie art. 12 ust. 1
umowy ITTC dazy do podejmowania wszystkich decyzji 1 wydawania wszystkich zalecen
w drodze porozumienia. Jezeli nie uda si¢ osiagna¢ porozumienia, ITTC podejmuje decyzje
w sprawie ITTA 2006 w drodze glosowania specjalnego, na podstawie art. 44 ust. 1. Zgodnie
z art. 2 ust. 8 ,,glosowanie specjalne” oznacza glosowanie wymagajace co najmniej dwoch
trzecich gloséw oddanych przez obecnych i glosujacych czlonkdéw producentéw oraz co
najmniej 60 % gloséw oddanych przez obecnych i gltosujacych cztonkéw odbiorcow — przy
czym wartosci te wylicza si¢ osobno — pod warunkiem ze glosy te zostaty oddane przez co
najmniej potowe obecnych i glosujacych cztonkdéw producentdw oraz co najmniej polowe
obecnych 1 glosujacych cztonkow odbiorcow.

! Decyzja Rady 2007/648/WE zdnia 26 wrzesnia 2007 r. o podpisaniu w imieniu Wspolnoty
Europejskiej i tymczasowym stosowaniu Miedzynarodowej umowy w sprawie drewna tropikalnego
z2006 1. (Dz.U. L 262 2 9.10.2007, s. 6).

2 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=celex%3A32021D0837
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Cztonkowie ITTC dysponuja tacznie dwoma tysigcami glosow (zar6wno na cztonkow
producentéw, jak i na cztonkdw odbiorcow przypada tysigc gloséw). Glosy oraz roczne
sktadki sg rozdzielone rowno migdzy obie grupy cztonkow. W kazdej grupie gtosy i sktadki
poszczegb6lnych czitonkdéw sa obliczane na podstawie handlu drewnem tropikalnym oraz,
w przypadku cztonkow producentdéw, na podstawie powierzchni lasow tropikalnych w danym
kraju. UE wptaca najwicksza szacowang czg$¢ sktadek (wplacanych przez Komisje w imieniu
wszystkich panstw cztonkowskich) do budzetu administracyjnego ITTO 1 ma najwigksza
liczbe gloséw (a takze najwigksza liczbe cztonkdéw odbiorcéw) i moze mie¢ mniejszo$¢
blokujaca w przypadku glosowania specjalnego.

Zgodnie z art. 7 lit. a) ITTC moze réwniez podejmowac decyzje bez zwolywania posiedzenia.

Na 59. posiedzeniu ITTC w listopadzie 2023 r. (ITTC59) ITTC postanowita podja¢ do 1
czerwca 2024 r. decyzje, wtrybie bez zwolywania posiedzenia, w sprawie tego, czy
przedtuzy¢ ITTA 2006 o okres trzech lat ze skutkiem od dnia 7 grudnia 2026 r. do dnia 6
grudnia 2029 r., przy czym decyzja ta spelnia wymagania pkt 35 ipkt36 lit. d) ppkt (i)
regulaminu wewngetrznego, oraz zwrocita si¢ do cztonkdéw o odniesienie si¢ do decyzji
podjetej w trybie bez zwolywania posiedzenia, o ktérej mowa w powyzszym akapicie, ktora
ma zosta¢ rozestana cztonkom w najwczesniejszym mozliwym terminie, 1 o zlozenie gltoséw
nie pdzniej niz dnia 27 maja 2024 r.

2.2. Planowane przedluzenie ITTA 2006

Istniejg wazne pytania, na ktore nalezy odpowiedzie¢ w zwigzku z przysztoscig ITTO, w tym
dotyczace architektury finansowania, podej$cia programowego i zwigzanej z tym mobilizacji
zasobow. Jednocze$nie organizacja ta musi reagowaé na nowe polityki horyzontalne i nowe
umowy mig¢dzynarodowe zwigzane z lasami, takie jak globalne ramy réznorodnosci
biologicznej z Kunmingu/Montrealu. W zwigzku ztym ITTO musi znalez¢ rozwigzania
problemoéw strukturalnych i konstytucyjnych. Do kwestii tych musza si¢ ustosunkowaé
cztonkowie, co moze doprowadzi¢ do bardziej gruntownego przegladu umowy. Oczekuje sie,
ze taka doglebna dyskusja nie zostanie zakonczona w obecnym okresie obowigzywania ITTA
2006. Dalsze przedtuzenie umowy ITTA 2006 bedzie zatem konieczne do przygotowania
wszelkich pozniejszych umow.

W tym celu na ITTC59 powotano otwarta przygotowawcza grupg robocza (PWG) i zwrocono
si¢ do niej o przyspieszenie identyfikacji elementow, ktore nalezy rozwazy¢ na potrzeby
przysztej renegocjacji. Ponadto na ITTC59 zwrdcono si¢ do PWG o przedtozenie na ITTC60
w 2024 r. sprawozdania na temat warunkow procesu przegladu ITTA 2006.

3. STANOWISKO, JAKIE MA BYC ZAJETE W IMIENIU UNII

Planowany akt jest decyzja Rady w sprawie stanowiska, ktore ma by¢ zajete w imieniu Unii,
wydawang na podstawie art. 218 ust. 9 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE).

Celem niniejszego wniosku jest upowaznienie Komisji przez Rade¢ do wyrazenia zgody na
przedtuzenie ITTA 2006 lub glosowania za jej przedluzeniem, w imieniu Unii, na forum
ITTC, na dodatkowy okres trzech lat w trybie podejmowania decyzji bez zwotywania
posiedzenia.
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4. PODSTAWA PRAWNA

4.1. Proceduralna podstawa prawna

4.1.1. Zasady

Art. 218 wust.9 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) okresla tryb
przyjmowania decyzji ustalajacych ,,stanowiska, ktére majg by¢ zajete w imieniu Unii
w ramach organu utworzonego przez umowe, gdy organ ten ma przyja¢ akty majace skutki

prawne, z wyjatkiem aktow uzupetniajagcych lub zmieniajagcych ramy instytucjonalne
umowy”.

Pojecie ,,akty majace skutki prawne” obejmuje akty, ktore majg skutki prawne na mocy
przepisow prawa miedzynarodowego dotyczacych danego organu. Obejmuje ono ponadto

instrumenty, ktére nie s3 wigzace na mocy prawa migdzynarodowego, ale moga ,,w sposob

decydujacy wywrzeé wptyw na tre$é przepisow przyjetych przez prawodawce Unii™>.

4.1.2. Zastosowanie w niniejszej sprawie

Akt, ktory ma zosta¢ przyjety przez ITTC w trybie podejmowania decyzji bez zwotywania
posiedzenia, stanowi akt majacy skutki prawne.

Planowany akt nie uzupeltnia ani nie zmienia ram instytucjonalnych umowy.

W zwiazku z tym proceduralng podstawa prawna proponowanej decyzji jest art. 218 ust. 9
TFUE.

4.2. Materialna podstawa prawna
4.2.1. Zasady

Materialna podstawa prawna decyzji przyjetej w trybie art. 218 ust. 9 TFUE jest uzalezniona
glownie od celu i tresci planowanego aktu, ktorego dotyczy stanowisko, ktore ma by¢ zajete
w imieniu Unii. Jezeli planowany akt ma dwojaki cel lub dwa elementy sktadowe, a jeden
z tych celow lub elementow da si¢ okresli¢ jako gltowny, za§ drugi ma jedynie poboczny
charakter, decyzja przyjeta w trybie art. 218 ust. 9 TFUE musi mie¢ jedna materialng
podstawe prawng, a mianowicie podstawe, ktorej] wymaga gtowny lub dominujacy cel lub
element sktadowy.

4.2.2.  Zastosowanie w niniejszej sprawie

Gloéwny cel 1 tres¢ planowanego aktu odnosi si¢ do wspdlnej polityki handlowe;.
Materialng podstawg prawng proponowanej decyzji jest w zwigzku z tym art. 207 TFUE.
4.3. Podsumowanie

Podstawag prawng proponowanej decyzji powinien by¢ art. 207 TFUE w zwigzku z art. 218
ust. 9 TFUE.

Wyrok Trybunatlu Sprawiedliwosci z dnia 7 pazdziernika 2014 r., Niemcy przeciwko Radzie, C-399/12,
ECLI:EU:C:2014:2258, pkt 61-64.
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2024/0043 (NLE)
Whniosek
DECYZJA RADY

w sprawie stanowiska, ktore ma by¢ zaj¢te w imieniu Unii Europejskiej na forum
Miedzynarodowej Rady ds. Drewna Tropikalnego w trybie podejmowania decyzji bez
zwolywania posiedzenia w odniesieniu do przedluzenia Miedzynarodowej umowy
w sprawie drewna tropikalnego z 2006 r.

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczeg6lnosci jego art. 207
w zwigzku z jego art. 218 ust. 9,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;,
a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1) Migdzynarodowa umowa w sprawie drewna tropikalnego z 2006 r. (,ITTA 2006)
zostala zawarta przez Unie decyzja Rady 2011/731/UE* i weszta w zycie z dniem 7
grudnia 2011 r.

(2)  Na podstawie art. 44 ust. 1 ITTA 2006 umowa ta pozostaje w mocy przez okres
dziesigciu lat po wejsciu w zycie, a wiec do dnia 6 grudnia 2021 r., chyba ze — zgodnie
z postanowieniami tego samego artykulu — Miedzynarodowa Rada ds. Drewna
Tropikalnego (ITTC) w drodze glosowania specjalnego, przewidzianego w art. 12
umowy, postanowi o jej przedtuzeniu, renegocjacji lub rozwigzaniu.

3) Jako najwazniejszy organ Migdzynarodowej Organizacji Drewna Tropikalnego
(ITTO), w ktérego sktad na podstawie art. 6 ITTA 2006 wchodzg wszyscy cztonkowie
tej organizacji, ITTC moze na podstawie art. 44 ust. 2 postanowi¢ o przedtuzeniu
ITTA 2006 na dwa okresy, z ktorych poczatkowy wynositby pigé lat, a dodatkowy —
trzy lata.

4) ITTA 2006 zostala przedtuzona decyzja ITTC 4(LVII) 1 odpowiednim stanowiskiem
UE ustanowionym decyzja Rady (UE) 2021/837 z dnia 6 maja 2021 r.° na okres pigciu
lat ze skutkiem od dnia 7 grudnia 2021 r. do dnia 6 grudnia 2026 r.

(5) Na 59. sesji ITTC w listopadzie 2023 r. ITTC postanowita podja¢ do 1 czerwca
2024 r. decyzje, w trybie bez zwotywania posiedzenia, w sprawie tego, czy przedtuzy¢
ITTA 2006 o okres trzech lat ze skutkiem od dnia 7 grudnia 2026 r. do dnia 6 grudnia
2029 r.

(6) Dodatkowe przedtuzenie ITTA 2006 na okres trzech lat lezy w interesie Unii
Europejskiej, poniewaz ITTO potrzebuje odpowiedniego czasu 1izasobéw na
przygotowanie kazdej pézniejszej umowy.

(7) Nalezy ustali¢ stanowisko Unii na forum ITTC,

4 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:32011D0731
> https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:32021D0837
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PRZYJMUIJE NINIEJSZA DECYZIJE:

Artykut 1

Stanowisko Unii Europejskiej na forum Miedzynarodowej Rady ds. Drewna Tropikalnego
polega na wyrazeniu zgody na przedtuzenie Miedzynarodowej umowy w sprawie drewna

tropikalnego z 2006 r. na dodatkowy okres trzech lat lub glosowaniu za takim przedtuzeniem.

Artykut 2
Niniejsza decyzja skierowana jest do Komisji.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] 1.

W imieniu Rady
Przewodniczgcy
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