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PERUSTELUT

1. EHDOTUKSEN KOHDE

Tama ehdotus koskee piditostd kansainvilisessd trooppisen puun neuvostossa (ITTC),
jiljempéna ’trooppisen puun neuvosto’, unionin puolesta otettavan kannan vahvistamisesta,
koska tdmin elimen on madrd antaa ehdotus vuonna 2006 tehdyn kansainvélisen trooppista
puuta koskevan sopimuksen (ITTA), jéljempind ’vuoden 2006 sopimus’ tai ’sopimus’,
voimassaolon pidentdmisesta.

2. EHDOTUKSEN TAUSTA
2.1. Vuoden 2006 kansainvilinen trooppista puuta koskeva sopimus

Vuoden 2006 kansainvilisen trooppista puuta koskevan sopimuksen tavoitteena on edistdd
kestdvasti hoidetuista ja laillisesti korjatuista metsistd l4dht6isin olevan trooppisen puun
kansainvélisen kaupan laajentamista ja monipuolistamista sekd edistdd trooppista puuta
tuottavien metsien kestdvdd hoitoa. Euroopan unioni on vuoden 2006 sopimuksen
sopimuspuoli’.

Vuoden 2006 sopimuksella korvattiin vuonna 1994 tehty sopimus. Ensimméiinen sopimus
samasta asiasta oli tehty vuonna 1983.

Vuoden 2006 sopimus tuli voimaan 7. joulukuuta 2011 kymmeneksi vuodeksi. Sen
voimassaoloa pidennettiin trooppisen puun neuvoston paatokselld 4(LVII) ja EU:n kannalla,
joka vahvistettiin 6. toukokuuta 2021 annetulla neuvoston péitdkselld (EU) 2021/8372,
viidelld vuodella 7. pdivéstd joulukuuta 2021 aina 6. pdivdin joulukuuta 2026. Sopimuksen
voimassaolo pééttyy ndin ollen 6. joulukuuta 2026, jollei pddtetd pidentdd sen
voimassaoloaikaa, neuvotella sitd uudestaan tai pdittdd sitd vuoden 2006 sopimuksen 44
artiklan 1 kohdan maéadrdysten mukaisesti. Alkuperdisen viiden vuoden jatkamisen jilkeen
vuoden 2006 sopimuksen voimassaoloa voidaan 44 artiklan 2 kohdan nojalla pidentdd
kolmella vuodella 7. pdivéstd joulukuuta 2026 aina 6. pdivédédn joulukuuta 2029. Voimassaolon
pidentdminen ei ole mahdollista kyseisen pdivimairdn jilkeen. Kansainvilisen trooppisen
puun jérjeston (ITTO) toiminnan jatkaminen missd tahansa muodossa edellyttiisi uuden
sopimuksen voimaantuloa.

Pédtos sopimuksen jatkamisesta kuuluu kansainviliselle trooppisen puun neuvostolle, joka on
vuoden 2006 sopimuksen 6 artiklan 1 kohdan mukaan Kansainvélisen trooppisen puun
jérjeston ylin toimielin. Jérjeston jdsenet edustavat noin 80 prosenttia maailman trooppisista
metsistd ja yli 90 prosenttia puun ja puutuotteiden kaupasta. Trooppisen puun neuvostoon
kuuluvat kaikki jirjeston jisenet. Jirjestolld on kahdenlaisia jdsenid: tuottajia ja kuluttajia.
Vuoden 2006 sopimuksen 12 artiklan 1 kohdan nojalla trooppisen puun neuvosto pyrkii
tekemddn  pddtoksensd ja  antamaan  suosituksensa  yhteisymmadrryksessd.  Jos
yhteisymmarrykseen ei pédstd, trooppisen puun neuvosto tekee vuoden 2006 sopimusta
koskevan pditoksen 44 artiklan 1 kohdan mukaisesti ddnten médrdenemmistolld. Sopimuksen
2 artiklan 8 kohdan nojalla ’ddnten midrdenemmistolld’ tarkoitetaan ldsnédolevien
ddnestykseen osallistuvien tuottajajdsenten ddnten vihintdén kahden kolmasosan enemmistoa
sekd vihintddn 60 prosenttia lasndolevien ddnestykseen osallistuvien kuluttajajisenten danista
erikseen laskettuina edellyttden, ettd nidihin enemmistdihin sisdltyy véhintddn puolet

2007/648/EY : Neuvoston padtds, tehty 26 pdivdnd syyskuuta 2007, vuoden 2006 kansainvélisen
trooppista puuta koskevan sopimuksen allekirjoittamisesta Euroopan yhteison puolesta ja sen
viéliaikaisesta soveltamisesta (EUVL L 262, 9.10.2007, s. 6-7).

2 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=celex%3A32021D0837
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lasndolevista ddnestykseen osallistuvista tuottajajdsenistd ja vahintddn puolet ldsndolevista ja
ddnestykseen osallistuvista kuluttajajasenista.

Trooppisen puun neuvoston jédsenilld on yhteensd 2 000 &dintd (sekd tuottaja- ettd
kuluttajajésenilld on molemmilla 1 000 &antd). Vuotuiset maksuosuudet ja dénet jakautuvat
tasan ndiden kahden ryhmittymén kesken. Kummankin ryhmittymén sisdlld yksittdisten
jasenten maksuosuudet ja ddnet lasketaan trooppisen puun kaupan ja tuottajien osalta maan
trooppisten metsien laajuuden perusteella. EU maksaa jérjeston hallintobudjetin
maksuosuuksista suurimman arvioidun osuuden (jonka komissio suorittaa kaikkien
jasenvaltioiden puolesta). EU:lla on my0s eniten d4nié (ja eniten kuluttajajdsenid), ja se voisi
muodostaa médrdenemmistolld danestettdessd madravahemmiston.

Vuoden 2006 sopimuksen 7 artiklan a alakohdan mukaan trooppisen puun neuvosto voi myos
padttaa tietyistd kysymyksistd kokoontumatta.

Kansainvilinen trooppisen puun neuvosto péétti marraskuussa 2023 pidetyssd 59. istunnossa
(ITTC59) tehdd kokoontumatta 1. kesdkuuta 2024 mennessi pédidtoksen siitd, pidennetddanko
vuoden 2006 sopimuksen voimassaoloa kolmella vuodella 7. péivistd joulukuuta 2026 aina 6.
paivéadn joulukuuta 2029 siten, ettd kyseinen péétds tiyttdd tydjarjestyksen 35 kohdan ja 36
kohdan d alakohdan i alakohdan vaatimukset, ja se pyysi jdsenid tutustumaan edellisessé
kohdassa tarkoitettuun kokoontumatta tehtdvdadn pédiatokseen, joka jaetaan jdsenille
mahdollisimman pian, ja toimittamaan dénensé viimeistddn 27. toukokuuta 2024.

2.2. Vuoden 2006 sopimuksen voimassaolon suunniteltu pidentiiminen

Kansainvilisen trooppisen puun jérjeston tulevaisuuden osalta on kisiteltivd merkittivid
kysymyksid, kuten rahoitusrakenne, ohjelmallinen ldhestymistapa ja sithen liittyvien
resurssien kayttoonotto. Samalla jirjestdn on otettava huomioon uudet horisontaaliset
politiikat ja uudet metsiin liittyvdt kansainviliset sopimukset, kuten Kunming-Montrealin
maailmanlaajuinen biodiversiteettikehys. Jirjeston on ndin ollen Idydettivd ratkaisuja
rakenteellisiin ja valtiosddnt6d koskeviin kysymyksiin. Jésenten on késiteltivd niitd
kysymyksid, mikd voisi johtaa sopimuksen perusteellisempaan tarkistamiseen. On
odotettavissa, ettd téllaista perusteellista keskustelua ei saada pidédtokseen vuoden 2006
sopimuksen voimassaolon kuluessa. Vuoden 2006 sopimuksen voimassaolon pidentiminen
on ndin ollen tarpeen mahdollisen my6hemmin sopimuksen valmistelemiseksi.

Tétd varten 59. istunnossa (ITTC59) perustettiin avoin valmistelutydryhma ja sitd pyydettiin
edistimién niiden seikkojen médrittimistd, joita olisi harkittava tulevia uudelleenneuvotteluja
varten. Lisdksi 59. istunnossa pyydettiin tyoryhméa toimittamaan 60. istunnolle vuonna 2024
raportti vuoden 2006 sopimuksen tarkistusprosessia koskevista yksityiskohtaisista sddnndisté.

3. UNIONIN PUOLESTA OTETTAVA KANTA

Suunniteltu sdddds on neuvoston piétds, joka koskee Euroopan unionin toiminnasta tehdyn
sopimuksen, jdljempdnd *SEUT-sopimus’, 218 artiklan 9 kohdan nojalla unionin puolesta
otettavaa kantaa.

Taman ehdotuksen tarkoituksena on pyytdd neuvostoa antamaan komissiolle valtuutus antaa
unionin puolesta hyviksyntd sille tai dénestdd sen puolesta, ettd vuoden 2006 sopimuksen
voimassaoloa jatketaan kolmella vuodella kokoontumatta tehtavélld paitoksella.
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4. OIKEUSPERUSTA
4.1. Menettelyllinen oikeusperusta
4.1.1. Periaatteet

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen, jiljempénd *SEUT-sopimus’, 218 artiklan
9 kohdassa madritddn paidtoksistd “sopimuksella perustetussa elimessd unionin puolesta
esitettdvien kantojen vahvistamisesta, silloin kun timdn elimen on annettava sdddoksid, joilla
on oikeusvaikutuksia, lukuun ottamatta sdddoksid, joilla tdydennetddn tai muutetaan
sopimuksen institutionaalisia rakenteita”.

[lmaisu ’sdddokset, joilla on oikeusvaikutuksia’ kasittdd myos sellaiset sdddokset, joilla on
oikeusvaikutuksia kyseiseen elimeen sovellettavan kansainvélisen oikeuden nojalla. Se kattaa
my06s vilineet, joilla ei ole sitovaa vaikutusta kansainvilisen oikeuden nojalla, mutta jotka

voivat vaikuttaa ratkaisevasti sen sddnndston sisdltoon, jonka unionin lainsdcitdji antaa’™.

4.1.2.  Soveltaminen kdsiteltavind olevassa asiassa

Sdiados, joka kansainvélisen trooppisen puun neuvoston on miird antaa, on sdiddos, jolla on
oikeusvaikutuksia.

Suunnitellulla sddadokselld ei tiydennetd eikd muuteta sopimuksen institutionaalisia rakenteita.

Sen vuoksi ehdotetun péidtdksen menettelyllinen oikeusperusta on SEUT-sopimuksen 218
artiklan 9 kohta.

4.2. Aineellinen oikeusperusta
4.2.1.  Periaatteet

SEUT-sopimuksen 218 artiklan 9 kohdan nojalla annettavan péétoksen aineellinen
oikeusperusta méadrdytyy ensisijaisesti sen suunnitellun sdddoksen tavoitteen ja siséllon
perusteella, jota unionin puolesta otettava kanta koskee. Jos suunnitellulla sddddkselld on
kaksi tavoitetta tai sithen sisdltyy kaksi osatekijdd ja jos ndistd tavoitteista tai osatekijoistd
toinen on mahdollista médritelld sellaiseksi pddasialliseksi tavoitteeksi tai osatekijéksi, johon
ndhden toinen tavoite tai osatekija on liitdnndinen, SEUT-sopimuksen 218 artiklan 9 kohdan
nojalla hyviksyttavalla paitokselld on oltava vain yksi aineellinen oikeusperusta, eli se, jota
padasiallinen tai ensisijainen tavoite tai osatekijd edellyttaa.

4.2.2.  Soveltaminen kdsiteltdvind olevassa asiassa

Suunnitellun sdddoksen pédasiallinen tavoite ja sisédltd koskevat yhteistd kauppapolitiikkaa.
Ehdotetun paitdksen aineellinen oikeusperusta on sen vuoksi SEUT-sopimuksen 207 artikla.
4.3. Paitelma

Ehdotetun pditdksen oikeusperustana tulisi olla SEUT-sopimuksen 207 artikla yhdessd sen
218 artiklan 9 kohdan kanssa.

3 Unionin tuomioistuimen tuomio 7.10.2014, Saksa v. neuvosto, C-399/12, ECLI:EU:C:2014:2258, 61—
64 kohta.
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2024/0043 (NLE)
Ehdotus

NEUVOSTON PAATOS

kansainviilisessé trooppisen puun neuvostossa Euroopan unionin puolesta otettavasta
kannasta kokoontumatta tehtivain piaatokseen vuonna 2006 tehdyn kansainviilisen

trooppista puuta koskevan sopimuksen voimassaolon pidentimisesti

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 207
artiklan yhdessd 218 artiklan 9 kohdan kanssa,

ottaa huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

sekd katsoo seuraavaa:

(1)

)

©)

(4)

©)

(6)

(7

Vuonna 2006 tehty kansainvilinen trooppista puuta koskeva sopimus (ITTA),
jéljempédnd ’vuoden 2006 sopimus’, tehtiin unionin puolesta neuvoston paitokselld
2011/731/EU*, ja se tuli voimaan 7 pdivini joulukuuta 2011.

Vuoden 2006 sopimus on sen 44 artiklan 1 kohdan nojalla voimassa kymmenen vuotta
voimaantulonsa jilkeen eli 6 pdivddn joulukuuta 2021, jollei kansainvélinen
trooppisen puun neuvosto (ITTC) 12 artiklassa tarkoitetulla médrdenemmistolld padta
44 artiklan 1 kohdan mééraysten mukaisesti pidentéd sen voimassaoloaikaa, neuvotella
sitd uudestaan tai paattia sita.

Kansainvilinen trooppisen puun neuvosto, joka vuoden 2006 sopimuksen 6 artiklan
nojalla on Kansainvélisen trooppisen puun jérjeston (ITTO) ylin toimielin ja johon
kuuluvat kaikki jérjeston jdsenet, voi pdittdd pidentdd sopimuksen voimassaoloa
kahdesti, ensin viidelld vuodella ja sitten kolmella vuodella.

Vuoden 2006 sopimuksen voimassaoloa pidennettiin sopimuksen puitteissa tehdylla
paitoksella 4(LVII) ja vastaavalla EU:n kannalla, joka vahvistettiin 6 pidivdnd
toukokuuta 2021 annetulla neuvoston piitokselld (EU) 2021/837°, viidelld vuodella 7
péivistd joulukuuta 2021 aina 6 pdivéén joulukuuta 2026.

Trooppisen puun neuvosto péaitti marraskuussa 2023 pidetyssa 59. istunnossaan tehda
1 pdivddn kesdkuuta 2024 mennessd kokoontumatta pédatoksen siitd, pidennetdinko
vuoden 2006 sopimuksen voimassaoloa kolmella vuodella 7 pdivéstd joulukuuta
2026 6 paivéan joulukuuta 2029.

Vuoden 2006 sopimuksen voimassaolon pidentdminen vield kolmella vuodella on
Euroopan unionin edun mukaista, koska Kansainvélinen trooppisen puun jdrjestd
tarvitsee riittdvidsti aikaa ja resursseja mahdollisten mydhempien sopimusten
valmisteluun.

Olisi vahvistettava unionin kanta kansainvélisessd trooppisen puun neuvostossa,

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX:32011D0731
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=celex%3A32021D0837
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ON HYVAKSYNYT TAMAN PAATOKSEN:

1 artikla

Euroopan unionin kanta kansainvilisessé trooppisen puun neuvostossa on antaa hyvaksynta
sille tai 4dnestdd sen puolesta, ettd vuonna 2006 tehdyn kansainvilisen trooppista puuta
koskevan sopimuksen voimassaoloa pidennetddn vield kolmella vuodella.

2 artikla
Tédmai paétos on osoitettu komissiolle.
Tehty Brysselissa
Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
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