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MEDDELANDE FRAN KOMMISSIONEN TILL EUROPAPARLAMENTET
enligt artikel 294.6 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt
avseende
radets staindpunkt infor antagandet av Europaparlamentets och radets
forordning om forhindrande av spridning av terrorisminnehaill online
1. BAKGRUND

Datum for 6verldmnande av forslaget till Europaparlamentet och den 12 september 2018
radet (dokument COM/2018/640 final — 2018/0331 (COD)

Datum for radets 6verenskommelse om ett forhandlingsmandat den 6 december 2018

Datum for Europaparlamentets stindpunkt vid forsta behandlingen ~ den 17 april 2019

Datum for det forsta trepartsmotet den 17 oktober 2019
Datum for det andra trepartsmotet den 20 november 2019
Datum for det tredje trepartsmotet den 12 december 2019
Datum for det fjdrde trepartsmotet den 24 september 2020
Datum for det femte trepartsmotet den 29 oktober 2020
Datum for det sjdtte och sista trepartsmotet den 10 december 2020

Datum for en politisk 6verenskommelse 1 stindiga representanternas den 16 december 2020
kommitté

Datum nér Europaparlamentets utskott for medborgerliga fri- och den 11 januari 2021
rittigheter samt réttsliga och inrikes fragor rostade om att stodja
kompromissoverenskommelsen

Datum for rddets stindpunkt vid forsta behandlingen den 16 mars 2021

2. SYFTE MED KOMMISSIONENS FORSLAG

Terroristattackerna pd EU:s mark har visat hur terrorister missbrukar internet for att lara upp
och rekrytera anhdngare, forbereda och underlitta terroristverksamhet, forhérliga sina
grymheter samt uppmana andra att folja deras exempel och skapa riddsla bland allménheten.

Terrorisminnehéll som delas online for sddana dndamal sprids via virdtjdnstleverantérer som
gor det mojligt att ladda upp innehéll fran tredje part. Terrorister och deras anhéngare har
missbrukat inte bara stora sociala medieplattformar, utan i allt hogre grad d&ven mindre
leverantorer som erbjuder olika typer av vérdtjanster som dr atkomliga i Europeiska unionen.
Detta missbruk av vissa onlinetjdnster betonar virdtjdnstleverantorernas sdrskilda
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samhéllsansvar for att skydda sina anvindare fran exponering for terrorisminnehdll och de
allvarliga sdkerhetsrisker som detta innehall medfor for samhéllet i stort.

Kommissionens forslag var att inrdtta en harmoniserad rattslig ram for att forhindra att
vérdtjdnster missbrukas for spridning av terrorisminnehdll online, for att garantera att den
digitala inre marknaden fungerar smidigt, samtidigt som den allménna sdkerheten och de
grundldggande rattigheterna skyddas.

Den foreslagna forordningen syftar till att klargéra vérdtjanstleverantdrernas ansvar for att
vidta alla ldmpliga, rimliga och proportionella atgarder som krévs for att sdkerstilla att deras
tjdnster dr sdkra och for att snabbt och effektivt uppticka och avldgsna terrorisminnehall
online. I sddana atgirder ingdr att avldgsna innehdll inom en timme frdn mottagandet av en
avldgsnandeorder och sérskilda atgirder som virdtjanstleverantorer ska vidta pa ett proaktivt
satt for att skydda sina tjénster.

Samtidigt innehéller den foreslagna forordningen ett antal skyddsatgérder som syftar till att
sakerstélla full respekt for grundlaggande rittigheter, sdsom yttrande- och informationsfrihet i
ett demokratiskt samhélle. Dessa skyddsatgirder omfattar skyldigheter avseende Oppenhet
samt klagomalsmekanismer for att sékerstélla att leverantorer av innehdll kan invinda mot att
deras innehdll avldgsnas eller gors odtkomligt, utdver réttslig provning 1 enlighet med artikel
19 1 EU-fordraget och artikel 47 i Europeiska unionens stadga om de grundliggande
rittigheterna.

Medlemsstaternas skyldigheter enligt den foreslagna forordningen kommer att bidra till dessa
mal genom att ge behoriga myndigheter befogenheter, dka forutsdgbarheten och insynen,
garantera tillrackliga skyddsatgdrder och sdkerstilla att vardtjdnstleverantorernas bristande
efterlevnad kan bestraffas genom effektiva, proportionella och avskrickande pafoljder.

3. KOMMENTARER TILL RADETS STANDPUNKT

Rédets stdndpunkt avspeglar den politiska Overenskommelse som ndddes mellan
Europaparlamentet, radet och Europeiska kommissionen den 10 december 2020. De viktigaste
skillnaderna mellan kommissionens forslag och den politiskt Overenskomna texten é&r
foljande:

— Omfattning: Det fortydligas att material som sprids i utbildningssyfte, journalistiskt,
konstnérligt eller forskningsrelaterat syfte eller 1 syfte att forebygga eller motverka
terrorism inte ska betraktas som terrorisminnehdll och att det ska goéras en
bedomning for att faststdlla spridningens verkliga syfte.

— Det fortydligas att forordningen inte paverkar tillimpningen av direktivet om
elektronisk handel' och direktivet om audiovisuella medietjénster?, liksom att det
sistndimnda direktivet 1 hédndelse av motstridigheter ska tillimpas avseende

Europaparlamentets och radets direktiv 2000/31/EG av den 8 juni 2000 om vissa réttsliga aspekter pa
informationssamhallets tjénster, sérskilt elektronisk handel, pa den inre marknaden, EGT L 178,
17.7.2000, s. 1.

Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2018/1808 av den 14 november 2018 om é&ndring av
direktiv 2010/13/EU om samordning av vissa bestimmelser som faststélls i medlemsstaternas lagar och
andra forfattningar om tillhandahallande av audiovisuella medietjénster, EUT L 303, 28.11.2018, s. 69.
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audiovisuella medietjdnster. I ett av skdlen klargors att detta inte paverkar de
skyldigheter for leverantérer av videodelningsplattformar som faststills i
forordningen.

Det specificeras att forordningen endast ar tillamplig pd vardtjanstleverantdrer som
sprider information till allménheten, dvs. till ett potentiellt obegrénsat antal personer.

Definitioner: Definitionen av terrorisminnehall omfattar inte material som fradmjar”
terroristgruppers verksamhet och dr ndrmare anpassad till de relevanta brotten i
direktivet om bekimpande av terrorism?.

Avldgsnandeorder: Virdtjanstleverantdrernas tidsfrist pd hogst en timme for att
avlidgsna terrorisminnehdll eller gora det oatkomligt bibehalls, men den behdriga
myndigheten maste informera virdtjénstleverantdren 12 timmar fore den fOrsta
avldgsnandeordern, utom 1 bradskande fall. I fall av objektivt motiverade tekniska
eller operativa skidl som gor det omdjligt att folja avldgsnandeordern kommer
tidsfristen dessutom att skjutas upp.

Rdtt till kontroll/forfarande for grdinséverskridande avldgsnandeorder: Samtliga
medlemsstater har rétt att utfirda avlagsnandeorder till alla vérdtjénstleverantorer,
oavsett deras verksamhetsstille, men en ny artikel om forfaranden f{or
gransoverskridande avldgsnandeorder (artikel 4) gor det mojligt for den behdriga
myndigheten i1 virdmedlemsstaten (dvs. den medlemsstat dir vérdtjédnstleverantéren
har sitt verksamhetsstille eller sin rittsliga fOretrddare) att granska en
avldgsnandeorder for att avgora om den innehaller uppenbara eller allvarliga
krinkningar av de grundliggande rittigheterna eller av  fGrordningen.
Virdtjanstleverantdrer och leverantorer av innehall har rétt att begéra en dversyn av
avldgsnandeordern av den behoriga myndigheten, 1 vilket fall myndigheten &r skyldig
att utfora granskningen och redogora for sina resultat i ett beslut. Om granskningen
leder till att uppenbara eller allvarliga Overtrddelser konstateras upphor
avldgsnandeordern att ha réttslig verkan och virdtjinstleverantéren &r inte ldngre
skyldig att avldgsna materialet och bor 1 princip dterstdlla det.

Sérskilda dtgdrder: Innehallet 1 artiklarna 3, 6 och 9 i1 forslaget har anpassats och
slagits samman till en artikel som faststiller vérdtjénstleverantorernas skyldighet att
infora sérskilda atgdrder for att hantera spridningen av terrorisminnehall. Dessa
skyldigheter giller endast de virdtjanstleverantdrer som den behoriga myndigheten
har konstaterat vara utsatta for terrorisminnehdll. Aven om de behdriga
myndigheterna kan kriva att virdtjdnstleverantorer vidtar ytterligare dtgirder ligger
valet av vilka atgirder som ska vidtas for att hantera terrorisminnehall fortfarande
hos virdtjinstleverantdrerna, som inte dr skyldiga att anvdnda automatiserade
verktyg.

Anmdlningar: Artikeln om anméilningar i kommissionens forslag (dvs. en mekanism
for inldmning av meddelanden for att uppmérksamma virdtjdnstleverantérer pa
terrorisminnehdll vilka leverantdrerna pd frivillig basis kan bedoma gentemot sina
anvindarvillkor) har strukits. 1 ett av skdlen klargérs dock att

Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2017/541 av den 15 mars 2017 om bekdmpande av
terrorism, om ersdttande av radets rambeslut 2002/475/RIF och om é&ndring av radets beslut
2005/671/RIF, EUT L 88, 31.3.2017, s. 6.
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anmélningsinstrumentet fortfarande stir till medlemsstaternas och Europols
forfogande.

— Behoriga myndigheter: Medlemsstaterna ska utse behdriga myndigheter i enlighet
med kraven i1 forordningen och bland annat sdkerstilla att dessa myndigheter inte
efterfrigar eller tar emot instruktioner och att de agerar pa ett objektivt och icke-
diskriminerande satt samt sékerstéller full respekt for de grundldggande rittigheterna.

— Pdfolider: Artikeln om pafoljder innehdller en uttrycklig mojlighet for
medlemsstaterna att besluta huruvida de ska aldgga pafoljder 1 enskilda fall, med
beaktande av omsténdigheter sdsom den berdrda vérdtjénstleverantorens karaktir och
storlek, 1 vilken utstrdckning den dr ansvarig for 6vertrddelsen och de tekniska och
organisatoriska atgdrder som den kan ha vidtagit for att sékerstélla efterlevnad av
forordningens krav.

— Slutbestdmmelser: Den tidsperiod inom vilken forordningen ska borja tillimpas
forlangdes till 12 ménader efter dess ikrafttridande, medan perioden for utvérdering
av forordningen forkortades till tva ar efter att den borjat tillimpas.

Kommissionen anser att den politiska dverenskommelse som natts, sdsom den &terspeglas i
radets standpunkt, pd det hela taget bevarar de huvudsakliga mélen i kommissionens
ovanndmnda forslag. Den dverenskomna texten utgor i synnerhet en vilavvigd strategi som
sakerstiller att terrorisminnehall online hanteras effektivt, att en omfattande uppséttning
skyddsédtgirder for att skydda de grundliggande rittigheterna tillhandahalls och att
vardtjanstleverantdrer som dr verksamma pa den inre marknaden omfattas av enhetliga och
proportionella regler.

4. SLUTSATS

Kommissionen godtar radets stdndpunkt.
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