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A BIZOTTSAG KOZLEMENYE AZ EUROPAI PARLAMENTNEK

az Europai Unié miikodésérol szolo szerzodés 294. cikkének (6) bekezdése alapjan

a terrorista tartalmak online terjesztésének kezelésére iranyul6 europai
parlamenti és tanacsi rendelet elfogadasara vonatkozo tanacsi allaspontrol

1. HATTER-INFORMACIOK

A javaslat Europai Parlament, illetve Tanacs szdmara torténd 2018. szeptember 12.
megkiildésének idopontja (COM(2018) 640 final dokumentum —
2018/0331 (COD))

A targyalasi megbizasra vonatkoz6 tandcsi megallapodés idopontja  2018. december 6.

Az Eurépai Parlament allaspontjanak idépontja (elso olvasat): 2019. aprilis 17.

Az 1. haromoldalu egyeztetés idépontja 2019. oktober 17.

A 2. haromoldalu egyeztetés idopontja 2019. november 20.
A 3. haromoldalu egyeztetés idépontja 2019. december 12.
A 4. haromoldalu egyeztetés idépontja 2020. szeptember 24.
Az 5. haromoldalu egyeztetés idépontja 2020. oktober 29.

A 6. (utolso) haromoldalu egyeztetés id6pontja 2020. december 10.

A politikai megéllapodas idépontja az Allandé Képviselsk 2020. december 16.
Bizottsagaban

Az Europai Parlament LIBE Bizottsaganak a kompromisszumos 2021. januér 11.
megallapodast timogatd szavazasa

A Tandécs els olvasatbeli 4llaspontja elfogaddsanak idépontja 2021. marcius 16.

2. A BIZOTTSAG JAVASLATANAK CELJA

Az Unio teriiletén a kozelmultban elkdvetett terrorista tdmaddsok ramutattak, hogy a
terroristak miként hasznaljak fel az internetet a tdimogatok megkornyékezésére és kiképzeésére,
a terrorista tevékenység elOkészitésére és megkOnnyitésére, az atrocitdsok dicsditésére,
valamint arra, hogy mésokat kovetésre buzditsanak, és félelmet keltsenek az emberekben.

Az ilyen célokra online megosztott terrorista tartalmat olyan tarhelyszolgaltatokon keresztiil
terjesztik, amelyek lehetdvé teszik harmadik felek altal létrehozott tartalom feltoltését. A
terroristak €s azok tamogatdi nemcsak a nagy kozdsségimédia-platformokat, hanem egyre
gyakrabban olyan kisebb szolgaltatokat is felhasznilnak e visszaélésekhez, amelyek
kiilonboz6 tipust tarhelyszolgaltatasokat kindlnak az Eurdpai Unidban. Az egyes online
szolgaltatasokkal vald visszaélés ravilagit a tarhelyszolgaltatok azon kiilonleges tarsadalmi
felelosségére, hogy megvédjék felhasznalodikat a terrorista tartalomnak valo kitettségtdl, és
arra, hogy ez a tartalom sulyos biztonsagi kockédzatokkal jar a tarsadalom egésze szamara.
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A Bizottsdg javaslata az volt, hogy harmonizalt jogi keretet hozzon Ilétre a
tarhelyszolgaltatasokkal online terrorista tartalom terjesztése céljabol torténd visszaélés
megeldzése, a digitalis egységes piac zokkendmentes miikodésének biztositasa, valamint a
kozbiztonsag €s az alapvetd jogok védelme érdekében.

A javasolt rendelet célja, hogy egyértelmiivé tegye a tarhelyszolgaltatok feleldsségét
szolgaltatasaik biztonsagdnak garantildsa, valamint az online terrorista tartalom gyors és
hatékony felderitéséhez ¢és eltavolitasdhoz sziikséges valamennyi megfeleld, észszerii €s
aranyos intézkedés megtétele terén. Az ilyen intézkedések kozé tartozik a tartalom
eltavolitdsa az eltavolitasi végzés kézhezvételétdl szamitott egy oran beliil, valamint
idetartoznak a tarhelyszolgaltatok altal a szolgéltatdsaik védelme érdekében proaktiv moédon
meghozando6 konkrét intézkedések.

Ugyanakkor a javasolt rendelet szamos olyan biztositékot tartalmaz, amelyek célja az
alapvetd jogok — példaul a véleménynyilvanitas és a tdjékozodas szabadsaga — teljes kort
tiszteletben tartasanak biztositasa egy demokratikus tarsadalomban. E biztositékok kozé
tartoznak az atlathatdsdgra vonatkozd kotelezettségek, valamint az annak biztositdsara
szolgalo panasztételi mechanizmusok, hogy a tartalomszolgaltatok az EUSZ 19. cikkével és
az Europai Uniéo Alapjogi Chartdjanak 47. cikkével Osszhangban a birdsagi jogorvoslat
mellett kifogdsolhassak a tartalmuk eltavolitasat vagy hozzaférhetetlenné tételét.

A javasolt rendeletben foglalt tagéallami kotelezettségek hozzdjarulnak majd ezekhez a
célkitlizésekhez azaltal, hogy hatdskorrel ruhazzék fel az illetékes hatdsagokat, novelik az
elorelathatdsagot és az atlathatdsagot, garantaljadk a megfeleld biztositékokat, tovabba
biztositjak, hogy a tarhelyszolgaltatok altali meg nem felelés hatékony, ardnyos és visszatartd
erejli szankciokkal szankcionalhat6 legyen.

3. A TANACS ALLASPONTJAVAL KAPCSOLATOS MEGJEGYZESEK

A Tandacs allaspontja tiikkrozi az Eurdpai Parlament, a Tanacs €s a Bizottsag kozott 2020.
december 10-én létrejott politikai megallapodast. A bizottsagi javaslat és a politikailag
elfogadott szoveg kozotti legfontosabb kiilonbségek a kovetkezok:

— Alkalmazasi kor: Annak egyértelmiivé tétele, hogy az oktatasi, ujsagirdi, miivészeti
vagy kutatési célbol, illetve a terrorizmus megeldzése vagy az ellene val6 kiizdelem
céljabol terjesztett anyagok nem mindsiilnek terrorista tartalomnak, és hogy az
értékelés célja a terjesztés valodi céljanak meghatarozasa.

— Annak egyértelmlivé tétele, hogy a rendelet nem ¢érinti az elektronikus
kereskedelemrdl sz6l6 iranyelvet! és az audiovizudlis médiaszolgaltatasokrol szold
iranyelvet?, valamint azt, hogy konfliktus esetén ez utébbi iranyelv az irdnyado. Egy
preambulumbekezdés tisztazza, hogy ez nem ¢érinti a videomegosztoplatform-
szolgaltatok rendelet szerinti kotelezettségeit.

Az FEurépai Parlament és a Tanacs 2000/31/EK iranyelve (2000. junius 8.) a belsd piacon az
informacios tarsadalommal Osszefiiggd szolgaltatasok, kiilonosen az elektronikus kereskedelem, egyes
jogi vonatkozasair6l (HL L 178., 2000.7.17., 1. 0.).

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2018/1808 iranyelve (2018. november 14.) a tagallamok
audiovizualis médiaszolgaltatasok nyujtasara vonatkozo egyes torvényi, rendeleti vagy kdzigazgatasi
rendelkezéseinek Osszehangolasarol szolé 2010/13/EU iranyelvnek a valtozé piaci koriilményekre
tekintettel valdo modositasarol (HL L 303., 2018.11.28., 69. o.).

HU



Annak pontositasa, hogy a rendelet kizardlag azokra a tarhelyszolgaltatokra
vonatkozik, amelyek informacidkat terjesztenek a nyilvanossag, azaz potencialisan
korlatlan szamu személy szamara.

Fogalommeghatarozasok: A ,terrorista tartalom” fogalommeghatarozasa kizarja
azokat az anyagokat, amelyek ,,elomozditjak™ a terrorista csoportok tevékenységét,
és jobban igazodik a terrorizmus elleni kiizdelemrdl szold irdnyelvben® foglalt
relevans biincselekményekhez.

Eltavolitasi  végzések: A tarhelyszolgaltatok szdmdara a terrorista tartalom
eltavolitasara/letiltasara rendelkezésre allo legfeljebb egy oras hataridé valtozatlan
marad, de az illetékes hatdsagnak — a siirgds esetek kivételével — az elsd eltavolitasi
végzés elott 12 ordval tdjékoztatnia kell a tarhelyszolgaltatot. Ezenkiviil az
eltavolitasi végzésnek valdo megfelelést lehetetlenné tevd, objektiven indokolhato
technikai vagy miikodési okok esetén a hataridot felfiiggesztik.

A hatarokon dtnyulo eltdvolitdsi végzésekkel kapcsolatos ellendrzési/eljardsi jog: Bar
valamennyi tagdllam jogosult eltavolitdsi végzést kibocsatani  barmely
tarhelyszolgéltatd szamdra, filiggetlentil annak letelepedési helyétdl, a hatarokon
atnyulo eltavolitasi végzésekre vonatkozod eljarasokrol szolo 1) cikk (4. cikk)
lehetdveé teszi a fogadd tagallam (vagyis a tarhelyszolgaltatdo székhelye vagy jogi
képviseldje szerinti tagallam) illetékes hatdsaga szamara, hogy ellendrizze az
eltavolitasi végzést annak megallapitdsa érdekében, hogy az nem sérti-e az alapvetd
jogokat vagy a rendeletet nyilvanvaldéan vagy sulyos mértékben. A tarhely- és a
tartalomszolgaltatoknak jogukban 4ll kérni az eltdvolitasi végzés feliilvizsgalatat az
emlitett illetékes hatosagtol, amely esetben az emlitett hatosagnak el kell végeznie a
vizsgalatot, és hatdrozatban kell ismertetnie megéllapitasait. Amennyiben a vizsgalat
nyilvanval6 vagy sulyos jogsértések megallapitasahoz vezet, az eltavolitasi végzés
hatalyat veszti, s a tarhelyszolgaltato mar nem koteles eltavolitani az anyagot, és azt
elvileg vissza kell helyeznie.

Konkrét intézkedések: A javaslat 3., 6. és 9. cikkének tartalmat a Tandcs kiigazitotta,
¢s egyetlen cikkbe foglalta, amely meghatirozza a tarhelyszolgaltatok azon
kotelezettségét, hogy konkrét intézkedéseket vezessenek be a terrorista tartalmak
terjesztésének kezelésére. E kotelezettségek csak azokra a tarhelyszolgaltatokra
vonatkoznak, amelyekrél az illetékes hatosdg megallapitotta, hogy terrorista
tartalomnak vannak kitéve. Bar az illetékes hatosagok eldirhatjadk a
tarhelyszolgaltatok szamdara, hogy tegyenek tovabbi intézkedéseket, a terrorista
tartalom kezelésére iranyuld konkrét intézkedések megvalasztasa tovabbra is a
tarhelyszolgaltatok feladata, amelyek nem kotelezhetdk az automatizalt eszk6zok
hasznalatara.

Ertesitések: A Bizottsag javaslatiban szerepld, az értesitésekrdl szolo cikk (azaz a
mechanizmus, amely a tarhelyszolgaltatokat figyelmezteti a terrorista tartalomra,
hogy Onkéntesen mérlegelhessék e tartalom Osszeegyeztethetdségét szerzddési
feltételeikkel) torlésre keriilt. Egy preambulumbekezdés azonban egyértelmiivé teszi,
hogy az értesitési eszkdz tovabbra is a tagallamok és az Europol rendelkezésére all.

Az Europai Parlament és a Tanacs (EU) 2017/541 iranyelve (2017. marcius 15.) a terrorizmus elleni
kiizdelemrdl, a 2002/475/IB tanacsi kerethatarozat felvaltasarol, valamint a 2005/671/IB tanacsi
hatarozat modositasarol (HL L 88.,2017.3.31., 6. 0.).
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— llletékes hatosagok: A tagallamoknak a rendelet kovetelményeivel dsszhangban ki
kell jelolniiik az illetékes hatosdgokat, beleértve annak biztositasat is, hogy ezek a
hatésagok ne kérjenek és ne fogadjanak el utasitdsokat, valamint hogy objektiv és
megkiilonboztetéstél mentes modon jarjanak el, biztositva az alapvetd jogok teljes
kori tiszteletben tartasat.

— Szankciok: A szankciokrol szolo cikk kifejezetten lehetévé teszi a tagallamok
szamara annak eldontését, hogy egyedi esetekben alkalmazzanak-e szankcidkat vagy
sem, figyelembe véve az olyan koriilményeket, mint az érintett tarhelyszolgaltatod
jellege és mérete, a jogsértésben vald vétkességének mértéke, valamint azon
technikai és szervezési intézkedések, amelyeket a rendelet kovetelményeinek valod
megfelelés biztositasa érdekében hozott.

— Zaro rendelkezések: A rendelet alkalmazasanak kezdénapjat a Tanacs késObbi
idépontban, a rendelet hatalybalépését kovetd 12 hoénapos iddszak végében
allapitotta meg, mig a rendelet értékelésére rendelkezésre 4ll6 iddszakot az
alkalmazas kezdetét6l szamitott két évre csokkentette.

A Bizottsdg ugy véli, hogy a tanacsi allaspontban tiikr6z6dé politikai megallapodas
Osszességében megdrzi a Bizottsdg fent emlitett javaslatanak {6 célkitlizéseit. Az elfogadott
szoveg kiilonosen olyan kiegyensulyozott megkozelitést jelent, amely biztositja az online
terrorista tartalom hatékony kezelését, az alapvetd jogok védelmét szolgaldo atfogd
biztositékok garantalasat, valamint azt, hogy a belsd piacon miikodo tarhelyszolgaltatokra
egységes €s aranyos szabalyok vonatkozzanak.

4. KOVETKEZTETES

A Bizottsag elfogadja a Tanacs allaspontjat.
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