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KOMISSION TIEDONANTO EUROOPAN PARLAMENTILLE

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 294 artiklan 6 kohdan mukaisesti

neuvoston kannasta terroristisen sisillon levittimisesta verkossa annettavan
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen hyviksymiseen

1. TAUSTA

Péivi, jona ehdotus on toimitettu Euroopan parlamentille ja
neuvostolle (asiakirja COM(2018) 640 final —2018/0331 COD)

Péivi, jona neuvosto péési yhteisymmarrykseen
neuvotteluvaltuuksista

Péivid, jona Euroopan parlamentti vahvisti ensimmadisen késittelyn
kantansa

Ensimmaisen kolmikantakokouksen paivimaara

Toisen kolmikantakokouksen paivimaari

Kolmannen kolmikantakokouksen paiviméaara

Neljdnnen kolmikantakokouksen pédiviméaara

Viidennen kolmikantakokouksen paivamaéra

Kuudennen (viimeisen) kolmikantakokouksen paivamaara

Péiva, jona pysyvien edustajien komiteassa saavutettiin poliittinen
yhteisymmérrys

Pédivd, jona Euroopan parlamentin LIBE-valiokunta &énesti
kompromissiratkaisun hyvéksymisesta

Péivi, jona neuvoston ensimmaisen késittelyn kanta vahvistettiin

2. KOMISSION EHDOTUKSEN TAVOITE

12. syyskuuta 2018

6. joulukuuta 2018

17. huhtikuuta 2019

17. lokakuuta 2019
20. marraskuuta 2019
12. joulukuuta 2019
24. syyskuuta 2020
29. lokakuuta 2020
10. joulukuuta 2020

16. joulukuuta 2020

11. tammikuuta 2021

16. maaliskuuta 2021

Terrori-iskut EU:n maaperélld ovat osoittaneet, miten terroristit vddrinkdyttdvat internetid

tukijoiden hankkimiseen ja vérviykseen

sekd terroritoiminnan valmistelemiseen ja

helpottamiseen tarkoituksenaan herdttdd ihannointia hirmutekoja kohtaan, kannustaa muita

seuraamaan esimerkkii ja kylvéa pelkoa yleison keskuudessa.

Tallaisia tarkoituksia varten verkossa jaettua terroristista siséltdd levitetddn sdilytyspalvelun
tarjoajien kautta, jotka mahdollistavat kolmansien osapuolten siséllon lataamisen verkkoon.
Terroristit ja heiddn tukijansa ovat vddrinkdyttdneet suuria sosiaalisen median alustoja mutta
yhéd enenevissd méirin myos pienempid palveluntarjoajia, jotka tarjoavat erilaisia Euroopan
unionissa saatavilla olevia sdilytyspalveluja. Tdmai tiettyjen verkkopalvelujen védrinkdyttd
korostaa sdilytyspalvelun tarjoajien erityistd yhteiskunnallista vastuuta suojella kdyttdjidén
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altistumiselta terroristiselle sisdllolle sekd vakavia turvallisuusriskejé, joita téllainen sisdlto
aiheuttaa laajemmin yhteiskunnalle.

Komission ehdotuksen tarkoituksena oli luoda yhdenmukainen oikeudellinen kehys, jolla
estetdén sdilytyspalvelujen vidrinkdyttd terroristisen sisdllon levittimiseen verkossa, ja
turvata ndin digitaalisten sisimarkkinoiden moitteeton toiminta niin ettd samalla taataan
yleinen turvallisuus ja suojellaan perusoikeuksia.

Ehdotetulla asetuksella pyritdén selkeyttdmadn sdilytyspalvelun tarjoajien vastuuta siitd, ettad
ne toteuttavat kaikki asianmukaiset, kohtuulliset ja oikeasuhteiset toimet, jotka ovat tarpeen
niiden tarjoamien palvelujen turvallisuuden varmistamiseksi sekd verkossa olevan
terroristisen sisdllon havaitsemiseksi ja poistamiseksi nopeasti ja tehokkaasti. Téllaisia toimia
ovat sisdllon poistaminen tunnin kuluessa poistamisméédrdyksen vastaanottamisesta ja
erityistoimenpiteet, jotka sdilytyspalvelun tarjoajien on toteutettava ennakoivasti palvelujensa
suojaamiseksi.

Ehdotettu asetus sisdltdd my0s useita suojatoimia, joilla pyritddn varmistamaan, ettd
demokraattisessa yhteiskunnassa noudatetaan tinkiméttd perusoikeuksia, kuten sananvapautta
ja tiedonvilityksen vapautta. Néihin suojatoimiin kuuluvat avoimuusvelvoitteet sekd
valitusmekanismit, joilla varmistetaan, ettd sisidllontuottajilla on SEU-sopimuksen 19 artiklan
ja EU:n perusoikeuskirjan 47 artiklan mukaisten oikeussuojakeinojen lisdksi mahdollisuus
vastustaa siséltonsd poistamista tai sithen padsyn estamista.

Asetusehdotukseen sisdltyvdt jisenvaltioiden velvoitteet edistivdt ndiden tavoitteiden
saavuttamista, silli niiden myo6td toimivaltaisille viranomaisille annetaan asianmukaiset
valtuudet, lisdtddn ennustettavuutta ja avoimuutta, taataan riittdvdat suojatoimet ja
varmistetaan, ettd sdilytyspalvelun tarjoajille voidaan méiérdtd vaatimusten noudattamatta
jattdmisestd tehokkaita, oikeasuhteisia ja varoittavia seuraamuksia.

3. HUOMAUTUKSET NEUVOSTON KANNASTA

Neuvoston kanta vastaa Euroopan parlamentin, neuvoston ja komission 10. joulukuuta 2020
saavuttamaa poliittista yhteisymmarrystd. Komission ehdotus ja teksti, josta poliittinen
yhteisymmérrys saavutettiin, eroavat toisistaan padosin seuraavasti:

— Soveltamisala. Selvennyksend todetaan, ettd aineistoa, jota levitetddn opetus-,
journalismi-, taide- tai tutkimustarkoituksessa tai terroritoiminnan ehkdisy- tai
torjuntatarkoituksessa, ei katsota terroristiseksi sisélloksi, ja ettd aineiston
levittdmisen todellinen tarkoitus on arvioitava.

— Lisdksi selvennetddn, ettd asetus ei rajoita sdhkoistd kaupankdyntida koskevan
direktiivin' eiki audiovisuaalisia mediapalveluja koskevan direktiivin® soveltamista
ja ettd ristiriitatilanteissa sovelletaan audiovisuaalisten mediapalvelujen osalta
jalkimmadistd direktiivid. Johdanto-osassa selvennetddn, ettd tdmd ei vaikuta

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2000/31/EY, annettu 8 pédivind kesdkuuta 2000,
tietoyhteiskunnan palveluja, erityisesti sdhkoistd kaupankéyntid, sisimarkkinoilla koskevista tietyistd
oikeudellisista ndkokohdista (EYVL L 178, 17.7.2000, s. 1-16).

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2018/1808, annettu 14 pédivind marraskuuta 2018,
audiovisuaalisten mediapalvelujen tarjoamista koskevien jésenvaltioiden tiettyjen lakien, asetusten ja
hallinnollisten médrdysten yhteensovittamisesta annetun direktiivin 2010/13/EU (audiovisuaalisia
mediapalveluja koskeva direktiivi) muuttamisesta vaihtuvien markkinarealiteettien vuoksi (EUVL L
303, 28.11.2018, s. 69-92).
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asetuksessa  sdddettyihin  videonjakoalustapalvelujen  tarjoajia  koskeviin
velvollisuuksiin.

Lisdksi tekstissd tdsmennetddn, ettd asetusta sovelletaan ainoastaan sellaisiin
sdilytyspalvelun tarjoajiin, jotka levittdvdt tietoa yleisdlle eli mahdollisesti
rajattomalle médrille henkilGita.

Mddritelmdt. *Terroristisen sisdllon’ mairitelma ei kata aineistoa, jolla “edistetdan”
terroristiryhmien toimintaa, jolloin se vastaa tarkemmin terrorismin torjumisesta
annetun direktiivin® mukaisia asiaankuuluvia rikoksia.

Poistamismddrdykset.  Séailytyspalvelun tarjoajille asetettu tunnin madrdaika
terroristisen siséllon poistamiselle ja/tai sen kidyton estdmiselle on sdilytetty, mutta
toimivaltaisen viranomaisen on annettava sdilytyspalvelun tarjoajalle tietoja
vihintddn 12 tuntia ennen ensimmaistd sille annettua poistamisméérdystd, lukuun
ottamatta kiireellisid tapauksia. Lisdksi midrdaikaa siirretddn, jos poistamismadraysta
on objektiivisesti perusteltavissa olevista teknisistd tai toiminnallisista syisti
mahdotonta noudattaa.

Oikeus rajat ylittdvien poistamismddrdyksien arviointiin ja/tai niihin sovellettava
menettely. Vaikka kaikilla jasenvaltioilla on oikeus antaa poistamismaérayksid mille
tahansa sdilytyspalvelun tarjoajalle sen paitoimipaikasta riippumatta, rajat ylittdvia
poistamisméérayksid koskevia menettelyjd koskevassa uudessa artiklassa (4 artikla)
annetaan vastaanottavan jdsenvaltion (eli sen jdsenvaltion, jossa sdilytyspalvelun
tarjoajalla on paiatoimipaikka tai laillinen edustaja) toimivaltaiselle viranomaiselle
mahdollisuus arvioida poistamismadrdys sen selvittdmiseksi, liittyykd siihen
perusoikeuksien tai asetuksen ilmeistd tai vakavaa rikkomista. Séilytyspalvelun
tarjoajilla ja sisdllontarjoajilla on oikeus pyytdd kyseistd toimivaltaista viranomaista
arvioimaan poistamismadrdys, jolloin kyseisen viranomaisen on suoritettava arviointi
ja esitettdvd havaintonsa pditoksessd. Jos arviointi johtaa ilmeisten tai vakavien
rikkomisten toteamiseen, poistamismédrdyksen oikeudelliset vaikutukset lakkaavat
eikd sdilytyspalvelun tarjoaja ole endd velvollinen poistamaan aineistoa, ja sen olisi
periaatteessa palautettava se.

Erityvistoimenpiteet. Ehdotuksen 3, 6 ja 9 artiklan sisdltod on mukautettu, ja ne on
yhdistetty yhdeksi artiklaksi, jossa vahvistetaan sdilytyspalvelun tarjoajien
velvoitteet ottaa kdyttdon erityistoimenpiteitd terroristisen sisdllon levittdmiseen
puuttumiseksi. Naitd velvoitteita sovelletaan ainoastaan niihin sdilytyspalvelun
tarjoajiin, joiden palveluja toimivaltainen viranomainen on todennut kdytettdvin
terroristisen siséllon levittimiseen. Vaikka toimivaltaiset viranomaiset voivat vaatia
sdilytyspalvelun tarjoajia  toteuttamaan lisdtoimia, terroristiseen  sisdltoon
puuttumiseksi toteutettavien erityistoimenpiteiden valinta kuuluu sdilytyspalvelun
tarjoajille, eikd niitd voida velvoittaa kdyttdimaan automaattisia vélineit.

Sisdltod koskevat ilmoitukset. Komission ehdotukseen sisdltyvéd artikla sisdltod
koskevista ilmoituksista (mekanismi, jolla toimitetaan ilmoituksia sdilytyspalvelun
tarjoajien varoittamiseksi terroristisesta sisillostd, jotta ndma voivat tarkastella niitd
vapaaehtoisesti suhteessa ehtoihinsa ja edellytyksiinsd) on poistettu. Johdanto-osassa

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2017/541, annettu 15 pdivdnd maaliskuuta 2017,
terrorismin torjumisesta sekd neuvoston puitepaédtoksen 2002/475/YOS korvaamisesta sekd neuvoston
paétoksen 2005/671/Y OS muuttamisesta (EUVL L 88, 31.3.2017, s. 6-21).
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selvennetddn kuitenkin, ettd sisdltod koskevien ilmoitusten viline on edelleen
jasenvaltioiden ja Europolin kéytettivissa.

— Toimivaltaiset _ viranomaiset. ~ Jasenvaltioiden on nimettdvd toimivaltaiset
viranomaiset asetuksen vaatimusten mukaisesti sekd varmistettava, ettd kyseiset
viranomaiset eivdt pyri saamaan tai ota vastaan ohjeita ja etti ne toimivat
objektiivisesti ja syrjimattomaésti ja huolehtivat perusoikeuksien kunnioittamisesta
kaikilta osin.

— Seuraamukset. Seuraamuksia  koskevaan artiklaan sisédltyy jdsenvaltioiden
nimenomainen mahdollisuus paéttdd, madradvatkd ne seuraamuksia yksittéisissa
tapauksissa. Niiden on otettava huomioon olosuhteet, kuten kyseisen
sdilytyspalvelun tarjoajan luonne ja koko, sen kyseiseen rikkomiseen liittyvin
syyllisyyden aste sekd tekniset ja organisatoriset toimenpiteet, joita se on
mahdollisesti toteuttanut varmistaakseen asetuksen vaatimusten noudattamisen.

— Loppusddnnokset. Asetuksen soveltamisen alkamisajankohtaa pidennettiin 12
kuukauteen sen voimaantulosta, kun taas asetuksen arvioinnin ajankohtaa
aikaistettiin kahteen vuoteen sen voimaantulosta.

Komissio katsoo, ettd saavutettu poliittinen yhteisymmaérrys, sellaisena kuin se kdy ilmi
neuvoston kannasta, sdilyttdd yleisesti ottaen edelld mainitun komission ehdotuksen
paitavoitteet. Teksti, josta pééstiin yhteisymmaérrykseen, muodostaa tasapainoisen
lahestymistavan, jolla varmistetaan, ettd terroristiseen verkkosisiltoon puututaan tehokkaasti,
ettd kdytossd on kattavat suojatoimet perusoikeuksien suojaamiseksi ja ettd sisdmarkkinoilla
toimiviin sdilytyspalvelun tarjoajiin sovelletaan yhdenmukaisia ja oikeasuhteisia sdantoja.

4. PAATELMA

Komissio hyviksyy neuvoston kannan.
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