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I. INLEDNING

I enlighet med bestimmelserna 1 artikel 294 1 EUF-fordraget och den gemensamma forklaringen om
praktiska bestimmelser for medbeslutandeforfarandet! har ett antal informella kontakter dgt rum
mellan radet, Europaparlamentet och kommissionen 1 syfte att nd en 6verenskommelse i1 detta

drende vid forsta behandlingen.

I detta sammanhang lade ordféranden for utskottet for rittsliga frigor (JURI), Adrian VAZQUEZ

LAZARA (RE, ES), som foretridare for JURI-utskottet fram ett kompromissindringsforslag
(4ndringsforslag 126) till det ovannimnda forslaget till direktiv, som Tiemo WOLKEN (S&D, DE)
hade utarbetat ett forslag till betinkande om. En 6verenskommelse om detta dndringsforslag hade

natts vid de ovanndmnda informella kontakterna. Inga andra dndringsforslag lades fram.

1 EUT C 145, 30.6.2007, s. 5.
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II. OMROSTNING

Vid omrostningen 1 plenum den 27 februari 2024 antogs kompromissandringsforslaget
(4ndringsforslag 126) till det ovanndmnda forslaget till direktiv. Det dndrade kommissionsforslaget
utgor parlamentets stindpunkt vid forsta behandlingen, vilken dterges i lagstiftningsresolutionen i

bilagan?.

Parlamentets stindpunkt motsvarar det som institutionerna tidigare kommit dverens om. Radet bor

dérfor kunna godkénna parlamentets stindpunkt.

Akten kommer dé att vara antagen i den lydelse som motsvarar parlamentets stindpunkt.

Den version av parlamentets stdndpunkt som finns 1 lagstiftningsresolutionen har markerats
for att ange de dndringar som har gjorts genom @ndringsforslagen till kommissionens
forslag. Tillaggen till kommissionens text markeras med fetstil och kursivering. Symbolen
I ” anger struken text.
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BILAGA
(27.2.2024)

P9_TA(2024)0085

Skydd for journalister och manniskorattsforsvarare mot uppenbart ogrundade
rattsprocesser och rittegingsmissbruk

Europaparlamentets lagstiftningsresolution av den 27 februari 2024 om forslaget till
Europaparlamentets och radets direktiv om skydd for personer som deltar i den offentliga
debatten mot uppenbart ogrundade rittsprocesser och rittegingsmissbruk (strategiska
rattsprocesser for att hindra offentlig debatt) (COM(2022)0177 — C9-0161/2022 —
2022/0117(COD))

(Ordinarie lagstiftningsforfarande: forsta behandlingen)

Europaparlamentet utfirdar denna resolution

med beaktande av kommissionens forslag till Europaparlamentet och ridet
(COM(2022)0177),

med beaktande av artiklarna 294.2 och 81.2 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt,
i enlighet med vilka kommissionen har lagt fram sitt forslag for parlamentet (C9-0161/2022),

med beaktande av artikel 294.3 1 fordraget om Europeiska unionens funktionssitt,

med beaktande av de motiverade yttranden frén den franska senaten som lagts fram i enlighet
med protokoll nr 2 om tillimpning av subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna, och
enligt vilka utkastet till lagstiftningsakt inte ar forenligt med subsidiaritetsprincipen,

Med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande av den 26
oktober 20221,

med beaktande av den prelimindra 6verenskommelse som godkénts av det ansvariga utskottet
enligt artikel 74.4 1 arbetsordningen och av det skriftliga dtagandet fran radets foretradare av
den 20 december 2023 att godkdnna parlamentets stindpunkt i enlighet med artikel 294.4 i
fordraget om Europeiska unionens funktionssatt,

med beaktande av artikel 59 i arbetsordningen,

med beaktande av yttrandet fran utskottet for medborgerliga fri- och réttigheter samt réttsliga
och inrikes fragor och utskottet for kultur och utbildning,

med beaktande av betdnkandet fran utskottet for rattsliga fragor (A9-0223/2023),
Europaparlamentet antar nedanstdende stindpunkt vid forsta behandlingen?.

Europaparlamentet foreslar att det gors hidnvisning till akten som “Wdlken-Bolafios Garcia

EUT C 75, 28.2.2023, s. 143.
Denna standpunkt ersétter d&ndringarna antagna den 11 juli 2023 (Antagna texter,
P9 TA(2023)0264).



direktivet om skydd for personer som deltar i den offentliga debatten mot uppenbart
ogrundade réttsprocesser och réittegdngsmissbruk (strategiska réttsprocesser for att hindra
offentlig debatt)3,

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att pa nytt lagga fram arendet for parlamentet
om den ersétter, visentligt dndrar eller har for avsikt att vasentligt &ndra sitt forslag.

Europaparlamentet uppdrar at talmannen att 6versidnda parlamentets standpunkt till radet,
kommissionen och de nationella parlamenten.

3

Tiemo Wolken och Félix Bolafios Garcia ledde forhandlingarna pé Europaparlamentets
respektive radets vignar.



P9_TC1-COD(2022)0117

Europaparlamentets stindpunkt faststilld vid forsta behandlingen den 27 februari 2024 infor
antagandet av Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2024/... om skydd for personer
som deltar i den offentliga debatten mot uppenbart ogrundade ansprdk eller

rittegidngsmissbruk (strategiska rittsprocesser for att hindra offentlig debatt)

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA
DIREKTIV

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssétt, sdrskilt artikel 81.2 f,
med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande’,

efter 6versindande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,

i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet?, och

1 EUT C 75, 28.2.2023, s. 143.
Europaparlamentets stindpunkt av den 27 februari 2024.
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av foljande skal:

(1) Unionen har satt som madl att bevara och utveckla ett omrdde med firihet, sikerhet och
réittvisa, dir den fria rorligheten for personer dr sdikerstilld. For att uppritta ett sadant
omrdde bor unionen bland andra dtgdirder besluta om dtgiirder rorande rittsligt
samarbete i civilrittsliga fragor som har grinsoverskridande foljder och som iir
nodvindiga for att undanrdoja hinder mot vil fungerande civilriittsliga forfaranden.
Detta mal bor vid behov efterstrivas genom att frimja forenligheten mellan de

civilprocessriittsliga regler som r tillimpliga i medlemsstaterna.

(2) Enligt artikel 2 i fordraget om Europeiska unionen (EU-fordraget) ska unionen bygga pa
virdena respekt for ménniskans vérdighet, frihet, demokrati, jimlikhet, rittsstaten och
respekt for de ménskliga réttigheterna, inklusive réttigheter for personer som tillhor

minoriteter.
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3)

(4)

Enligt artikel 10.3 i EU-fordraget har varje unionsmedborgare rétt att delta i unionens
demokratiska liv. I Europeiska unionens stadga om de grundlédggande rittigheterna
(stadgan) foreskrivs bland annat ritten till respekt for privatlivet och familjelivet , till
skydd av personuppgifter, till yttrandefrihet och informationsfrihet, vilket innefattar
respekt for mediernas frihet och mangfald, till métes- och foreningsfiihet samt till ritten

till ett effektivt rattsmedel och till en opartisk domstol.

Den ritt till yttrandefrihet och informationsfrihet som faststdlls i artikel 11 i stadgan
innefattar asiktsfrihet samt frihet att ta emot och sprida uppgifter och tankar utan offentlig
myndighets inblandning och oberoende av territoriella granser. Det dr nddvandigt att ge
artikel 11 i stadgan samma innebord och rackvidd som den motsvarande artikel 10 i den
europeiska konventionen om skydd foér de méanskliga réttigheterna om rétten till

yttrandefrihet sdsom den tolkats av Europeiska domstolen for de ménskliga réttigheterna.
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5) I sin resolution av den 11 november 2021 om stirkande av demokratin och mediernas
frihet och mdngfald i unionen uppmanade Europaparlamentet kommissionen att ligga
firam ett paket med bade icke-bindande och bindande lagstiftning for att ta itu med det
okande antalet strategiska riittsprocesser for att hindra offentlig debatt, s.k.
munkavleprocesser, som ror journalister, icke-statliga organisationer, akademiker och
det civila samhiillet i unionen. Parlamentet framhdoll att det behovs lagstiftningsatgdrder
pd omrddena civilprocessritt och straffprocessriitt, sasom en mekanism for ogillande i
ett tidigt skede av civila rittsprocesser som utgor rittegangsmissbruk, rditten till
fullstiindig ersiittning for kostnader som svaranden ddrar sig och riitten till ersiittning
for skada. Resolutionen av den 11 november 2021 inneholl ocksd ett krav pa limplig
utbildning for domare och rittstillimpare om munkavleprocesser, en sirskild fond for
att ge ekonomiskt stod till offer for munkavleprocesser och ett offentligt register over
domstolsbeslut i munkavleprocesser. Parlamentet efterlyste dven en revidering av
Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1215/20123 och av
Europaparlamentets och rddets forordning (EG) nr 864/2007* i syfte att forhindra

Yfortalsturism” eller ”forumshopping”.

Europaparlamentets och rddets forordning (EU) nr 1215/2012 av den 12 december 2012
om domstols behorighet och om erkiinnande och verkstiillighet av domar pd
privatrittens omrdde (EUT L 351, 20.12.2012, s. 1).

Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 864/2007 av den 11 juli 2007 om
tillimplig lag for utomobligatoriska forpliktelser (Rom II) (EUT L 199, 31.7.2007, s. 40).
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(6)

(7)

Syftet med detta direktiv &r att undanrdoja hinder for vil fungerande civilriittsliga
forfaranden och samtidigt skydda fysiska och juridiska personer som deltar i den
offentliga debatten i1 fradgor av allméanintresse, inbegripet journalister, utgivare,
medieorganisationer, visselbldsare och manniskorattstorsvarare, samt organisationer i det
civila samhidillet, icke-statliga organisationer, fackforeningar, konstndrer, forskare och
akademiker, mot domstolsforfaranden som inleds mot dem for att avskricka dem fran att

delta i den offentliga debatten.

Riitten till yttrandefrihet dr en grundliiggande rittighet som bor utovas med pliktkiinsla
och ansvar, med hinsyn bdde till ménniskors grundliggande riitt att fi opartisk
information och med respekt for den grundliggande rittigheten att skydda sitt anseende,
sina personuppgifter och sin integritet. I hiindelse av konflikt mellan dessa riittigheter
ska alla parter ha tillgang till domstolar, med vederborlig respekt for principen om en
opartisk domstol. I detta syfte bor detta direktiv ge den domstol vid vilken talan har
vickts ett utrymme for diskretiondir bedomning for att avgora om det dir limpligt att
tillimpa de relevanta skyddsdtgiirderna i ett enskilt mdl. Niir domstolen gor en sdadan
diskretiondir bedomning bor den inte tillimpa de relevanta skyddsdtgiirderna till exempel
i fall da deltagandet i den offentliga debatten inte sker i god tro, sdsom dd svaranden
genom deltagandet i den offentliga debatten har spridit desinformation eller framstiillt

falska anklagelser i syfte att skada kiirandens anseende.
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(®)

)

(10)

Journalister har en viktig roll nir det géller att frimja den offentliga debatten samt
formedla och ta emot information, asikter och tankar. De béor kunna utova sitt arbete
effektivt och utan ridsla i syfte att siikerstiilla att medborgarna i Europas demokratiska
samhiillen kan ta del av en mdngfald av dsikter. Oberoende, professionell och
ansvarsfull journalistik, liksom tillgang till pluralistisk information, ir hornstenar i
demokratin. Det ir mycket viktigt att journalister far det utrymme de behdver for att
kunna bidra till en 6ppen, fri och réttvis debatt samt motverka desinformation,
informationsmanipulering och inblandning, i enlighet med journalistisk etik, och att de

ges skydd ndir de handlar i god tro.

Detta direktiv innehdller inte ndgon definition av en journalist, eftersom syftet dir att
skydda alla fysiska eller juridiska personer som deltar i den offentliga debatten. Det bor
dock understrykas att journalistik utovas av en rad olika aktorer, inbegripet reportrar,
analytiker, kolumnister och bloggare, samt andra som dgnar sig dt olika former av

sjilvpublicering i tryck, pd internet eller pa annat hall.

I synnerhet undersékande journalister och medieorganisationer spelar en viktig roll nér
det géller att avsldja och bekdmpa organiserad brottslighet, maktmissbruk, korruption,
krinkningar av de grundliggande rittigheterna och extremism. Deras arbete ar
forknippat med sérskilt stora risker och de utsitts for ett vixande antal attacker, mord och
hot, liksom skrimselforsok och trakasserier. Det krdvs ett robust system med sédkerhets-
och skyddsatgiirder for att undersékande journalister ska kunna fullgora sitt viktiga
granskningsuppdrag nér det géller fragor av I allménintresse, utan réddsla for att

bestraffas for att de soker sanningen och informerar allminheten.
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(11)

(12)

Minniskoréttstorsvarare bor kunna delta aktivt i det offentliga livet och verka for
ansvarsutkrivande utan att behova oroa sig for hot. Miinniskordttsforsvarare omfattar
privatpersoner, grupper och organisationer i det civila samhidillet som frimjar och
skyddar de universellt erkinda mdnskliga riittigheterna och grundliiggande friheterna.
Miinniskorittsforsvarare dtar sig att frimja och skydda civila, politiska, ekonomiska,
sociala och kulturella rittigheter, miljo- och klimatréittigheterl samt kvinnors réttigheter
och rittigheter for hbtqi-personer, och att bekidmpa sddan direkt eller indirekt
diskriminering som anges i artikel 21 i stadgan. Med tanke pd unionens miljo- och
klimatpolitik bor dven miljordttsforsvarare uppmdérksammas, eftersom de har en viktig

roll i Europas demokratier.

Aven andra viktiga deltagare i den offentliga debatten, till exempel akademiker, forskare
eller konstndirer, bor omfattas av ett tillrickligt skydd, eftersom de ocksd kan bli foremal
for munkavleprocesser. I ett demokratiskt samhdille bor de kunna undervisa, inhimta
kunskap, forska, verka och kommunicera utan ridsla for repressalier. Akademiker och
forskare bidrar pad ett grundliggande siitt till den offentliga debatten och
kunskapsspridningen, séikerstiller att demokratisk debatt kan foras pa ett vilgrundat siitt

och motverkar desinformation.
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(13)

(14)

Det dr en forutséttning for en vilméende och blomstrande demokrati att manniskor kan

delta aktivt i den offentliga debatten utan otillborlig inblandning av offentlig myndighet
eller andra miktiga inhemska eller utlindska aktorer. For att sékerstélla ett meningsfullt
deltagande bor alla ha tillgang till tillforlitlig information som gor att de kan bilda sig en
egen uppfattning och anvénda sitt eget omdome 1 ett offentligt rum dér olika asikter kan

uttryckas fritt.

For att framja en sadan milj6 ar det viktigt att skydda fysiska och juridiska personer mot
domstolsforfaranden som utgor rattegdngsmissbruk for att hindra offentlig debatt. Sddana
domstolsforfaranden inleds inte for att fa en sak provad infér domstol utan for att tysta
den offentliga debatten och hindra utredningar av och rapportering om évertridelser av

unionsrdtten och nationell riitt, typiskt sett genom trakasserier och hot.

7153/24

sa/mhe 12

BILAGA GIP.INST SV



(15)

(16)

Munkavleprocesser inleds typiskt sett av miktiga aktdrer, sdsom privatpersoner,
lobbygrupper, foretag, politiker och statliga organ, i ett forsok att tysta den offentliga
debatten. Det finns ofta en obalans 1 maktforhallandet mellan parterna, dér kdranden har en
starkare ekonomisk eller politisk stéllning dn svaranden. En obalans i maktforhallandet &r
visserligen inte alltid ett inslag i sddana mél, men om sadan obalans foreligger kan den
avsevart forstirka de skadliga effekter och den himmande verkan som
domstolsforfaranden for att hindra deltagande 1 den offentliga debatten har. Sddana fall
diir kiiranden missbrukar ekonomiska fordelar eller politiskt inflytande gentemot
svaranden, samtidigt som brist pad riittsliga grunder rdder, dr sirskilt oroande om
réittegangsmissbruket i fraga finansieras direkt eller indirekt via statsbudgetar och
kombineras med andra direkta eller indirekta statliga dtgdrder mot oberoende

medieorganisationer, oberoende journalistik och det civila samhidillet.

Domstolsforfaranden for att hindra offentlig debatt kan ha en negativ inverkan pa
trovardigheten och anseendet for fysiska och juridiska personer som deltar i den
offentliga debatten och kan dven uttomma deras ekonomiska och andra resurser. Sddana
forfaranden kan leda till att I offentliggdrande av information om fragor av allménintresse
fordrojs eller forhindras helt. Forfarandenas lingd och ekonomisk press kan ha en
himmande verkan pa fysiska och juridiska personer som deltar i den offentliga debatten.
Forekomsten av sddana metoder kan darfor ha en avskrackande effekt pa deras arbete
genom att de bidrar till sjdlvcensur av radsla for méjliga framtida demstolsforfaranden,

vilket leder till att den offentliga debatten utarmas till forfing for samhéllet i stort.
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(17)

De som &r méltavlor for rittegdngsmissbruk for att hindra offentlig debatt kan dras in 1
flera mal samtidigt, ibland 1 flera olika jurisdiktioner. Detta direktiv dr tillimpligt endast
pd fragor av civil eller kommersiell natur som har grinsoverskridande foljder, dven om
metoder som syftar till att forhindra, begriinsa eller bestraffa deltagande i den offentliga
debatten ocksd kan inbegripa forvaltningsrittsliga eller straffidittsliga mal eller en
kombination av olika typer av forfaranden. Forfaranden som inleds i en medlemsstats
jurisdiktion mot en person med hemvist i en annan medlemsstat dr 1 regel mer
komplicerade och kostsamma f6r svaranden. Kérande i domstolsforfaranden for att hindra
offentlig debatt kan ocksa utnyttja processrattsliga verktyg for att forlanga och dka
kostnaderna for forfarandet I och for att inleda forfaranden i en jurisdiktion som de
uppfattar som gynnsam for deras mal i stéllet for i den jurisdiktion som &r bist lampad att
prova anspréket (forumshopping). Den ekonomiska pressen, forfarandenas lingd och
variation, och hotet om sanktioner iir kraftfulla verktyg for att skrimma och tysta
kritiska roster. Sidana metoder leder ocksa till en onddig och skadlig belastning pa
rattssystem och till felaktig anvindning av deras resurser, och utgor sdledes missbruk av

sddana system.
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(18)

(19)

De skyddsatgérder som foreskrivs i detta direktiv bor vara tillimpliga pé alla fysiska eller
juridiska personer som direkt eller indirekt deltar i den offentliga debatten. De bor dven
skydda fysiska eller juridiska personer som, 1 yrket eller privat, stoder, bistar, eller
tillhandahaller varor eller tjénster till, en annan person for &ndamal som har ett direkt
samband med deltagande i den offentliga debatten i fragor av allménintresse, sdasom
advokater, familjemedlemmar, internetleverantorer, forlag eller tryckerier som dras in i
eller hotas med domstolsforfaranden pa grund av att de stoder, hjélper, eller tillhandahaller

varor eller tjanster till, personer som ar maltavlor for munkavleprocesser.

Detta direktiv bor vara tillampligt pé alla typer av réttsliga ansprak eller atgérder av civil
eller kommersiell natur med griansoverskridande foljder som provas i civilrittsliga
forfaranden, oavsett vilken typ av domstol det dr fraga om. Detta omfattar forfaranden
avseende interimistiska dtgdrder och sikerhetsatgiirder, genkiromal eller andra
séirskilda typer av rittsmedel som dr tillgingliga enligt andra instrument. Om
civilrittsliga ansprak provas i brottmal bor detta direktiv vara tillimpligt nir
handliiggningen av dessa ansprdk helt och hdllet regleras av civilprocessrdtten. Det bor
dock inte vara tillimpligt niir handliiggningen av sadana ansprdk helt eller delvis

regleras av straffprocessritten.
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(20)

ery)

Detta direktiv bér inte vara tillimpligt pa ansprdk som har sin grund i statens ansvar for
handlingar eller underlatenhet vid utévandet av statens myndighet (acta jure imperii) eller
ansprak mot tjinstemin som agerar pa statens vagnar eller ansvar for offentliga
myndigheters handlingar, inbegripet ansvar for offentligt tillsatta &mbetsman.
Medlemsstaterna kan utvidga tillimpningsomradet for de processuella skyddsatgérder som
foreskrivs i detta direktiv till sddana ansprdk inom ramen for nationell rétt. I enlighet med
fast rittspraxis fran Europeiska unionens domstol kan domstolsforfaranden fortfarande
omfattas av “privatriittens omrdde” som avses i detta direktiv nir en stat eller ett
offentligt organ dir part, om handlingarna eller underlitenheterna inte sker i samband
med utévandet av statens myndighet. Detta direktiv bor inte vara tillimpligt pa

straffidttsliga fragor eller skiljeforfaranden.

1 detta direktiv faststills minimiregler som gor det maojligt for medlemsstaterna att anta
eller behalla bestimmelser som dr formdnligare for personer som deltar i den offentliga
debatten, inbegripet nationella bestimmelser som faststiller effektivare processuella
skyddsatgiirder, sasom ett ansvarssystem som bevarar och skyddar riitten till yttrande-
och informationsfrihet. Genomforandet av detta direktiv bor inte anvindas for att
réttfirdiga inskrinkningar i forhdllande till den skyddsniva som redan finns i varje

medlemsstat.
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(22) Deltagande i den offentliga debatten bor definieras som varje uttalande som gors eller
aktivitet som utfors av en fysisk eller juridisk person i samband med utdvandet av
grundliiggande rittigheter sdsom yttrande- och informationsfrihet, frihet for konsten och
vetenskapen eller métes- och foreningsfrihet och fragor av aktuellt eller framtida
allménintresse, inbegripet skapande, forevisande, tillkdnnagivande, eller annat frimjande
av journalistiska, politiska, vetenskapliga, akademiska, konstnérliga, kommenterande eller
satiriska budskap, publikationer eller verk, och marknadsféringsaktiviteter. Framtida
allmdinintresse avser att en frdaga kanske dnnu inte dr av allmdnt intresse, men skulle
kunna bli det niir allmiinheten fir kiinnedom om den, till exempel genom ett
offentliggorande. Deltagande i den offentliga debatten kan dven omfatta aktiviteter i
samband med utdvande av akademisk och konstniirlig frihet, ritten till foreningsfrihet och
frihet att delta 1 fredliga sammankomster, sisom anordnande av eller deltagande i
lobbyverksamhet, demonstrationer och protester eller aktiviteter som &r en foljd av
utovandet av rétten till god forvaltning och rétten till ett effektivt rattsmedel, sdsom
ansprdk infor domstolar eller administrativa organ samt deltagande i offentliga
utfrdgningar. Deltagande 1 den offentliga debatten bor 4ven omfatta forberedande,
stodjande eller bistaende aktiviteter som har en direkt och ouppldslig anknytning med
uttalandet eller aktiviteten som dr méltavla for munkavileprocesser for att hindra offentlig
debatt. Sddana aktiviteter bor direkt avse ett specifikt deltagande i den offentliga
debatten eller grunda sig pd en avtalsmdssig anknytning mellan den faktiska maltavian
for en munkavleprocess och den person som tillhandahdller den forberedande,
stodjande eller bistdende aktiviteten. Att framstilla ansprdk mot den internetplatiform
diir en journalist eller en minniskordttsforsvarare publicerar sina verk eller mot det
foretag som trycker en text eller mot en butik som siljer texten, i stillet for mot
journalisten eller mdénniskordttsforsvararen sjilv, kan vara ett effektivt siitt att tysta
deltagande i den offentliga debatten, eftersom dsikter inte kan publiceras, och dirmed
inte paverka den offentliga debatten, utan sidana tjinster. Deltagande i den offentliga
debatten kan dessutom omfatta andra aktiviteter som dr avsedda att informera eller paverka
den allménna opinionen eller att frimja handlande fran allménhetens sida, inbegripet en
privat eller offentlig aktors aktiviteter 1 en friga av allménintresse, till exempel
organisation av eller deltagande 1 forskning, undersokningar, kampanjer eller andra

kollektiva aktiviteter.
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(23)

Fraga av allménintresse bor definieras sa att fragor som dr relevanta for dtnjutandet av
grundliiggande rittigheter omfattas. Detta omfattar frdagor som jamstilldhet, skydd mot
konsrelaterat vald och icke-diskriminering samt skydd av rittsstatens principer och
mediernas frihet och mdngfald. Det bor iven omfatta kvalitet, sikerhet eller andra
relevanta aspekter géllande varor, produkter eller tjénster nér fragorna ér av betydelse for
folkhélsa, sdkerhet, miljon, klimatet eller konsument- och arbetstagarrittigheter. En helt
individuell tvist mellan en konsument och en tillverkare eller tjansteleverantor om en vara,
en produkt eller en tjdnst bor omfattas av begreppet fraga av allméinintresse endast om
frdgan inkluderar en dimension av allménintresse, till exempel om den rér en produkt eller

en tjanst som inte uppfyller miljo- eller sdkerhetsnormer.

(24) Aktiviteter som utfors av en fysisk eller juridisk person som iir en offentlig person bor
ocksd anses vara frdgor av allménintresse, eftersom allménheten kan ha ett legitimt
intresse av dem. Det foreligger ddremot inget legitimt intresse om det enda syftet med ett
uttalande eller en aktivitet rorande en sddan person dr att tillfredsstilla nyfikenheten hos en
viss malgrupp vad géller en fysisk persons privatliv.
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(25)

(26)

(27)

Frdgor som handliiggs av ett lagstiftande, verkstillande eller domande organ eller ndagot
annat officiellt forfarande kan vara exempel pa frdagor av allmiinintresse. Specifika
exempel pd sddana fragor kan vara lagstiftning om miljostandarder eller
produktsiikerhet, en miljolicens for en fororenande fabrik eller gruva, eller
domstolsforfaranden med rittslig betydelse som gdr utover det enskilda malet, till
exempel forfaranden rorande jimlikhet, diskriminering pd arbetsplatsen, miljébrott eller

penningtvitt.

Anklagelser om korruption, bedriigeri, forskingring, penningtviitt, utpressning, tving,
sexuella trakasserier och konsrelaterat vild, eller andra former av hotelser och
brottslighet, inbegripet ekonomisk brottslighet och miljobrott, utgor frdagor av
allmdinintresse. Om girningen i fraga dir en fraga av allmdinintresse bor det inte vara
relevant om den kategoriseras som en straffrdttslig eller administrativ overtriidelse i

nationell rdtt.

Aktiviteter som syftar till att skydda de viirden som faststillts i artikel 2 i EU-fordraget,
principen om icke-inblandning i demokratiska processer och att tillhandahdlla eller
underlitta offentlig tillgdng till information i syfte att bekimpa desinformation,
inbegripet skyddet av demokratiska processer mot otillborlig inblandning, bor ocksad

anses som fragor av allmdnintresse.
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(28)

(29)

Réttegdngsmissbruk for att hindra offentlig debatt involverar typiskt sett processtaktiker

som anvdénds av kiranden 1 ond tro, sasom taktik som ror val av jurisdiktion, adberopande

av ett eller flera ansprik som helt eller delvis iir ogrundade, framstillande av éverdrivna

ansprak, anvindande av forhalningstaktik eller beslut att avbryta madlet i ett senare skede

av forfarandet, inledande av flera forfaranden om liknande frdagor, och dsamkande av

oproportionella kostnader for svaranden i forfarandet. Kdrandens tidigare beteende och i

synnerhet eventuella tidigare riittsliga hot bor ocksa beaktas vid faststillandet av

huruvida domstolsforfarandet utgor réttegangsmissbruk. Dessa processtaktiker, som ofta

kombineras med olika former av skrimseltaktik, trakasserier eller hot fore eller under
forfarandet, utnyttjas av kiranden i andra syften I an for att fi en sak provad infor
domstol eller for att genuint utdva en rittighet, och syftar till att uppnd en himmande

verkan pd deltagande i den offentliga debatten om den berérda fragan.

Ansprak som framstills i domstolsforfaranden som utgor rittegangsmissbruk for att
hindra offentlig debatt kan vara helt eller delvis ogrundade. Detta innebiir att ett
ansprdk inte nédvindigtvis mdste vara fullstindigt ogrundat for att forfarandet ska
anses utgora rittegdangsmissbruk. Aven en mindre krinkning av ritten till respekt for
privatlivet som skulle kunna ge upphov till ett blygsamt skadestindsansprdk enligt
tillimplig lag kan till exempel inda utgora missbruk, om ett uppenbart orimligt belopp
eller en uppenbart orimlig gottgorelse yrkas. Om kiranden i ett domstolsforfarande
diiremot framstiller ansprak som dr grundade, bor forfarandet inte anses utgéra

réittegangsmissbruk i den mening som avses i detta direktiv.
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(30)

Att munkavleprocesser har en grinsoverskridande dimension bidrar till den komplexitet
och de utmaningar som svaranden stills infor okar, eftersom de tvingas hantera
forfaranden 1 andra jurisdiktioner och ibland i flera jurisdiktioner samtidigt. Detta leder i
sin tur till 6kade kostnader och 6kade bordor som far ytterligare negativa konsekvenser. En
fraga bor anses ha grinsoverskridande foljder om inte bada parterna har sin hemvist i
den medlemsstat dir den domstol vid vilken talan viicks har sitt siite och alla andra
faktorer som iir relevanta for den berérda situationen finns i den medlemsstaten. Det
ankommer pd domstolen att faststilla vilka faktorer som iir relevanta for den berorda
situationen beroende pa de sirskilda omstindigheterna i varje mdl, dven, nir sd dr
limpligt, med hdinsyn till det specifika deltagandet i den offentliga debatten eller de
specifika faktorer som tyder pd ett eventuellt missbruk, i synnerhet om flera forfaranden

inleds i fler iin en jurisdiktion. Domstolen bor faststiilla detta oavsett vilka

kommunikationsmedel som anvinds.
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(31

(32)

(33)

Svarande bor kunna ansdka om foljande processuella skyddsétgérder: I sakerhet for att
ticka rittegdangskostnaderna, och, om det ir tillimpligt, {or att ticka skadestdind,
ogillande i ett tidigt skede av uppenbart ogrundade ansprdk, I och medel, ndrmare bestamt
erséttning for rattegangskostnader och utdomande av sanktioner eller andra lika effektiva
limpliga dtgirder. Sddana processuella skyddsatgdirder bor tillimpas i linje med riitten
till ett effektivt riittsmedel och till en opartisk domstol, i enlighet med artikel 47 i
stadgan, sd att domstolen ges utrymme for diskretiondr bedomning i enskilda fall for att
pd limpligt siitt prova den aktuella frdagan och dirigenom snabbt kunna ogilla
uppenbart ogrundade ansprak utan att begréinsa den faktiska tillgangen till riittslig

provning.

Medlemsstaterna bor sikerstilla att alla de processuella skyddsatgdirder som foreskrivs i
detta direktiv r tillgingliga for fysiska eller juridiska personer mot vilka
domstolsforfaranden har inletts med anledning av deras deltagande i den offentliga
debatten och att utovandet av dessa skyddsdtgirder inte dr orimligt betungande. Det
ankommer pd nationell riitt att foreskriva eller behdalla de specifika regler avseende
forfarande, form och metoder for hur den domstol vid vilken talan vickts bor hantera
ansokningar om processuella skyddsatgirder. Medlemsstaterna skulle till exempel
kunna tillimpa befintliga civilprocessrittsliga regler om bevishantering for att bedoma
om villkoren for tillimpning av de processuella skyddsdtgirderna dr uppfyllda eller

kunna faststilla sirskilda regler for detta indamal.

For att sikerstilla att en ansdkan om sékerhet och ogillande 1 ett tidigt skede behandlas pé
ett paskyndat sitt far medlemsstaterna faststélla tidsfrister for utfrdgningar eller for
domstolens beslut. De far dven anta ordningar som liknar forfarandena i samband med
provisoriska atgdrder. I syfte att slutfora forfarandet s snabbt som mgjligt bor
medlemsstaterna, 1 dverensstimmelse med sin nationella processritt, strdva efter att
sakerstdlla att, 1 fall da svaranden har ansokt om medel enligt detta direktiv, ansokan
behandlas pa ett paskyndat sitt, inbegripet genom anviandning av befintliga forfaranden

enligt nationell ritt for pdskyndad behandling.
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(34) I vissa fall av rattegdngsmissbruk for att hindra offentlig debatt aterkallar eller dndrar
kdrande avsiktligt sina ansprak eller aberopade omsténdigheter for att undvika att behova
ersdtta den vinnande partens rattegangskostnader. Denna riéttsliga strategi skulle, i vissa
medlemsstater, kunna leda till att svaranden inte fdr ersittning for sina
rittegdngskostnader. Sddana aterkallanden eller dndringar bor, om de foreskrivs i
nationell riitt, utan att det paverkar parternas rdtt att forfoga over forfarandet, darfor
inte paverka mojligheten for svaranden att ansoka om medel mot rittegangsmissbruk for
att hindra offentlig debatt, i enlighet med nationell ritt. Detta ska inte pdverka

medlemsstaternas mdojlighet att foreskriva att processuella skyddsatgiirder kan vidtas ex

officio.
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(35) I syfte att ge en mer dndamadlsenlig skyddsnivda bor sammanslutningar, organisationer,
fackforeningar och andra enheter som, i enlighet med kriterierna i deras nationella ritt,
har ett legitimt intresse av att forsvara eller frimja rittigheterna for personer som deltar
i den offentliga debatten kunna stodja svaranden i domstolsforfaranden som inleds i
anslutning till deltagande i den offentliga debatten, med svarandens godkinnande. Detta
stod bor sikerstilla att sddana enheters specialiserade sakkunskap kan anvindas i
sddana forfaranden och bidra till domstolens bedomning av om ett mal utgor missbruk
eller om ett ansprdk dr uppenbart ogrundat. Det kan till exempel bestd i att
tillhandahalla information av betydelse for malet, att intervenera till formdn for
svaranden i ett domstolsforfarande eller ndgon annan form som foreskrivs i nationell
ritt. De villkor enligt vilka icke-statliga organisationer kan stodja svaranden och de
processuella kraven for sadant stod, sasom i forekommande fall tidsfrister, bor regleras i
nationell ritt. Detta bor inte paverka befintliga rdttigheter till representation och
intervention som garanteras genom annan unionsridtt eller nationell ritt. Medlemsstater
som inte har kriterier for legitimt intresse far godta att enheter i allméinhet kan stodja

svaranden i enlighet med detta direktiv.
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(36)

Som en ytterligare skyddsétgird for svaranden bor det vara mojligt att bevilja sdkerhet for
att ticka de berdknade rittegdngskostnaderna, som kan innefatta de kostnader for
Jjuridisk representation som svaranden ddrar sig och, om detta foreskrivs i nationell ritt,
det beriknade skadestindet. Det dr dock nodvindigt att hitta en balans mellan den
dtgdrden och kiirandens rdtt till tillgdang till réttslig provning. Den domstol vid vilken
talan viickts bor, om den finner det limpligt, kunna besluta att kiranden ska stiilla
sikerhet om det finns omstindigheter som tyder pd att forfarandet utgor
rittegangsmissbruk eller om det finns risk for att svaranden inte ersiitts eller med
hénsyn till parternas ekonomiska situation eller andra sadana kriterier som faststills i
nationell rdtt. Beviljande av sékerhet utgor inte en provning av mdlet i sak, utan dr en
sdkerhetsatgird for att sikerstilla effekterna av ett slutligt beslut dér det har konstaterats
att riattegdngsmissbruk har forekommit, vilken ticker kostnaderna eller, om detta
foreskrivs i nationell riitt, kostnaderna och den potentiella skada som orsakats
svaranden, sirskilt om det finns risk for irreparabel skada. Medlemsstaterna bor sjdlva
besluta huruvida domstolen bor kréva sdkerhet pa eget initiativ eller pd begéran av
svaranden. Om sd foreskrivs enligt nationell ritt bor det vara majligt att bevilja en

sdkerhet ndr som helst under domstolsforfarandet.
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(37)

(38)

Ett beslut om ogillande i ett tidigt skede bor vara ett avgorande i sak, som fattas efter
limplig provning. Medlemsstaterna bor anta nya regler eller tillimpa befintliga regler i
nationell riitt sd att domstolen kan besluta att ogilla uppenbart ogrundade anspraik sd
snart den har fitt den information som krdivs for att motivera beslutet. Sadant ogillande
bor ske i ett sd tidigt skede av forfarandet som mdijligt, men den tidpunkten kan intriffa
nir som helst under forfarandet beroende pd niir domstolen mottar sadan information, i
enlighet med nationell riitt. Mojligheten att besluta om ogillande i ett tidigt skede
hindrar inte tillimpningen av nationella regler som gor det mojligt for nationella
domstolar att bedoma huruvida en talan kan tas upp till provning redan innan

forfarandet inleds.

Om svaranden har ansokt om att talan ska ogillas som uppenbart ogrundad bor
domstolen behandla den ansékan pd ett paskyndat sitt i enlighet med nationell ritt for
att pdaskynda bedomningen av huruvida talan dr uppenbart ogrundad, med beaktande av

de specifika omstindigheterna i malet.
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(39)

(40)

(41)

1 enlighet med allméiinna civilprocessrittsliga principer dvilar det kiiranden som
framstiiller ett ansprdik mot en fysisk eller juridisk person som deltar i den offentliga
debatten att bevisa att anspréket dr vilgrundat. Om en svarande har ansokt om ogillande
i ett tidigt skede bor det ankomma pd kidranden att, i syfte att undvika ogillande i ett tidigt
skede, utveckla de omstindigheter som dberopas till grund for anspriket i dtminstone
en sddan omfattning att det ger domstolen mdajlighet att sluta sig till att anspraket inte r

uppenbart ogrundat I .

Ett beslut om ogillande i ett tidigt skede bor kunna éverklagas. Ett beslut om avslag pd
en ansokan om ogillande i ett tidigt skede kan ocksa vara overklagbart i enlighet med

nationell rdtt.

Om domstolen har funnit att forfarandet utgor rittegangsmissbruk bor kostnaderna
omfatta samtliga typer av rittegdngskostnader som kan ersiittas enligt nationell ritt,
inbegripet de fulla kostnaderna for juridisk representation som svaranden adrar sig, savida
dessa kostnader inte dr orimliga. Om nationell ritt inte foreskriver full ersiittning for
kostnaderna for juridisk representation utéver vad som anges i lagstadgade
avgiftstabeller bor medlemsstaterna genom andra medel som dr tillgingliga enligt
nationell ritt sikerstilla att kiranden fullt ut biir sidana kostnader. De fulla
kostnaderna for juridisk representation bor emellertid inte ersiittas om dessa kostnader
dr orimliga, till exempel om oproportionella avgifter har avtalats. Domstolen bor fatta

beslut om kostnader i enlighet med nationell ritt.
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(42)

Det frimsta syftet med att ge domstolar mojlighet att utdoma sanktioner eller dligga
andra lika effektiva limpliga atgiirder ir att avskricka potentiella kdrande fran att inleda
domstolsforfaranden som utgdr rattegangsmissbruk for att hindra offentlig debatt. Andra
limpliga dtgiirder, inbegripet betalning av ersiittning for skada eller offentliggorande av
domstolsavgorandet, om detta foreskrivs i nationell ritt, bor vara lika effektiva som
sanktioner. Om domstolen har funnit att forfarandet utgor rittegangsmissbruk bor
sddana sanktioner eller andra lika effektiva liimpliga dtgdrder faststillas i det enskilda
fallet, std i proportion till missbrukets art och de faktorer som visar pa det identifierade
missbruket och bor beakta sddana forfarandens potentiellt skadliga eller hdimmande verkan
pa den offentliga debatten eller den ekonomiska situationen for den kirande som har
utnyttjat obalansen i maktforhdllandet. Det ankommer pd medlemsstaterna att besluta

hur eventuella penningbelopp ska betalas ut.
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(43)

(44)

I ett gransoverskridande sammanhang &r det dessutom viktigt att framhélla det hot som
munkavleprocesser i tredjeldnder mot journalister, mdnniskoréttsforsvarare och andra
personer som deltar i den offentliga debatten och har sin hemvist i unionen utgor.
Munkavleprocesser i tredjeldnder kan medfora att personer som deltar i den offentliga
debatten aliggs att betala orimligt hoga skadestand. Domstolsforfaranden i tredjeldnder &r
mer komplicerade och kostsamma for de personer som blir méltavlor for
munkavleprocesser. For att skydda demokratin och rdtten till yttrande- och
informationsfrihet i unionen, och for att undvika att de skyddsatgiarder som foreskrivs i
detta direktiv undergrdvs genom att domstolsforfaranden inleds i andra jurisdiktioner, &r
det viktigt att faststilla skydd mot uppenbart ogrundade ansprik och rittegangsmissbruk
for att hindra offentlig debatt i tredjelander. Det ankommer pd medlemsstaterna att viilja
om de ska viigra att erkiinna och verkstilla domar fran ett tredjeland med héinvisning till
att de uppenbart strider mot grunderna for rittsordningen (ordre public) eller med stod

av en separat grund for vigran.

Genom detta direktiv faststélls en ny sdrskild grund for domstols behorighet 1 syfte att
sékerstélla att personer som dr méltavlor for munkavleprocesser och som har sin hemvist 1
unionen har tillgang till ett effektivt rittsmedel i unionen mot domstolsférfaranden som
utgor rattegdngsmissbruk for att hindra offentlig debatt och som inleds vid en domstol i ett
tredjeland av en kdrande som har hemvist utanfor unionen. Det bor vara tillimpligt
oberoende av om ett avgdrande har meddelats eller om ett avgdérande har vunnit laga kraft,
eftersom maéltavlor for munkavleprocesser kan lida skada och &dra sig kostnader fran det
att domstolsforfarandet inleds och mojligen dven utan att nagot avgérande meddelas,
exempelvis om ett anspréak aterkallas. Medlemsstaterna bor dock kunna besluta att
begrinsa utdvandet av en domstols behdrighet medan forfarandet fortfarande pagér i
tredjelandet, 1 enlighet med nationell ritt, till exempel genom att foreskriva en
vilandeforklaring av forfarandet 1 medlemsstaten. Denna sirskilda grund f6r domstols
behorighet gor det mojligt for méltavlor for munkavleprocesser som har sin hemvist i
unionen att vid en domstol dér de har sin hemvist ansdka om I ersittning for skada och
ersittning for kostnader som uppkommit eller som rimligen kan forvéntas uppkomma i
samband med forfarandet vid domstolen i tredjeland. Den sérskilda grunden for domstols
behorighet syftar till att verka avskriackande gentemot munkavleprocesser som inleds i
tredjelander mot personer med hemvist i unionen och avgdrandet i en sddan process bor

kunna leda till verkstillighet, till exempel nédr en kirande med hemvist utanfor unionen har
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45)

(46)

(47)

tillgdngar i1 unionen. Bestimmelsen i detta direktiv avseende denna sérskilda grund for

domstols behorighet bor inte behandla tillamplig lag eller materiell skadestandsrétt i sig.

Detta direktiv bor inte paverka tillimpningen av bilaterala och multilaterala
konventioner och avtal mellan en tredjestat och unionen eller en medlemsstat som
ingdtts fore dagen for detta direktivs ikrafttridande, inbegripet Luganokonventionen
firdn 2007, i linje med artikel 351 i fordraget om Europeiska unionens funktionssiitt

(EUF-fordraget).

Medlemsstaterna bor tillgingliggora information om tillgingliga processuella
skyddsdtgiirder, medel och befintliga stoddtgiirder pa ett enda stiille, genom en
gemensam kontaktpunkt (one-stop shop), i syfte att kostnadsfritt ge personer som iir
mdltavilor for munkavleprocesser littitkomlig tillgdang till specifik information for att
hjilpa dem att hitta all relevant information. Vid munkavleprocesser drabbas de
personer som utgor maltavlan typiskt sett av svara ekonomiska konsekvenser,
psykologisk skada och skadat anseende. Att orsaka sddan skada dr ett av malen for
kiirandena i munkavleprocesser nir de inleder domstolsforfaranden som utgor
rittegangsmissbruk for att hindra offentlig debatt. Den information som tillhandahdlls
genom den gemensamma kontaktpunkten bor diirfor omfatta befintliga stodmekanismer,
till exempel information om relevanta organisationer och sammanslutningar som ger
rdttsligt eller ekonomiskt bistand och psykologiskt stod for personer som blir mdltavlor
Jor munkavleprocesser. Den gemensamma kontaktpunktens form definieras inte i detta

direktiv.

Syftet med att offentliggdra relevanta domstolsavgoranden ér att 6ka medvetenheten om
och tillhandahélla en informationskélla om munkavleprocesser for domstolar,
rittstillampare och allménheten. Offentliggdranden bor respektera unionsritt och nationell
ritt om skydd av personuppgifter och skulle kunna sékerstéllas via lampliga kanaler sdsom
befintliga réttsliga databaser eller den europeiska e-juridikportalen. For att begrinsa den
administrativa bordan bor medlemsstaterna atminstone vara skyldiga att offentliggora

domar fran nationella appellationsdomstolar eller fran hogsta instans.
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(48) Den typ av uppgifter som ska samlas in av medlemsstater enligt detta direktiv, om de &r
tillgédngliga, &r inriktade pa ett begransat antal nyckelfaktorer, sdsom antalet fall av
domstolsforfaranden som utgdr rattegangsmissbruk for att hindra offentlig debatt,
klassificerade efter typer av svarande och kdrande och typer av ansprak som anvinds for
att inleda sddana domstolsforfaranden. Dessa uppgifter behovs for att dvervaka
forekomsten och tillvixten av munkavleprocesser i unionen och dirmed forse myndigheter
och andra relevanta aktoérer med information for att kvantifiera och bittre forsta
munkavleprocesser och hjélpa dem att ge nédviandigt stdd till personer som dr maltavlor
for munkavleprocesser. Uppgifternas tillgdnglighet skulle underléttas av en digitalisering

av rattsvasendet.
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(49) I Kommissionens rekommendation (EU) 2022/7583 riktar sig till medlemsstaterna och
I innehaller en omfattande verktygsldda med atgérder, inbegripet utbildning, upplysning,
stod till personer som blir maltavlor for rattegangsmissbruk for att hindra offentlig debatt,
insamling av uppgifter och rapportering om och dvervakning av réittegdngsmissbruk for att
hindra offentlig debatt. Ndr kommissionen utarbetar en rapport om tillimpningen av
detta direktiv, dven med beaktande av den nationella situationen i varje medlemsstat,
inbegripet genomforandet av rekommendation (EU) 2022/758, bor den utarbeta en
separat sammanfattning av rapporten i ett littillgingligt format som innehdller central
information om anvindning i medlemsstaterna av de skyddsatgdrder som foreskrivs i
detta direktiv. Kommissionen bér offentliggiora bade rapporten och sammanfattningen

via limpliga kanaler, inbegripet den europeiska e-juridikportalen.

(50) Detta direktiv bor inte paverka det skydd som foreskrivs i andra unionsriittsliga
instrument som faststiller mer formdnliga regler for fysiska och juridiska personer som
deltar i den offentliga debatten. I synnerhet dr inte avsikten med detta direktiv att minska
eller begriinsa rittigheter sasom rdtten till yttrande- och informationsfiihet, och avsikten
dr inte heller att det pa ndgot siitt ska forsvaga det skydd som ges genom
Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2019/1937°, sdsom det genomforts i
nationell ritt. Nir det giller situationer som omfattas av det hiir direktivet och av

direktiv (EU) 2019/1937 bor I det skydd som ges genom bdda de rittsakterna giilla.

(51) Reglerna om domstols behdrighet och tilldimplig lag i de fall som anges i forordningarna
(EU) nr 1215/2012 och (EG) nr 864/2007 kan vara relevanta nér det géller
munkavleprocesser. Vid en eventuell framtida 6versyn av dessa forordningar dr det darfor
viktigt att dven de aspekter av reglerna om domstols behorighet och tillimplig lag som &r

specifika for munkavleprocesser bedoms.

5 Kommissionens rekommendation (EU) 2022/758 av den 27 april 2022 om skydd for
journalister och méinniskoréattsférsvarare som deltar 1 den offentliga debatten mot

uppenbart ogrundade réttsprocesser och réittegangsmissbruk (strategiska réttsprocesser for
att hindra offentlig debatt (EUT L 138, 17.5.2022, s. 30).

6 Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2019/1937 av den 23 oktober 2019 om skydd
for personer som rapporterar om overtradelser av unionsritten (EUT L 305, 26.11.2019, s.
17).
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(52) Detta direktiv dir forenligt med de grundliggande riittigheterna, stadgan och de
allmdinna principerna i unionsriitten. Detta direktiv bor i enlighet med detta tolkas och
genomforas i enlighet med dessa grundliggande rittigheter, inbegripet riitten till
yttrande- och informationsfrihet samt rdtten till ett effektivt riittsmedel, till en opartisk
domstol och till tillgang till rittslig provning. Vid genomforandet av detta direktiv bor
alla berorda offentliga myndigheter, i situationer diir relevanta grundliggande
rittigheterna star i strid med varandra, uppnda en rittvis balans mellan de berorda

riittigheterna, i enlighet med proportionalitetsprincipen.

(53) I enlighet med artiklarna 1 och 2 i protokoll nr 22 om Danmarks stéllning, fogat till EU-
fordraget och EUF-fordraget, deltar Danmark inte 1 antagandet av detta direktiv, som inte

ar bindande for eller tillimpligt p4 Danmark.
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(54) I I enlighet med artikel 3 I i protokoll nr 21 om Forenade kungarikets och Irlands stdllning
med avseende pad omradet med frihet, sdkerhet och réttvisa, fogat till EU-férdraget och
EUF-fordraget, har Irlandl genom en skrivelse av den 6 juli 2022 I meddelat att det

onskar delta 1 antagandet och tillimpningen av detta direktiv. I

(55) Eftersom mdlen for detta direktiv inte i tillricklig utstrickning kan uppnds av
medlemsstaterna pd grund av skillnaderna mellan de nationella processlagstiftningarna,
utan snarare, eftersom det i detta direktiv faststiills gemensamma minimistandarder for
nationella processuella skyddsatgdrder i grinsoverskridande fragor av civil eller
kommersiell natur, kan uppnads bdittre pd unionsnivd, kan unionen anta atgdrder i
enlighet med subsidiaritetsprincipen i artikel 5 i EU-fordraget. I enlighet med
proportionalitetsprincipen i samma artikel gar detta direktiv inte utover vad som iir

nédviindigt for att uppna dessa mal.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.
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Kapitel I

Allménna bestimmelser

Artikel 1

Innehall

I detta direktiv foreskrivs skyddsédtgiarder mot uppenbart ogrundade ansprdk eller
rattegdngsmissbruk i civilréttsliga fragor som har granséverskridande foljder och som inleds mot

fysiska och juridiska personerl med anledning av deras deltagande 1 den offentliga debatten.

Artikel 2

Tillimpningsomrade

Detta direktiv ar tillimpligt pa fragor av civil eller kommersiell natur som har gransdverskridande
foljder och som provas i civilrittsliga forfaranden, inbegripet forfaranden rérande interimistiska
dtgdrder, sikerhetsatgdrder och genkdiromadl, oavsett vilken typ av domstol det dr frdga om. Det
ska i synnerhet inte omfatta skattefragor, tullfragor eller forvaltningsrittsliga fragor eller statens
ansvar for handlingar och underlatenhet vid utdovande av statens myndighet (acta iure imperii).
Detta direktiv iir inte tillimpligt pa straffrdttsliga fragor eller skiljeforfaranden och ska inte

paverka tillimpningen av straffprocessriitt.
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Artikel 3

Minimikrav

Medlemsstaterna far infora eller behdlla bestimmelser som dr formanligare for att
skydda personer som deltar i den offentliga debatten mot uppenbart ogrundade ansprak
eller riittegangsmissbruk for att hindra offentlig debatt i civilrittsliga fragor, inbegripet
nationella bestimmelser som faststiiller effektivare processuella skyddsatgdirder

avseende rdtten till yttrande- och informationsfrihet.

Genomforandet av detta direktiv far under inga omstindigheter utgora skil for att

inskrinka de skyddsatgirder som redan finns i medlemsstaterna for fragor som omfattas

av detta direktiv.

Artikel 4

Definitioner

I detta direktiv géller f6ljande definitioner:

deltagande i den offentliga debatten: varje uttalande som gors eller aktivitet som utfors av
en fysisk eller juridisk person i samband med utdvandet av ritten till yttrande- och
informationsfrihet, frihet for konsten och vetenskapen eller métes- och foreningsfiihet
samt forberedande, stodjande eller bistdende atgirder med direkt anknytning till detta, som

ror en firdga av allménintresse.
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2. fraga av allmdnintresse: varje fraga som paverkar allmidnheten i en sddan omfattning att

allminheten kan ha ett legitimt intresse av den, pa exempelvis foljande omraden:
a)  Grundliggande rittigheter, folkhilsa, sdkerhet, miljon eller klimatet.

b)  Aktiviteter som utfors av en fysisk eller juridisk person som ar en offentlig person i

den offentliga eller privata sektorn.

c¢)  Fragor som handldggs I av ett lagstiftande, verkstéllande eller domande organ, eller

nagot annatl officiellt forfarande.

d)  Anklagelser om korruption, bedrigeri eller ndagot annat brott, eller om

administrativa overtridelser i samband med sddana frdagor.

e)  Aktiviteter som syftar till att skydda de virden som faststillts i artikel 2 i fordraget
om Europeiska unionen, inbegripet skyddet av demokratiska processer mot

otillbérlig inblandning, sdrskilt genom bekimpande av desinformation.
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3. réttegangsmissbruk for att hindra offentlig debatt: ett domstolsforfarande som inte inleds
for att genuint hivda eller utova en rittighet, utan vars huvudsakliga andamal &r att
forhindra, begriinsa eller bestraffa deltagande i den offentliga debatten, varvid en
obalans i maktforhdllandet mellan parterna ofta utnyttjas, och i vilken ogrundade

ansprdk framstills. Indikationer pa ett sidant &andamal omfattar exempelvis att

a)  anspréket helt eller delvis dr oproportionellt, orimligt eller oskéligt, inbegripet

genom att tvistevirdet dir overdrivet hogt,

b)  kéranden, eller parter som dr nédrstdende kdranden, har inlett flera forfaranden i

liknande fragor,

¢)  kéranden eller kirandens foretrddare anvénder sig av skramseltaktik, trakasserier
eller hot fore eller under forfarandet, liksom att kiiranden uppvisar liknande

beteende i liknande eller samtidiga mal,

d)  processtaktik, sasom forhalning av forfarandet, bedriglig eller otillborlig
Sforumshopping, anviinds i ond tro eller att mal avbryts i ett senare skede av

forfarandet i ond tro.
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Artikel 5

Fragor med grénsoverskridande foljder

1. Vid tillimpningen av detta direktiv ska en fraga anses ha gransoverskridande foljder om
inte bada parter har sin hemvist i den medlemsstat diar den domstol vid vilken talan vicks
har sitt site och alla andra faktorer som dr relevanta for den berorda situationen dr

beligna endast i den medlemsstaten.

2. Hemvist ska faststiillas i enlighet med forordning (EU) nr 1215/2012.
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Kapitel 11

Gemensamma regler om processuella skyddsatgarder

Artikel 6

Ansokningar om processuella skyddsatgirder

1. Medlemsstaterna ska sdkerstilla att fysiska eller juridiska personer mot vilka ett
domstolsforfarande inleds med anledning av deras deltagande i den offentliga debatten, i

enlighet med nationell riitt kan ansoka om
a)  sdkerhet enligt vad som foreskrivs i artikel 10,

b) ogillande i ett tidigt skede av uppenbart ogrundade ansprdk enligt vad som
foreskrivs i kapitel 111,

¢)  medel mot rittegdngsmissbruk for att hindra offentlig debatt enligt vad som

Sforeskrivs i kapitel IV.

2. Medlemsstaterna far foreskriva att processuella skyddsétgirder enligt vad som foreskrivs i

kapitlen IIT och IV kan vidtas ex officio av den domstol vid vilken talan har véckts.
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Artikel 7

Paskyndad behandling av ansékningar om processuella skyddsdtgdrder

1 Medlemsstaterna ska siikerstdlla att en ansékan i enlighet med artikel 6.1 a och b
behandlas pa ett paskyndat siitt i enlighet med nationell rdtt, varvid hinsyn ska tas till
omstindigheterna i mdlet, ritten till ett effektivt rittsmedel och riitten till en opartisk

domstol.

2. Medlemsstaterna ska siikerstilla att dven ansékningar i enlighet med artikel 6.1 ¢ kan
behandlas pa ett paskyndat siitt, dir sa dr mojligt, i enlighet med nationell ritt, varvid
hiinsyn ska tas till omstindigheterna i mdlet, riitten till ett effektivt rittsmedel och riitten

till en opartisk domstol.

Artikel 8

Senare dndringar av ansprék eller &beropade omstdndigheter

Medlemsstaterna ska sikerstilla att eventuella senare dndringar av kdrandens ansprak eller
aberopade omstindigheter i domstolsforfaranden som inletts mot fysiska eller juridiska personer
med anledning av deras deltagande i den offentliga debatten, I inbegripet aterkallelse av
ansprdk, inte paverkar mdjligheten for svaranden att anséka om medel enligt vad som foreskrivs i

kapitel 1V, i enlighet med nationell riitt.

Forsta stycket paverkar inte tillimpningen av artikel 6.2.
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Artikel 9

Stod till svaranden i domstolsforfaranden

Medlemsstaterna skal sdkerstélla att en domstol vid vilken en talan har véckts 1 ett
domstolsforfarande mot fysiska eller juridiska personer med anledning av deras deltagande i den
offentliga debatten far godta att sammanslutningar, organisationer, fackforeningar och andra
enheter som, i enlighet med kriterierna i deras nationella riitt, har ett legitimt intresse av att
forsvara eller framja rittigheterna for personer som deltar i den offentliga debatten kan ge stod till
svaranden, med svarandens godkinnande, eller tillhandahalla information i forfarandet i

enlighet med nationell riitt.

Artikel 10
Sakerhet

Medlemsstaterna ska sdkerstdlla att den domstol vid vilken talan har vickts i domstolsférfaranden
mot fysiska eller juridiska personer med anledning av deras deltagande i den offentliga debatten
far kriva, utan att det paverkar ritten till tillgdng till rittslig provning, att kiranden stiller
sdkerhet fOr de beriknade rittegangskostnaderna, som fir innefatta de kostnader for juridisk

representation som svaranden ddrar sig och, om detta foreskrivs i nationell riitt, skadestind.
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Kapitel 111
Ogillande i ett tidigt skede av uppenbart ogrundade ansprdak

Artikel 11
Ogillande 1 ett tidigt skede

Medlemsstaterna ska séikerstdilla att domstolar, efter limplig provning, fir ogilla ansprak for att
hindra offentlig debatt med hinvisning till att de 4r uppenbart ogrundade, i ett sd tidigt skede som

mdojligt av forfarandet, i enlighet med nationell ridtt.
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Artikel 12

Bevisborda och utveckling av ansprik

1 Bevisbordan for att visa att ett ansprak dr vilgrundat vilar pa den kiirande som viicker
talan.
2. Medlemsstaterna ska sdkerstilla att det i fall dér en svarande har ansokt om ogillande i ett

tidigt skede ankommer pé kiranden att utveckla omstindigheterna som ligger till grund
for anspraket for att ge domstolen maojlighet att bedoma huruvida det ér uppenbart

ogrundat.

Artikel 13
Overklagande

Medlemsstaterna ska sdkerstilla att ett beslut oml ogillande i ett tidigt skede enligt artikel 11 kan

overklagas.
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Kapitel IV
Medel mot rattegangsmissbruk for att hindra offentlig debatt

Artikel 14
Rattegdngskostnader

1. Medlemsstaterna skal sékerstilla att en kdrande som har inlett ett domstolsforfarande
som utgor rattegdngsmissbruk for att hindra offentlig debatt kan aldggas att béra alla #yper
av rittegangskostnader som kan ersittas enligt nationell riitt, inbegripet de fulla
kostnaderna for juridisk representation som svaranden adrar sig savida inte dessa kostnader

ar orimliga.

2. Om nationell riitt inte garanterar full ersiittning for kostnaderna for juridisk
representation utover vad som anges i lagstadgade avgiftstabeller ska medlemsstaterna
siikerstilla att sadana kostnader helt tiicks genom andra medel som ir tillgingliga enligt

nationell ritt, savida inte dessa kostnader dr orimliga.

Artikel 15
Sanktioner eller andra lika effektiva limpliga dtgdrder

Medlemsstaterna ska sékerstdilla att domstolar vid vilka en talan vécks 1 ett domstolsforfarande
som utgor rattegdngsmissbruk for att hindra offentlig debatt far aldgga den part som inledde
forfarandet effektiva, proportionella och avskrickande sanktioner eller andra lika effektiva
lampliga dtgdrder, inbegripet betalning av ersittning for skada eller offentliggorande av

domstolsavgorandet, om detta foreskrivs i nationell ritt.
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Kapitel V

Skydd mot domar som meddelats i tredjeland

Artikel 16

Skal att vigra erkdnnande och verkstéllighet av domar som meddelats 1 tredjeland

Medlemsstaterna ska sikerstilla att erkdnnande och verkstdllighet av domar som meddelats i
tredjeland i ett domstolsforfarande for att hindra offentlig debatt for en fysisk eller juridisk person
med hemvist 1 en medlemsstat vigras I om forfarandet anses som uppenbart ogrundad eller som

rattegangsmissbruk enligt lagen i den medlemsstat dér erkdnnande eller verkstillighet begérs I .

Artikel 17

Domstols behdrighet nér det giller forfaranden i tredjeland

1 Medlemsstaterna ska sékerstilla att, nir ett domstolsforfarande som utgor
rattegdngsmissbruk for att hindra offentlig debatt har inletts av en kiirande som har
hemvist utanfor unionen vid en domstol i ett tredjeland mot en fysisk eller juridisk person
med hemvist i en medlemsstat, den personen far ansoka, vid domstolarna dir personen har
sin hemvist, om erséttning fér de kostnader som uppstatt i samband med forfarandet vid

domstolenl 1 tredjelandet.

2. Medlemsstaterna fir begrinsa utovandet av domstolens behorighet enligt punkt 1

medan processen fortfarande pagar i tredjelandet.
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Kapitel VI

Slutbestimmelser

Artikel 18

Forhallande till bilaterala och multilaterala konventioner och avtal

Detta direktiv ska inte paverka tillimpningen av bilaterala och multilaterala konventioner och
avtal mellan en tredjestat och unionen eller en medlemsstat som ingatts fore ... [dagen for detta

direktivs ikrafttriidande].

Artikel 19

Information och transparens

1 Medlemsstaterna ska sikerstiilla att fysiska eller juridiska personer som deltar i den
offentliga debatten och som avses i artikel 6 har tillgdng, dir sa dr limpligt, till
information om tillgiingliga processuella skyddsdtgdirder och medel samt om befintliga
stodatgdrder sasom rdttshjilp och ekonomiskt och psykologiskt stod, om det finns
tillgingligt.

Den information som avses i forsta stycket ska omfatta all tillginglig information om
medvetandehdjande kampanjer, i limpliga fall i samarbete med relevanta organisationer

i det civila samhillet och andra aktorer.
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Sddan information ska tillhandahdllas pd ett enda stiille i ett littillgingligt format via en
limplig kanal, sasom ett informationscentrum, en befintlig kontaktpunkt eller en

elektronisk portal, inbegripet den europeiska e-juridikportalen.

2. Medlemsstaterna ska siikerstilla att riittshjilp i grinsoverskridande civilrdttsliga

forfaranden tillhandahills i enlighet med rédets direktiv 2003/8/EG’.

3. Medlemsstaterna ska offentliggora, i ett littillgingligt elektroniskt format, varje slutligt
avgorande som meddelas av deras nationella appellationsdomstolar eller av hogsta
instans med avseende pad forfaranden som omfattas av detta direktiv. Offentliggorandet

ska ske i enlighet med nationell ritt.

Artikel 20
Insamling av uppgifter

Medlemsstaterna ska till kommissionen drligen limna uppgifter, om de finns tillgingliga, om de

ansokningar och beslut som avses i kapitlen I1, 111, IV och V, helst i aggregerad form, avseende

foljande:

a) Antalet fall av domstolsforfaranden som utgér rittegangsmissbruk for att hindra

deltagande i den offentliga debatten som inletts under det aktuella dret.

7 Rédets direktiv 2003/8/EG av den 27 januari 2003 om forbéttring av mojligheterna till
rattslig provning 1 gransdverskridande tvister genom faststdllande av gemensamma
minimiregler for rittshjélp i sddana tvister (EGT L 26, 31.1.2003, s. 41).
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b) Antalet domstolsforfaranden, klassificerade efter typen av svarande och kiirande.
(9] Den typ av ansprak som framstillts pa grundval av detta direktiv.

Artikel 21

Oversyn

Medlemsstaterna ska senast den ... [sex dr frdn dagen for detta direktivs ikrafitridande]
tillhandahalla kommissionen tillgingliga uppgifter om tillimpningen av detta direktiv, sérskilt
tillgiingliga uppgifter som visar hur de som dr madltavlor for domstolsforfaranden for att hindra
offentlig debatt har nyttjat de skyddsatgdrder som foreskrivs i detta direktiv. Senast den ... [sju dr
firdn dagen for detta direktivs ikrafttridande] och vart femte dr direfter ska kommissionen pa
grundval av den information som tillhandahallits ligga fram en rapport for Europaparlamentet och
radet om tillimpningen av detta direktiv. Rapporten ska innehdlla en bedomning av utvecklingen
nér det giller rattegdngsmissbruk for att hindra offentlig debatt och effekterna av detta direktiv i
medlemsstaterna samtidigt som den nationella situationen i varje medlemsstat beaktas, inbegripet
genomforandet av rekommendation (EU) 2022/758. Rapporten ska om nddvéndigt atfoljas av

forslag till &ndring av detta direktiv. Kommissionens rapport ska offentliggoras.
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Artikel 22

Inforlivande

1. Medlemsstaterna ska senast den ... [¢vd dr efter detta direktivs ikrafitridande] sitta i1 kraft
de bestimmelser i lagar och andra forfattningar som ar nddvéndiga for att folja detta

direktiv. De ska genast underritta kommissionen om detta.

Niir en medlemsstat antar dessa bestimmelser ska de innehdlla en hinvisning till detta
direktiv eller atfoljas av en sddan hinvisning ndr de offentliggors. Narmare foreskrifter

om hur hdnvisningen ska goras ska varje medlemsstat sjdlv utféarda.

2. Medlemsstaterna ska underritta kommissionen om texten till de centrala bestimmelser i

nationell ritt som de antar inom det omrade som omfattas av detta direktiv.
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Artikel 23
Ikrafttradande

Detta direktiv triader i kraft den tjugonde dagen efter det att det har offentliggjorts i Europeiska

unionens officiella tidning.

Artikel 24
Adressater
Detta direktiv riktar sig till medlemsstaterna.
Utfardati ... den ...
Pa Europaparlamentets vignar Pa rddets vignar
Ordforande Ordforande
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