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NOTA TA' INFORMAZZJONI

minn: Segretarjat Generali tal-Kunsill

lil: Kumitat tar-Rapprezentanti Permanenti/Kunsill

Suggett: Proposta ghal DIRETTIVA TAL-PARLAMENT EWROPEW U TAL-

KUNSILL dwar il-protezzjoni ta’ persuni li jinvolvu ruhhom f'partecipazzjoni
pubblika minn pro¢edimenti gudizzjarji manifestament infondati jew
abbuzivi (“Kawzi strategici kontra I-partecipazzjoni pubblika”)

- Ezitu tal-ewwel qari tal-Parlament Ewropew

(Strasburgu, 26 sad-29 ta' Frar 2024)

I. INTRODUZZJONI

F'konformita mad-dispozizzjonijiet tal-Artikolu 294 TFUE u tad-Dikjarazzjoni kongunta dwar
arrangamenti prattici ghall-procedura ta' kodecizjoni!, saru ghadd ta' kuntatti informali bejn il-
Kunsill, il-Parlament Ewropew u 1-Kummissjoni bil-hsieb li jintlahaq ftehim dwar dan 1l-fajl f1-

ewwel qari.

F'dan il-kuntest, il-President tal-Kumitat ghall-Affarijiet Legali (JURI), Adrian VAZQUEZ

LAZARA (RE, ES), ipprezenta flisem il-Kumitat JURI emenda ta' kompromess (l-emenda numru
126) ghall-proposta ghal Direttiva msemmija hawn fugq, li ghaliha Tiemo WOLKEN (S&D, DE)
kien hejja abbozz ta' rapport. Din I-emenda kienet giet magbula matul il-kuntatti informali

msemmija hawn fuq. Ma tressqet ebda emenda ohra.

! GU L 145, 30.6.2007, p. 5.
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II. VOT

Meta vvotat fis-27 ta' Frar 2024, il-plenarja adottat 1-emenda ta' kompromess (I-emenda numru 126)
ghall-proposta ghal Direttiva msemmija hawn fuq. Il-proposta tal-Kummissjoni hekk emendata
tikkostitwixxi l-pozizzjoni tal-Parlament fl-ewwel qari li tinsab fir-rizoluzzjoni legizlattiva tieghu

kif stabbilita fl-Anness ta' dan id-dokument?.

[l-pozizzjoni tal-Parlament tirrifletti dak li kien intlahaq gbil dwaru pre¢edentement bejn 1-
istituzzjonijiet. Ghaldagstant il-Kunsill ghandu jkun f'pozizzjoni li japprova l-pozizzjoni tal-

Parlament.

L-att imbaghad jigi adottat bil-formulazzjoni li tikkorrispondi ghall-pozizzjoni tal-Parlament.

Il-verzjoni tal-pozizzjoni tal-Parlament fir-rizoluzzjoni legizlattiva giet immarkata biex
tindika I-bidliet li saru bl-emendi ghall-proposta tal-Kummissjoni. I[z-zidiet ghat-test tal-
Kummissjoni huma enfasizzati b'tipa grassa u bil-korsiy. Is-simbolu " I " jindika test
imhassar.
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ANNESS
(27.2.2024)

P9_TA(2024)0085

Il-protezzjoni ta’ gurnalisti u difensuri tad-drittijiet tal-bniedem minn
procedimenti gudizzjarji manifestament infondati jew abbuzivi

Rizoluzzjoni legizlattiva tal-Parlament Ewropew tas-27 ta' Frar 2024 dwar il-proposta
ghal direttiva tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill dwar il-protezzjoni ta’ persuni li
jinvolvu ruhhom f’partec¢ipazzjoni pubblika minn talbiet manifestament infondati jew
procedimenti tal-qorti abbuzivi (“Kawzi strategici kontra l-parte¢ipazzjoni pubblika™)
(COM(2022)0177 — C9-0161/2022 — 2022/0117(COD))

(Proc¢edura legizlattiva ordinarja: l-ewwel qari)

1l-Parlament Ewropew,
—  wara li kkunsidra I-proposta tal-Kummissjoni lill-Parlament Ewropew u lill-Kunsill
(COM(2022)0177),

—  wara li kkunsidra I-Artikolu 294(2) u 1-Artikolu 81(2)(f) tat-Trattat dwar il-
Funzjonament tal-Unjoni Ewropea, skont liema artikoli I-Kummissjoni pprezentat il-
proposta lill-Parlament (C9-0161/2022),

—  wara li kkunsidra I-Artikolu 294(3) tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni
Ewropea,

— wara li kkunsidra l-opinjonijiet motivati pprezentati, fil-qafas tal-Protokoll Nru 2 dwar
l-applikazzjoni tal-principji ta’ sussidjarjeta u proporzjonalita, mis-Senat Franciz, i
tiddikjara li l-abbozz ta’ att legizlattiv ma jimxix mal-prin¢ipju ta’ sussidjarjeta,

— wara li kkunsidra 1-opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew tas-
26 ta’ Ottubru 20221,

— wara li kkunsidra I-ftehim provizorju approvat mill-kumitat responsabbli skont I-
Artikolu 74(4) tar-Regoli ta' Pro¢edura tieghu u 1-impenn moghti mir-rapprezentant tal-
Kunsill permezz ta' ittra tal-20 ta' Dicembru 2023 1i japprova l-pozizzjoni tal-Parlament,
skont I-Artikolu 294(4) tal- it-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea

— wara li kkunsidra 1-Artikolu 59 tar-Regoli ta’ Proc¢edura tieghu,

— wara li kkunsidra I-opinjonijiet tal-Kumitat ghal-Libertajiet Civili, il-Gustizzja u 1-
Intern kif ukoll tal-Kumitat ghall-Kultura u 1-Edukazzjoni,

— wara li kkunsidra r-rapport tal-Kumitat ghall-Affarijiet Legali (A9-0223/2023),

! GU C 75, 28.2.2023, p. 143.
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1. Jadotta lI-pozizzjoni fl-ewwel qari li tidher hawn taht?;

2. Jissuggerixxi li I-att jissemma “d-Direttiva Wolken-Bolafios Garcia dwar il-protezzjoni
ta’ persuni li jinvolvu ruhhom f’parte¢ipazzjoni pubblika minn pro¢edimenti gudizzjarji
manifestament infondati jew abbuzivi (“Kawzi strategi¢i kontra l-partecipazzjoni
pubblika”)3;

3. Jitlob lill-Kummissjoni terga’ tirreferi I-kwistjoni lill-Parlament jekk tibdel il-proposta
taghha, temendaha b’mod sustanzjali jew ikollha I-hsieb li temendaha b’mod
sustanzjali;

4.  Jaghti istruzzjonijiet lill-President tieghu biex tghaddi I-pozizzjoni tal-Parlament lill-
Kunsill, lill-Kummissjoni kif ukoll lill-parlamenti nazzjonali.

2 Din il-pozizzjoni tissostitwixxi l-emendi adottati fil-11 ta’ Lulju 2023 (Testi adottati, P9
TA(2023)0264).

3 Tiemo Wdlken u Félix Bolafios Garcia mexxew in-negozjati dwar l-att f'isem il-
Parlament u I-Kunsill rispettivament.
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P9_TC1-COD(2022)0117

Pozizzjoni tal-Parlament Ewropew adottata fl-ewwel qari tas-27 ta' Frar 2024 bil-hsieb tal-
adozzjoni tad-Direttiva (UE) 2024/... tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill dwar il-protezzjoni
ta’ persuni li jinvolvu ruhhom f’partecipazzjoni pubblika minn talbiet manifestament
infondati jew procedimenti tal-qorti abbuzivi (“Kawzi strategi¢i kontra l-partec¢ipazzjoni

pubblika”)

IL-PARLAMENT EWROPEW U L-KUNSILL TAL-UNJONI EWROPEA,

Wara li kkunsidraw it-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea u, b'mod partikolari, 1-

Artikolu 81(2), il-punt (f), tieghu,

Wara li kkunsidraw il-proposta tal-Kummissjoni Ewropea,

Wara li kkunsidraw l-opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew',
Wara li 1-abbozz tal-att legizlattiv intbaghat lill-parlamenti nazzjonali,

Filwaqt li jagixxu skont il-procedura legizlattiva ordinarja?,

! GU C 75, 28.2.2023, p. 143.
2 [1-pozizzjoni tal-Parlament Ewropew tas-27 ta’ Frar 2024.
7153/24 mia/GAM/cg 5

ANNESS GIP.INST MT



Billi:

(1) L-Unjoni stabbiliet l-objettiv ghaliha nfisha li ZZomm u tiZviluppa spazju ta' liberta,
sigurta, u gustizzja li fih huwa gurat il-moviment liberu tal-persuni. Sabiex tistabbilixxi
tali spazju, I-Unjoni ghandha tadotta, fost [-ohrajn, miZuri relatati mal-kooperazzjoni
gudizzjarja f'materji ¢ivili li jkollhom implikazzjonijiet transfruntiera u li huma
mehtiega ghall-eliminazzjoni ta' ostakli ghall-funzjonament tajjeb tal-procedimenti
¢ivili. Jekk ikun hemm bZonn, jenhtieg li dak l-objettiv jigi indirizzat permezz tal-
promozzjoni tal-kompatibbilta tar-regoli dwar il-procedura civili li huma applikabbli fl-

Istati Membri.

(2) L-Artikolu 2 tat-Trattat dwar 1-Unjoni Ewropea (TUE) jiddikjara li I-Unjoni hija bbazata
fuq il-valuri tar-rispett ghad-dinjita tal-bniedem, il-liberta, id-demokrazija, 1-ugwaljanza, 1-
istat tad-dritt u r-rispett ghad-drittijiet tal-bniedem, inkluz id-drittijiet ta' persuni li jaghmlu

parti minn minoranzi.

7153/24 mia/GAM/cg 6
ANNESS GIP.INST MT



3)

(4)

L-Artikolu 10(3) tat-TUE jiddikjara li kull ¢ittadin tal-Unjoni ghandu d-dritt 1i jippartecipa
fil-hajja demokratika tal-Unjoni. II-Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni Ewropea
(il-"Karta") tipprevedi, fost ohrajn, id-dritt ghar-rispett tal-hajja privata u tal-familja, ghall-
protezzjoni tad-data personali, ghal-liberta tal-espressjoni u tal-informazzjoni, li tinkludi r-
rispett ghal-liberta u l-pluralizmu tal-media, ghal-liberta ta' ghaqda u ta' assocjazzjoni u

ghad-dritt ghal rimedju effettiv u smigh gust.

Id-dritt ghal-liberta tal-espressjoni u tal-informazzjoni, kif stabbilit {1-Artikolu 11 tal-
Karta, jinkludi I-liberta li wiehed ikollu opinjonijiet u li jir¢ievi u jagsam informazzjoni u
ideat minghajr indhil mill-awtoritajiet pubbli¢i u indipendentement mill-fruntieri. Huwa
necessarju li I-Artikolu 11 tal-Karta jinghata t-tifsira u I-kamp ta' applikazzjoni tal-Artikolu
10 korrispondenti tal-Konvenzjoni Ewropea dwar id-Dirittijiet tal-Bniedem ("KEDB")
dwar id-dritt ghal-liberta tal-espressjoni kif interpretat mill-Qorti Ewropea tad-Drittijiet tal-
Bniedem ("QEDB").
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(5) Fir-rizoluzzjoni tieghu tal-11 ta’' Novembru 2021 dwar it-tishih tad-demokrazija u I-
liberta u l-pluralizmu tal-media fl-Unjoni, il-Parlament Ewropew stieden lill-
Kummissjoni tipproponi pakkett kemm ta' ligi mhux vinkolanti kif ukoll ta' ligi
vinkolanti biex tindirizza I-ghadd dejjem jikber ta' kawZi strategici kontra l-
partecipazzjoni pubblika ("SLAPPs") li jikkoncernaw lill-gurnalisti, lill-
organizzazzjonijiet mhux governattivi (NGOs), lill-akkademici u lis-socjeta civili fl1-
Unjoni. Il-Parlament esprima l-htiega ghal miZuri legizlattivi fl-ogsma tal-ligi dwar il-
procedura ¢ivili u kriminali, bhal mekkaniimu ta' ¢ahda bikrija ghal kaw?Zi ¢ivili
abbuzivi, id-dritt ghall-hlas shih tal-ispejjez imgarrba mill-konvenut, u d-dritt ghal
kumpens ghad-danni. Ir-rizoluzzjoni tal-11 ta' Novembru 2021 inkludiet ukoll sejha
ghal tahrig adegwat ghall-imhallfin u l-prattikanti legali dwar is-SLAPPs, fond
specifiku biex jinghata appogg finanzjarju ghall-vittmi tas-SLAPPs u registru pubbliku
tad-decizjonijiet tal-qorti dwar il-kawzi SLAPP. Barra minn hekk, il-Parlament appella
ghar-reviijoni tar-Regolament (UE) Nru 1215/2012 tal-Parlament Ewropew u tal-
KunsilP u tar-Regolament (KE) Nru 864/2007 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill*
sabiex jigi pprevenut it-""turimu tal-libell" jew I-""ghazla opportunistika tal-

guriidizzjoni'.

3 Ir-Regolament (UE) Nru 1215/2012 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-12 ta'
Diéembru 2012 dwar il-gurizdizzjoni u r-rikonoxximent u l-eZekuzzjoni ta' sentenzi fi
kwistjonijiet ¢ivili u kummerdjali (GU L 351, 20.12.2012, p. 1).

4 Ir-Regolament (KE) Nru 864/2007 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-11 ta' Lulju
2007 dwar il-ligi applikabbli ghall-obbligazzjonijiet mhux kuntrattwali (Ruma II) (GU L
199, 31.7.2007, p. 40).
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(6) L-ghan ta' din id-Direttiva huwa li telimina l-ostakli ghall-funzjonament xieraq tal-
procedimenti ¢ivili, filwagqt li tipprovdi protezzjoni ghall-persuni fizic¢i u guridiéi li
jinvolvu ruhhom f'parte¢ipazzjoni pubblika dwar kwistjonijiet ta' interess pubbliku,
fosthom il-gurnalisti, il-pubblikaturi, l-organizzazzjonijiet tal-media, l-informaturi u d-
difensuri tad-drittijiet tal-bniedem, kif ukoll l-organizzazzjonijiet tas-socjeta civili, I-
NGOs, it-trade unions, l-artisti, ir-ricerkaturi u l-akkademici, kontra procedimenti tal-

qorti 11 jinfethu kontrihom sabiex jigu skoragguti mill-parte¢ipazzjoni pubblika.

(7) Id-dritt ghal-liberta tal-espressjoni huwa dritt fundamentali li ghandu jigi eZercitat
b'sens ta' dmir u b'responsabbilta, filwagqt li jitqies id-dritt fundamentali tal-persuni li
Jiksbu informazzjoni imparzjali, kif ukoll ir-rispett ghad-dritt fundamentali li persuna
tipprotegi r-reputazzjoni taghha, ghall-protezzjoni tad-data personali u ghall-privatezza.
F'kazijiet ta’ kunflitt bejn dawk id-drittijiet, il-partijiet kollha ghandu jkollhom access
ghall-grati b'rispett dovut ghall-prinéipju ta' smigh xieraq. Ghal dak l-ghan, jenhtieg li
din id-Direttiva thalli lill-qorti jew lit-tribunal aditi bil-kwistjoni bid-diskrezzjoni
mehtiega sabiex jikkunsidraw jekk l-applikazzjoni tas-salvagwardji rilevanti hijiex
xierqa f'kawza partikolari. Meta tezercita t-tali diskrezzjoni jenhtieg li I-qorti ma
tapplikax is-salvagwardji rilevanti pereiempju fejn il-partecipazzjoni pubblika ma tkunx
qed issir in bona fide bhal f’kazijiet fejn, permezz tal-parteéipazzjoni pubblika, il-
konvenut xerred diZinformazzjoni jew iffabbrika allegazzjonijiet bl-iskop li jaghmel

hsara lir-reputazzjoni tal-attur.
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(8) I1-gurnalisti jagdu rwol importanti fil-facilitazzjoni tad-dibattitu pubbliku u fkif jixterdu u
jigu ricevuti informazzjoni, opinjonijiet u ideat. Jenhtieg li huma jkunu jistghu jwettqu I-
attivitajiet taghhom b'mod effettiv u minghajr biza' sabiex jigi ;gurat li ¢-Cittadini
jkollhom access ghal pluralita ta’ fehmiet fid-demokraziji Ewropej. Gurnalizmu
indipendenti, professjonali u responsabbli, kif ukoll l-access ghal informazzjoni
pluralistika, huma pilastri fundamentali tad-demokrazija. Howa essenzjali li |-gurnalisti
jinghataw l-ispazju mehtieg biex jaghtu kontribut ghal dibattitu miftuh, hieles u gust u biex
jiggieldu kontra d-dizinformazzjoni, il-manipulazzjoni tal-informazzjoni u l-indhil,
['konformita mal-etika tal-gurnalimu, u jinghataw protezzjoni meta jagixxu in bona

fide.

) Din id-Direttiva ma tipprovdix definizzjoni ta' gurnalist(a), peress li [-ghan huwa li tigi
protetta kwalunkwe persuna fiiika jew guridika li tinvolvi ruhha f'partecipazzjoni
pubblika. Madankollu, jenhtieg li jigi enfasizzat li I-gurnaliimu jitwettaq minn firxa
wiesgha ta' atturi, li jinkludu r-reporters, l-analisti, l-artikolisti u I-bloggers, kif ukoll
ohrajn li jinvolvu ruhhom f'forom ta' awtopubblikazzjoni stampata, fuq l-internet jew

bnadi ohrajn.

(10) B'mod partikolari, il-gurnalisti investigattivi u l1-organizzazzjonijiet tal-media jaqdu rwol
ewlieni fil-kxif tal-kriminalita organizzata, 1-abbuz tal-poter, il-korruzzjoni, il-ksur tad-
drittijiet fundamentali u 1-estremizmu, u fil-glieda kontrithom. Ix-xoghol taghhom igib
mieghu riskji partikolarment gholjin u ged jesperjenzaw ghadd dejjem akbar ta' attakki, g#il
u theddid, kif ukoll intimidazzjoni u fastidju. Hija mehtiega sistema robusta ta'
salvagwardji u protezzjoni biex tippermetti lill-gurnalisti investigattivi jissodistaw ir-rwol
kru¢jali taghhom bhala gwardjani dwar kwistjonijiet ta' interess pubbliku, minghajr biza’

ta' kastig talli jfittxu l-verita u jinfurmaw lill-pubbliku.
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(11)

(12)

Jenhtieg li d-difensuri tad-drittijiet tal-bniedem ikunu jistghu jipparteéipaw b'mod attiv
fil-hajja pubblika u jippromwovu l-irfigh tar-responsabbilta minghajr biza' ta'
intimidazzjoni. Id-difensuri tad-drittijiet tal-bniedem jinkludu individwi, gruppi u
organizzazzjonijiet fis-socjeta c¢ivili li jippromwovu u jipprotegu d-drittijiet tal-bniedem u
l-libertajiet fundamentali rikonoxxuti f’livell universali. Id-difensuri tad-drittijiet tal-
bniedem huma impenjati li jippromwovu u jissalvagwardjaw id-drittijiet ¢ivili, politici,
ekonomici, socjali, kulturali, ambjentali, klimatiéil , tan-nisa u ta' persuni LGBTIQ u li
jiggieldu kontra d-diskriminazzjoni diretta jew indiretta kif stipulata fl-Artikolu 21 tal-
Karta. Meta jitqiesu I-politiki ambjentali u klimatici tal-Unjoni, jenhtieg li tinghata
attenzjoni wkoll lid-difensuri tad-drittijiet ambjentali peress li dawn jaqdu rwol

importanti fid-demokraziji Ewropej.

Partecipanti importanti ohrajn f'dibattitu pubbliku, bhall-akkademici, ir-ricerkaturi jew
l-artisti, ukoll jisthoqqilhom protezzjoni adegwata, peress li huma wkoll jistghu jkunu
fil-mira tas-SLAPPs. F'socjeta demokratika, jenhtieg li jkunu jistghu jghallmu,
Jjitghallmu, jirricerkaw, iwettqu xogholhom u jikkomunikaw minghajr bia' ta'
ritaljazzjoni. L-akkademici u r-ricerkaturi jikkontribwixxu b'mod fundamentali ghad-
diskors pubbliku u t-tixrid tal-gharfien, jizguraw li d-dibattitu demokratiku jkun jista'

jsir fuq bazi infurmata u jiggieldu d-diZinformazzjoni.
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(13)

(14)

Demokrazija f'sahhitha u li tiffunzjona tehtieg 1i 1-persuni jkunu jistghu jipparte¢ipaw
b'mod attiv fid-dibattitu pubbliku minghajr indhil bla bzonn mill-awtoritajiet pubbli¢i jew
minn atturi b'sahhithom ohra, sew jekk ikunu domesti¢i kif ukoll barranin. Sabiex tigi
zgurata partecipazzjoni sinifikattiva, jenhtieg li l-persuni jkunu jistghu jaccessaw
informazzjoni affidabbli li tippermettilhom jiffurmaw l-opinjonijiet taghhom stess u
jezercitaw il-gudizzju taghhom stess fi spazju pubbliku li fih jistghu jigu espressi fehmiet

differenti b'mod liberu.

Sabiex jitrawwem dan l-ambjent, huwa importanti li l-persuni fiZi¢i u guridici jigu protetti
minn pro¢edimenti tal-qorti abbuzivi kontra l-parte¢ipazzjoni pubblika. Tali proc¢edimenti
tal-qorti ma jinfethux ghall-fini ta' ac¢ess ghall-gustizzja, izda biex jissikkett id-dibattitu
pubbliku u biex ma jithallewx isiru l-investigazzjoni u r-rappurtar ta’' ksur tal-ligi tal-

Unjoni jew dik nazzjonali, tipikament bl-uzu tal-fastidju u l-intimidazzjoni.
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(15) Is-SLAPPs tipikament jinfethu minn entitajiet b'sahhithom, perezempju individwi, gruppi
tal-illobbjar, korporazzjonijiet, politici u organi tal-Istat f'tentattiv li jsikktu d-dibattitu
pubbliku. Dawn spiss jinvolvu zbilan¢ fil-poter bejn il-partijiet, fejn I-attur ikollu
pozizzjoni finanzjarja jew politika aktar b'sahhitha mill-konvenut. Ghalkemm mhumiex
komponent indispensabbli ta' kawzi bhal dawn, zbilanc¢ fil-poter, fejn ikun prezenti, izid
b'mod sinifikanti 1-effetti dannuzi kif ukoll l-effett disswaziv tal-pro¢edimenti tal-qorti
kontra l-parte¢ipazzjoni pubblika. Fejn preZenti, l-uzu hazin ta' vantagg ekonomiku jew
influwenza politika mill-attur kontra l-konvenut, flimkien man-nuqgqas ta' mertu legali,
iwassal ghal thassib partikolari jekk il-procedimenti tal-qorti abbuZivi inkwistjoni jigu
[ffinanzjati direttament jew indirettament minn bagits tal-Istat u jkunu kkombinati ma’'
miZuri statali diretti jew indiretti ohra kontra l-organizzazzjonijiet tal-media

indipendenti, il-gurnaliimu indipendenti u s-socjeta civili.

(16) Il-procedimenti tal-qorti kontra l-parte¢ipazzjoni pubblika jista' jkollhom impatt negattiv
fuq il-kredibbilta u r-reputazzjoni tal-persuni fizi¢i u guridici li jinvolvu ruhhom fil-
partecéipazzjoni pubblika u jistghu jahlu r-rizorsi kollha finanzjarji u ohrajn taghhom.
Bhala rizultat ta’ tali pro¢edimenti, il-pubblikazzjoni ta' informazzjoni dwar kwistjoni ta'
interess pubbliku tista' tittardja jew tigi pprevenuta ghalkollox I . It-tul tal-pro¢eduri u 1-
pressjoni finanzjarja jista' jkollhom effett disswaziv fuq il-persuni fiZi¢i u guridici li
Jjinvolvu ruhhom fil-partecipazzjoni pubblika. Ghalhekk, 1-eZistenza ta' prattiki bhal dawn
jista' jkollha effett ta' deterrent fir-rigward tal-hidma taghhom billi tikkontribwixxi ghall-
awtoc¢ensura minhabba l-anti¢ipazzjoni ta' procedimenti tal-qorti futuri possibbli, li jwassal

ghat-tfaqqir tad-dibattitu pubbliku ghad-detriment tas-soc¢jeta kollha kemm hi.
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(17) Dawk fil-mira tal-proc¢edimenti tal-qorti abbuzivi kontra 1-partecipazzjoni pubblika jistghu
jiffaccaw diversi kawzi simultanji, xi drabi mibdija f'diversi gurizdizzjonijiet. Din id-
Direttiva tapplika biss ghal materji ta' natura c¢ivili jew kummerdcjali li jkollhom
implikazzjonijiet transfruntieri, ghalkemm prattiki mmirati biex jipprevjenu, jirrestringu
Jjew jippenalizzaw il-partecipazzjoni pubblika jistghu jinvolvu wkoll kaw?zi
amministrattivi jew kriminali jew tahlita ta’ tipi differenti ta’ procedimenti. 11-
procedimenti mibdija fil-gurizdizzjoni ta’ Stat Membru wiehed kontra persuna domiciljata
fi Stat Membru iehor normalment ikunu aktar kumplessi u ghaljin ghall-konvenut. L-atturi
fi pro¢edimenti tal-qorti kontra l-partecipazzjoni pubblika jistghu juzaw ukoll ghodod
procedurali sabiex iZidu t-tul u l-ispiZaI tal-litigazzjoni u biex jifthu procedimenti
f’gurizdizzjoni /i huma jqisu li hija favorevoli ghall-kawza taghhom, minflok fil-
gurizdizzjoni li tkun fl-ahjar pozizzjoni sabiex tisma’ t-talba (ghazla opportunistika tal-
gurizdizzjoni). Il-pressjoni finanzjarja, it-tul u l-varjeta tal-procedimenti u t-theddida ta’
penali jikkostitwixxu ghodod qawwija biex vucijiet kritici jigu intimidati u msikkta.
Prattiki bhal dawn ipoggu wkoll pizijiet bla bzonn u ta' hsara fuq is-sistemi gudizzjarji u
Jjwasslu ghal uZu hazin tar-rizorsi taghhom, u b'tali mod li jikkostitwixxu abbu? ta’ tali

sistemi.
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(18)

(19)

Is-salvagwardji previsti f'din id-Direttiva jenhtieg li japplikaw ghal kwalunkwe persuna
fizika jew guridika li b’mod dirett jew indirett tinvolvi ruhha f'partecipazzjoni pubblika.
fuq bazi personali, jappoggaw, jassistu jew jipprovdu oggetti jew servizzi lil persuna ohra
ghal finijiet direttament marbuta mal-partec¢ipazzjoni pubblika fi kwistjoni ta' interess
pubbliku, bhal avukati, membri tal-familja, fornituri tal-internet, djar tal-pubblikazzjoni
jew hwienet tal-istampar, li jaffaccaw jew jigu mhedda bi pro¢edimenti tal-qorti talli
Jjappoggaw, jassistu jew jipprovdu merkanzija jew servizzi lil persuni fil-mira ta’

SLAPPs.

Jenhtieg li din id-Direttiva tapplika ghal kwalunkwe tip ta' talba legali jew azzjoni ta'
natura ¢ivili jew kummerc¢jali b'implikazzjonijiet transfruntieri ppreZentata fi procedimenti
¢ivili, irrispettivament min-natura tal-qorti jew tat-tribunal. Dan jinkludi wkoll proéeduri
ghal miZuri interim u kawtelatorji, kontro-talbiet jew tipi partikolari ohrajn ta’ rimedji
disponibbli taht strumenti ohrajn. Meta jitressqu talbiet ¢ivili fi procedimenti kriminali,
jenhtieg li din id-Direttiva tapplika meta l-kunsiderazzjoni ta’ dawk it-talbiet tkun
irregolata b’mod shih mil-ligi dwar il-procedura céivili. Madankollu, jenhtieg li ma
tapplikax meta l-kunsiderazzjoni ta’ tali talbiet tkun irregolata ghalkollox jew

parzjalment mil-ligi dwar il-procedura kriminali.
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(20)

ery)

Jenhtieg li din id-Direttiva ma tapplikax ghal talbiet li jirrizultaw mir-responsabbilta tal-
istat ghal azzjonijiet jew ommissjonijiet fl-ezercizzju tal-awtorita tal-istat (acta iure
imperii) jew ghal talbiet kontra uffi¢jali li jagixxu flisem l-istat jew ghar-responsabbilta
ghal atti ta' awtoritajiet pubblici, inkluz ir-responsabbilta ta' detenturi ta' kariga mahtura
pubblikament. L-Istati Membri jistghu jestendu l-kamp ta’ applikazzjoni tas-salvagwardji
procedurali previsti f’din id-Direttiva ghal tali talbiet skont il-ligi nazzjonali. F'konformita
mal-gurisprudenza stabbilita tal-Qorti tal-Gustizzja tal-Unjoni Ewropea, il-procedimenti

rrn

tal-qorti xorta jistghu jaqghu fi hdan il-kamp ta' applikazzjoni ta' "materji ¢ivili u
kummerdcjali” kif imsemmi f'din id-Direttiva meta stat jew korp pubbliku jkun parti, jekk
l-atti jew l-ommissjonijiet ma jsehhux fl-ezercizzju tal-awtorita tal-istat. Jenhtieg li din

id-Direttiva ma tapplikax ghal kwistjonijiet kriminali jew arbitragg.

Din id-Direttiva tistabbilixxi regoli minimi, biex b'hekk I-Istati Membri jkunu jistghu
Jjadottaw jew izommu dispozizzjonijiet li jkunu aktar favorevoli ghall-persuni involuti fil-
partecipazzjoni pubblika, li jinkludu dispozizzjonijiet nazzjonali li jistabbilixxu
salvagwardji procedurali aktar effettivi, bhal regim ta' responsabbilta li jippreserva u
Jipprotegi d-dritt ghal-liberta tal-espressjoni u tal-informazzjoni. Jenhtieg li I-
implimentazzjoni ta' din id-Direttiva ma sservix biex tiggustifika xi regressjoni relatata

mal-livell ta’ protezzjoni li diga jeZisti f'kull Stat Membru.
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(22)

Il-partecipazzjoni pubblika jenhtieg li tigi definita bhala t-tehid ta’ kwalunkwe
dikjarazzjoni, jew it-twettiq ta’ kwalunkwe attivita minn persuna fizika jew guridika fI-
ezercizzju tad-drittijiet fundamentali bhal liberta tal-espressjoni u l-informazzjoni, il-
liberta tal-arti u x-xjenza, jew il-liberta ta' ghaqda u assocjazzjoni, u rigward kwistjoni ta'
interess pubbliku attwali jew futur, inkluz il-holqien, il-wiri, ir-reklamar, jew promozzjoni
ohra ta' komunikazzjonijiet, pubblikazzjonijiet jew xoghlijiet gurnalisti¢i, politici,
xjentifici, akkademici, artisti¢i, kummentattivi jew satiri€i, u attivitajiet ta’
kummerdcjalizzazzjoni. Interess pubbliku futur jirreferi ghall-fatt li kwistjoni tista' ma
tkunx ghadha ta' interess pubbliku, ida tista’ ssir hekk ladarba l-pubbliku jsir konxju
minnha, perezempju permezz ta' pubblikazzjoni. 11-partecipazzjoni pubblika tista' tinkludi
wkoll attivitajiet relatati mal-ezer¢izzju tal-liberta akkademika u artistika, 1d-dritt ghal-
liberta ta' asso¢jazzjoni u ta' ghaqda pacifika, bhall-organizzazzjoni ta' jew il-
parte¢ipazzjoni f"attivitajiet ta' lobbjar, dimostrazzjonijiet u protesti jew attivitajiet li
jirrizultaw mill-ezer¢izzju tad-dritt ghal amministrazzjoni tajba u d-dritt ghal rimedju
effettiv, bhal talbiet quddiem il-qrati jew il-korpi amministrattivi u l-partecipazzjoni
f'seduti pubblici. Il-parte¢ipazzjoni pubblika jenhtieg li tinkludi wkoll attivitajiet
preparatorji, ta' appogg jew ta' assistenza li jkollhom rabta diretta u inerenti mal-istqarrija
jew mal-attivita li jkunu fil-mira tas-SLAPPs biex irazznu l-parte¢ipazzjoni pubblika.
Jenhtieg li dawn l-attivitajiet jikkoncéernaw direttament att specifiku ta' partecipazzjoni
pubblika jew ikunu bbaZati fuq rabta kuntrattwali bejn il-mira attwali ta’ SLAPP u I-
persuna li tipprovdi l-attivita preparatorja, ta' appogg jew ta' assistenza. It-tressiq ta’
talbiet mhux kontra gurnalist jew difensur tad-drittijiet tal-bniedem izda kontra I-
pjattaforma tal-internet li fugha jippubblikaw xogholhom jew kontra l-kumpanija li
tistampa test jew hanut li jbigh it-test jista' jkun mod effettiv kif tissikket il-
partecipazzjoni pubblika, peress li minghajr dawn is-servizzi ma jkunux jistghu jigu
ppubblikati l-opinjonijiet u ghaldaqstant ma jkunux jistghu jinfluwenzaw id-dibattitu
pubbliku. Barra minn hekk, il-partecipazzjoni pubblika tista’ tkopri attivitajiet ohrajn
mahsuba sabiex jinfurmaw jew jinfluwenzaw l-opinjoni pubblika jew biex irawmu it-tehid
ta’ azzjoni mill-pubbliku, inkluzi attivitajiet minn entitajiet privati jew pubbli¢i b'rabta ma'
kwistjoni ta' interess pubbliku, bhall-organizzazzjoni ta' ricerka, stharrig, kampanji jew

kwalunkwe azzjoni kollettiva ohra, jew il-partecipazzjoni fihom.
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(23)

24)

Kwistjoni ta' interess pubbliku jenhtieg li tigi definita bhala li tinkludi Awistjonijiet
rilevanti ghat-tgawdija tad-drittijiet fundamentali. IThaddan fih kwistjonijiet bhall-
ugwaljanza bejn il-generi, il-protezzjoni mill-vjolenza abbaZi tal-generu u n-
nondiskriminazzjoni, il-harsien tal-istat tad-dritt, il-liberta tal-media u I-pluralizmu.
Jenhtieg li jinftiehem ukoll li jinkludi 1-kwalita, is-sikurezza jew aspetti rilevanti ohra tal-
oggetti, tal-prodotti jew tas-servizzi meta tali kwistjonijiet ikunu rilevanti ghas-sahha
pubblika, ghas-sikurezza, ghall-ambjent, ghall-klima jew ghad-drittijiet tal-konsumaturi u
tal-haddiema. Jenhtieg li tilwima purament individwali bejn konsumatur u manifattur jew
fornitur ta' servizz dwar oggett, prodott jew servizz tkun koperta mill-kuncett ta’ kwistjoni
ta’ interess pubbliku biss meta 1-kwistjoni jkun fiha element ta' interess pubbliku,
perezempju fejn tkun tikkoncerna prodott jew servizz li jonqos milli jikkonforma mal-

istandards ambjentali jew ta' sikurezza.

Jenhtieg li 1-attivitajiet ta' persuna fizika jew guridika li tkun figura pubblika jitqiesu
wkoll bhala kwistjonijiet ta' interess pubbliku, peress li I-pubbliku jista' b'mod legittimu
juri interess fihom. Madankollu, ma hemm l-ebda interess legittimu meta l-uniku ghan ta'
dikjarazzjoni jew attivita li tikkonéerna tali persuna jew entita jkun li jissodisfa I-kurzita ta'

udjenza partikolari fir-rigward tad-dettalji tal-hajja privata ta' persuna fizika.
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(25)

(26)

(27)

Kwistjonijiet li jkunu qed jigu kkunsidrati minn korp legizlattiv, eZekuttiv jew
gudizzjarju, jew kwalunkwe procediment ufficjali iehor jistghu jkunu eiempiji ta'
kwistjonijiet ta' interess pubbliku. EZempji specifici ta' kwistjonijiet bhal dawn jistghu
Jjkunu legizlazzjoni li tikkoncerna standards ambjentali jew is-sikurezza ta' prodott,
licenzja ambjentali ghal fabbrika jew minjiera niggiesa, jew procedimenti tal-qorti
b'sinifikat legali li jmur lil hinn mill-kawZa individwali, perezempju procedimenti li
Jjikkoncéernaw l-ugwaljanza, id-diskriminazzjoni fuq il-post tax-xoghol, reat ambjentali

jew il-hasil tal-flus.

Allegazzjonijiet ta' korruzzjoni, frodi, approprjazzjoni indebita, hasil tal-flus, estorsjoni,
koercizzjoni, fastidju sesswali u vjolenza abbaii tal-generu, jew forom ohra ta'
intimidazzjoni u kriminalita, inklu? il-kriminalita finanzjarja u ambjentali
Jikkwalifikaw bhala kwistjonijiet ta' interess pubbliku. Fejn I-ghemil hazin inkwistjoni
Jjkun kwistjoni ta' interess pubbliku, jenhtieg li ma jkunx rilevanti jekk jigix

ikkategorizzat bhala reat kriminali jew amministrattiv skont il-ligi nazzjonali.

Attivitajiet li ghandhom ghan li jharsu l-valuri minquxa fl-Artikolu 2 tat-TUE, il-
principju ta' noninterferenza fil-processi demokratici, u attivitajiet li jipprovdu jew
Jjiffacilitaw I-acééess pubbliku ghall-informazzjoni bl-ghan li tigi miggielda d-
dizinformazzjoni, inkluz il-protezzjoni tal-processi demokratic¢i minn indhil Zejjed,

Jikkwalifikaw ukoll bhala kwistjonijiet ta' interess pubbliku.
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(28) Il-pro¢edimenti tal-qorti abbuzivi kontra I-parte¢ipazzjoni pubblika tipikament jinvolvu
tattici ta' litigazzjoni uZati mill-attur u uzati in mala fide, bhal tatti¢i marbuta mal-ghazla
tal-gurizdizzjoni, dipendenza fuq talba wahda jew aktar li jkunu kompletament jew
parzjalment infondati, tressiq ta' numru ecéessiv ta' talbiet, [-uZu ta' tattici ta' dewmien
Jjew jiddeciedu li jwaqqfu I-kawZi fi stadju aktar tard tal-procedimenti, bidu ta’
procedimenti differenti fuq kwistjonijiet simili, u li jikkawZaw spejjez sproporzjonati lill-
konvenut fil-procedimenti. L-imgiba fil-passat tal-attur u, b'mod partikolari, kwalunkwe
storja ta' intimidazzjoni legali jenhtieg li jitqiesu wkoll meta jigi ddeterminat jekk il-
procedimenti tal-qorti humiex ta' natura abbuziva. Dawk it-tattici ta' litigazzjoni, li hafna
drabi jkunu kkombinati ma’' diversi forom ta' intimidazzjoni, fastidju jew theddid qabel
jew wagqt il-procéedimenti, jintuzaw mill-attur ghal finijiet ohrajn ghajr I l-akkwist ta'
access ghall-gustizzja jew li genwinament jezercita dritt u jkollhom l-ghan li jilhqu effett

disswaziv fuq il-partecipazzjoni pubblika fir-rigward tal-kwistjoni partikolari.

29) It-talbiet li jsiru fi procedimenti tal-qorti abbuZivi kontra l-partecipazzjoni pubblika
Jjistghu jkunu kompletament jew parzjalment infondati. Dan ifisser li talba ma
ghandhiex necessarjament tkun kompletament infondata biex il-procedimenti jitqiesu
bhala abbuzivi. Pereiempju, anki ksur minuri tad-drittijiet tal-personalita li jista' jwassal
ghal talba modesta ghal kumpens skont il-ligi applikabbli, xorta wahda jista' jkun
abbuziv jekk jintalab ammont jew rimedju manifestament eccéessiv. Min-naha l-ohra,
ghall-finijiet ta’' din id-Direttiva, jenhtieg li jekk l-attur fil-procedimenti tal-qorti jaghmel

talbiet li huma fondati, tali procedimenti ma jitqisux bhala abbuZivi.
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(30) Meta s-SLAPPs ghandhom dimensjoni transfruntiera, il-kumplessita u l-isfidi li jiffaccaw
il-konvenuti jizdiedu, peress li jehtieg li jittrattaw il-procedimenti f'gurizdizzjonijiet ohra,
x1 drabi f'diversi gurizdizzjonijiet fl-istess hin. Dan, min-naha tieghu, jirrizulta fi spejjez
addizzjonali u f’piz addizzjonali b'’konsegwenzi sahansitra aktar negattivi. Jenhtieg li
kwistjoni titqies li jkollha implikazzjonijiet transfruntieri dment li 7-Zewg partijiet ma
Jjkunux domiciljati fl-istess Stat Membru bhall-qorti adita u l-elementi l-ohra kollha
rilevanti ghas-sitwazzjoni kkoncéernata ma jkunux jinsabu f'dak I-Istat Membru. Hija I-
qorti li ghandha tiddetermina l-elementi rilevanti ghas-sitwazzjoni kkoncernata skont ic-
¢irkostanzi partikolari ta' kull kawZa, filwaqt li tqis perezempju, kif xieraq, l-att specifiku
ta' partecéipazzjoni pubblika jew I-elementi specifici li jindikaw abbu? possibbli, b'mod
partikolari meta jinbdew diversi procedimenti f'aktar minn guriidizzjoni wahda.
Jenhtieg li tali determinazzjoni mill-qorti ssir irrispettivament mill-mezzi ta’

komunikazzjoni uzati.
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(31) Jenhtieg li I-konvenuti jkunu jistghu japplikaw ghas-salvagwardji procedurali li gejjin: I
garanzija li tkopri Il-ispejjez tal-procedimenti u, fejn applikabbli, i tkopri d-danni, i¢-
¢ahda bikrija ta' falbiet manifestament infondati, I u rimedji, jigifieri l-hlas tal-ispejjez u
penali jew miZuri xierqa ohrajn effettivi dagshom. Jenhtieg li tali salvagwardji
procedurali jigu applikati f'konformita mad-dritt ghal rimedju effettiv u ghal process
imparzjali, kif stipulat fl-Artikolu 47 tal-Karta, filwagqt li tithalla d-diskrezzjoni tal-qorti
f'kawZi individwali biex tigi ezaminata b'mod xieraq il-kwistjoni kkoncernata, b'hekk
ikun possibbli ghac-cahda rapida ta' talbiet manifestament infondati minghajr ma jigi

ristrett l-access effettiv ghall-gustizzja.

32) Jenhtieg li I-Istati Membri jizguraw li s-salvagwardji procedurali kollha previsti f'din id-
Direttiva jkunu disponibbli ghall-persuni fiZici jew guridici li kontrihom ikunu tressqu
procedimenti tal-qorti minhabba l-involviment taghhom fil-partecipazzjoni pubblika u li
l-ezercizzju ta' dawk is-salvagwardji ma jkunx indebitament difficli. Huwa f’idejn il-ligi
nazzjonali li tistabbilixxi jew izZomm ir-regoli specifici ta' procedura, forma u metodi
dwar kif il-qorti jew it-tribunal aditi bil-kwistjoni jenhtieg li jittrattaw l-applikazzjonijiet
ghas-salvagwardji procedurali. Perezempju, I-Istati Membri jistghu japplikaw regoli
procedurali ¢ivili ezistenti dwar it-trattament tal-evidenza biex jivvalutaw jekk il-
kondizzjonijiet ghall-applikazzjoni tas-salvagwardji procedurali jkunux issodisfati jew

Jjistghu jistabbilixxu regoli specific¢i f’dak ir-rigward.

(33) Sabiex jigi ;gurat li applikazzjonijiet ghall-garanzija u ghac-cahda bikrija jigu trattati
b’mod acécellerat, I-Istati Membri jistghu jistabbilixxu limiti ta’ Zmien biex isiru s-seduti
jew biex il-qorti tiehu decizjoni. Huma jistghu addizzjonalment jadottaw skemi simili
ghal proceduri fir-rigward ta’ miuri proviiorji. Sabiex jigu konkluzi I-procedimenti
malajr kemm jista’ jkun, jenhtieg li I-Istati Membri, f’konformita mal-ligi procedurali
nazzjonali taghhom, jistinkaw biex jiiguraw li fejn il-konvenut ikun applika ghal rimedji
skont din id-Direttiva, id-deciZjoni dwar tali applikazzjoni tittiehed b’mod accellerat,
inkluz billi jsir uzu mill-proceduri diga eZistenti skont il-ligi nazzjonali ghal trattament

accéellerat.
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(34) F’xi proc¢edimenti tal-qorti abbuzivi kontra I-parte¢ipazzjoni pubblika, I-atturi jirtiraw jew
jemendaw b’mod deliberat it-talbiet jew is-sottomissjonijiet sabiex jevitaw li 1-qorti
taggudika l-ispejjez lill-parti rebbieha. Dik it-tattika legali tista’, fxi Stati Membri, thalli
lill-konvenut bl-ebda possibilita li jigi rimborZiat ghall-ispejje? tal-procedimenti.
Ghaldagstant, jenhtieg li tali irtirar jew emendi, jekk previsti mil-ligi nazzjonali, u
minghajr pregudizzju ghas-setgha tal-partijiet li jiddisponu mill-procedimenti, ma
jaffettwawx il-possibbilta tal-kenvenut li japplika ghal rimed;ji kontra procedimenti tal-
gorti abbuzivi kontra l-partecipazzjoni pubblika, f'konformita mal-ligi nazzjonali. Dan
jenhtieg li jkun minghajr pregudizzju ghall-possibbilta li I-Istati Membri jipprevedu li
salvagwardji procedurali jistghu jittiehdu ex officio.
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(35)

Sabiex jigi pprovdut livell aktar effettiv ta’ protezzjoni, assocjazzjonijiet,
organizzazzjonijiet, trade unions u entitajiet ohra li, f'konformita mal-kriterji stabbiliti
mil-ligi nazzjonali ghandhom interess legittimu fis-salvagwardja jew il-promozzjoni tad-
drittijiet ta' persuni involuti fil-parteéipazzjoni pubblika, jenhtieg li jkunu jistghu
Jjappoggaw lill-konvenut fi procedimenti tal-qorti mressqa fir-rigward tal-partecipazzjoni
pubblika, bl-approvazzjoni tal-konvenut. Jenhtieg li dak l-appogg jiigura li I-gharfien
espert specifiku ta’ tali entitajiet ikun jista' jintuza f'tali procedimenti, b’hekk
Jikkontribwixxu ghall-valutazzjoni mill-qorti dwar jekk kawZa tkunx abbuZiva jew jekk
talba tkunx manifestament infondata. Tali appogg jista', perezempju, jiehu I-forma ta’
ghoti ta' informazzgjoni rilevanti ghall-kaw?Za, l-intervent favur il-konvenut fi
procedimenti tal-qorti, jew tkun fi kwalunkwe forma ohra kif previst fil-ligi nazzjonali.
Jenhtieg li I-kondizzjonijiet li skonthom I-NGOs jistghu jappoggaw lill-konvenut u r-
rekwiziti procedurali ghal tali appogg, bhal limiti ta' mien fejn xieraq, ikunu rregolati
mil-ligi nazzjonali. Jenhtieg li dan ikun minghajr pregudizzju ghad-drittijiet eZistenti ta'
rappreZentanza u intervent kif garantiti minn ligijiet ohra tal-Unjoni jew nazzjonali. L-
Istati Membri li ma ghandhomx kriterji ghal interess legittimu jistghu jaccettaw li I-
entitajiet b'mod generali jistghu jappoggaw lill-konvenut f’konformita ma’ din id-

Direttiva.
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(36)

Sabiex il-konvenut jinghata salvagwardja addizzjonali, jenhtieg li jkun possibbli li jinghata
garanzija biex ikopri l-ispejjez stmati tal-procéedimenti, li jistghu jinkludu l-ispejje? tar-
rappreZentanza legali mgarrba mill-konvenut, u, jekk previst fil-ligi nazzjonali, id-danni
stmati. Madankollu, huwa necessarju li jinsab bilan¢ bejn dik il-miZura u d-dritt tal-
attur ghall-acééess ghall-gustizzja. Il-qorti jew it-tribunal aditi jenhtieg li jkunu jistghu,
jekk huma jikkunsidraw li jkun xieragq, li jordnaw lill-attur jipprovdi garanzija jekk ikun
hemm elementi li jindikaw li I-procedimenti jkunu abbuzivi jew jekk ikun hemm riskju li
l-konvenut ma jkunx ser jigi rimborat jew fid-dawl tas-sitwazzjoni ekonomika tal-
partijiet jew kriterji ohrajn bhal dawn li jinsabu fil-ligi nazzjonali. 1-ghoti ta’ garanzija
ma jinvolvix sentenza fuq il-merti tal-kawza izda jservi bhala mizura kawtelatorja biex
Jigu ssalvagwardjati 1-effetti ta' decizjoni finali li tiddetermina li kien hemm abbuz fil-
procedura, u li tkopri l-ispejjez u, jekk previst fil-ligi nazzjonali, id-danni potenzjali
kkawzati lill-konvenut, partikolarment fejn ikun hemm riskju ta' hsara irreparabbli.
Jenhtieg li jkun f'idejn 1-Istati Membri li jidde¢iedu jekk ghandhiex tigi ordnata garanzija
mill-qorti fuq mozzjoni taghha stess jew fuq talba tal-konvenut. Meta I-ligi nazzjonali
tipprevedi dan, jenhtieg li jkun possibbli li tinghata garanzija fi kwalunkwe stadju tal-

procedimenti tal-qorti.
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(37) Jenhtieg li d-decizjoni ta' cahda bikrija tkun deciZjoni fuq il-merti, wara eZaminazzjoni
xierqa. Jenhtieg li I-Istati Membri jadottaw regoli godda jew japplikaw regoli eZistenti
skont il-ligi nazzjonali sabiex il-qorti jew it-tribunal ikunu jistghu jiddeciedu li jichdu
talbiet manifestament infondati malli jiréievu l-informazzjoni necessarja biex
Jjissostanzjaw id-deciijoni. Jenhtieg li tali ¢ahda ssir fl-aktar stadju bikri possibbli fil-
procedimenti, iida dak il-mument jista' jsehh fi kwalunkwe hin matul il-procedimenti,
skont meta l-qorti jew tribunal ikun ircéieva tali informazzjoni, f'konformita mal-ligi
nazzjonali. Il-possibbilta ta' cahda bikrija ma tipprekludix l-applikazzjoni ta' regoli
nazzjonali li jippermettu lill-qrati nazzjonali jew lit-tribunali jevalwaw I-ammissibbilta

ta' rikors anki qabel ma jinbdew il-procedimenti.

38) Meta l-konvenut ikun applika ghacé-cahda tat-talba bhala manifestament infondata,
jenhtieg li I-qorti jew it-tribunal jittrattaw dik l-applikazzjoni b'mod accéellerat,
['konformita mal-ligi nazzjonali, biex ihaffu l-valutazzjoni dwar jekk it-talba tkunx

manifestament infondata, b'kont mehud tac-cirkostanzi specifici tal-kawza.
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(39) F'konformita mal-principji generali tal-procedura civili, attur li jressaq talba kontra
persuna fizika jew guridika involuta f'parteéipazzjoni pubblika ghandu l-oneru tal-prova
li tali talba hija fondata. Meta I-konvenut ikun applika ghal ¢ahda bikrija, sabiex tigi
evitata dik i¢-¢ahda bikrija 1-attur jenhtieg li jkollu jissostanzja t-talba mill-inqas sa tali

punt li jippermetti lill-qorti tikkonkludi 1i t-talba mhijiex manifestament infondata I .

(40) Jenhtieg li deciijoni ta' cahda bikrija tkun soggetta ghal appell. DeciZjoni li tirrifjuta
¢ahda bikrija tista’' wkoll tkun soggetta ghal appell f'konformita mal-ligi nazzjonali.

(41) Fejn il-qorti tkun sabet li I-procedimenti jkunu abbuZivi, jenhtieg li 1-ispejjez jinkludu t-
tipi kollha ta’ spejjez tal-procedimenti Ui jistghu jinghataw skont il-ligi nazzjonali, inkluz
l-ispejjez kollha tar-rapprezentanza legali li jkun garrab il-konvenut dment li ma jkunux
eccessivi. Fejn il-ligi nazzjonali ma tipprovdix I-ghoti bis-shih tal-ispejjez ta'
rappreZentanza legali lil hinn minn dak li hemm stabbilit fit-tabelli tat-tariffi statutorji,
jenhtieg li 1-Istati Membri jizguraw li I-attur ikopri tali spejje? bis-shih b'mezzi ohra
disponibbli skont il-ligi nazzjonali. Madankollu, jenhtieg li l-ispejjez kollha tar-
rapprezentanza legali ma jinghatawx meta tali spejjez ikunu eccéessivi, perezempju fejn
ikun intlahaq qbil dwar tariffi sproporzjonati. Jenhtieg li I-qorti tiehu d-deciZjonijiet

dwar l-ispejjez f'konformita mal-ligi nazzjonali.
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(42)

L-ghan ewlieni li I-qrati jew it-tribunali jinghataw il-possibbilta li jimponu penali jew
miZuri xierqa ohrajn effettivi dagshom huwa sabiex l-atturi potenzjali jkunu skoraggiti
milli jifthu proc¢edimenti tal-qorti abbuzivi kontra I-partec¢ipazzjoni pubblika. MiZuri
xierqa ohra, inkluz il-hlas ta' kumpens ghad-danni jew il-pubblikazzjoni tad-deciZjoni
tal-qorti, fejn previst fil-ligi nazzjonali, jenhtieg li jkunu effettivi daqs penali. Meta I-
qorti tkun sabet li I-procedimenti huma abbuZivi, tali penali jew miZuri xierqa ohrajn
effettivi dagshom jenhtieg li jigu ddeterminati fuq bazi ta' kaz b'kaz, jenhtieg li jkunu
proporzjonati ghan-natura ta’, u ghall-elementi li jindikaw, l-abbu? identifikat u jenhtieg
li jqisu l-potenzjal ghal effett dannuz jew disswaziv ta’ dawk il-pro¢edimenti fuq il-
partecipazzjoni pubblika jew is-sitwazzjoni ekonomika tal-attur li jkun sfrutta l-izbilané¢
tal-poter. Huma l-Istati Membri li ghandhom jiddeciedu kif jithallsu kwalunkwe

ammonti monetarji.
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(43)

(44)

Fil-kuntest transfruntier, huwa importanti wkoll 1i tigi rikonoxxuta t-theddida tas-SLAPPs
f’pajjizi terzi mmirati lejn il-gurnalisti, id-difensuri tad-drittijiet tal-bniedem u persuni
ohrajn involuti fil-partecipazzjoni pubblika li huma domic¢iljati fl-Unjoni. SLAPPs f*pajjizi
terzi jistghu jinvolvu danni e¢cessivi li jinghataw kontra persuni li jinvolvu ruhhom fil-
partecipazzjoni pubblika. 11-procedimenti tal-Qorti f'pajjizi terzi huma aktar kumplessi u
ghaljin ghall-persuni fil-mira tas-SLAPPs. Sabiex jigu protetti d-demokrazija u d-dritt
ghal-liberta tal-espressjoni u tal-informazzjoni fl-Unjoni u sabiex jigi evitat li s-
salvagwardji previsti minn din id-Direttiva jigu mminati minn rikors ghal pro¢edimenti tal-
qorti f'gurizdizzjonijiet ohrajn, huwa importanti li tigi pprovduta protezzjoni kontra talbiet
manifestament infondati u procedimenti tal-qorti abbuzivi kontra l-partec¢ipazzjoni
pubblika f'pajjizi terzi. Huma I-Istati Membri li ghandhom jaghZzlu jekk jirrifjutawx ir-
rikonoxximent u l-eZekuzzjoni ta' sentenza ta' pajjiz terz bhala manifestament kuntrarja

ghall-ordni pubbliku (ordre public) jew abbaZi ta' raguni separata ghar-rifjut.

Din id-Direttiva tohloq raguni specjali gdida ta' gurizdizzjoni sabiex jigi zgurat li I-persuni fil-
mira ta' SLAPPs domiciljati fl-Unjoni jkollhom rimedju effi¢jenti disponibbli fl-Unjoni kontra
procedimenti tal-qorti abbuzivi kontra l-parte¢ipazzjoni pubblika mressqa f'qorti jew tribunal
ta' pajjiz terz minn attur domiciljat barra I-Unjoni. Jenhtieg li din tapplika irrispettivament
minn deciijoni li tkun inghatat jew minn decizjoni li tkun finali, peress li l-persuni fil-mira
tas-SLAPPs jistghu jsofru danni u jgarrbu spejjez mill-bidu tal-procedimenti tal-qorti u
possibbilment anki minghajr ma tinghata l-ebda deciijoni, bhal fil-kaZ? ta’ rtirar tat-talba.
Madankollu, I-Istati Membri jenhtieg li jkunu jistghu jiddeciedu li jillimitaw l-eZercizzju
tal-guriidizzjoni wagqt li I-procedimenti jkunu ghadhom pendenti fil-pajjiz terz, f'konformita
mal-ligi nazzjonali, perezempju billi jipprevedu sospensjoni tal-procedimenti fl-Istat
Membru. Din il-bazi specjali ta' gurizdizzjoni tippermetti li 1-persuni fil-mira ta” SLAPPs li
jkunu domic¢iljati fl-Unjoni jfittxu, fil-qrati jew fit-tribunali tad-domicilju taghhom,l

kumpens ghad-danni u ghall-ispejjez imgarrba jew li jkunu ragonevolment mistennija li jigu
mgarrba b'rabta mal-procedimenti quddiem il-qorti jew it-tribunal tal-pajjiz terz. Dik ir-
raguni specjali ta’ guriidizzjoni ghandha I-ghan li tagixxi bhala deterrent kontra SLAPPs
procedimenti ghandha tkun tista' tigi infurzata, perezempju, meta attur domiciljat barra I-
Unjoni jkollu assi fI-Unjoni. Jenhtieg li d-dispoZizzjoni stabbilita f’din id-Direttiva dwar
dak il-kriterju specjali ta’ guriidizzjoni ma tittrattax il-ligi applikabbli u lanqas il-ligi

sostantiva dwar id-danni bhala tali.

7153/24 mia/GAM/cg 29
ANNESS GIP.INST MT



45)

(46)

(47)

Jenhtieg li din id-Direttiva ma taffettwax l-applikazzjoni ta' konvenzjonijiet u ftehimiet
bilaterali u multilaterali bejn Stat terz u I-Unjoni jew Stat Membru li jkunu gew konkluZi
qabel id-data tad-dhul fis-sehh ta' din id-Direttiva, inklu?z il-Konvenzjoni ta' Lugano tal-
2007, f'konformita mal-Artikolu 351 tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni
Ewropea (TFUE).

L-Istati Membri jenhtieg li jaghmlu disponibbli informazzjoni dwar is-salvagwardji
procedurali, ir-rimedji u I-miZuri ta' appogg eZistenti f'post wiehed, fl-hekk imsejjah
“punt uniku ta’ servizz”, sabiex jipprovdu accéess facli ghal informazzjoni ddedikata
minghajr hlas lil dawk fil-mira tas-SLAPPs biex jghinuhom isibu l-informazzjoni
rilevanti kollha. Huwa tipiku fis-SLAPPs li dawk il-persuni fil-mira jsofru
riperkussjonijiet finanzjarji severi u hsara psikologika u reputazzjonali. L-ikkawzar ta'
tali hsara huwa wiehed mill-ghanijiet ta’ atturi tas-SLAPP meta jibdew procedimenti tal-
qorti abbuZivi kontra l-partecipazzjoni pubblika. Ghalhekk, l-informazzjoni pprovduta
permezz tal-“punt uniku ta’ servizz” jenhtieg li tkopri mekkaniimi ta' appogg eZistenti,
pereZempju informazzjoni dwar organizzazzjonijiet u assocjazzjonijiet rilevanti li
Jipprovdu assistenza legali jew finanzjarja u appogg psikologiku lill-persuni fil-mira tas-

SLAPPs. Din id-Direttiva ma tiddefinix il-forma ta’ dak il-punt uniku ta' servizz.

L-ghan tal-pubblikazzjoni tad-deciZjonijiet tal-qorti rilevanti huwa li titqajjem kuxjenza
dwar is-SLAPPs u li jigi pprovdut sors ta' informazzjoni dwar is-SLAPPs lill-qrati, lill-
professjonisti legali u lill-pubbliku generali. Tali pubblikazzjoni ghandha tirrispetta -
ligi tal-Unjoni u dik nazzjonali dwar il-protezzjoni tad-data personali u tista' tigi ;gurata
permezz ta' mezzi xierqa bhal baZijiet ta' data gudizzjarja eZistenti jew il-Portal Ewropew
tal-Gustizzja Elettronika. Sabiex jigi limitat il-piz amministrattiv, jenhtieg li tal-anqas I-
Istati Membri jkunu mehtiega jippubblikaw is-sentenzi tal-qrati nazzjonali tal-appell jew

tal-oghla istanza.
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(48)

It-tip ta' data li ghandha tingabar mill-Istati Membri skont din id-Direttiva, fejn
disponibbli, tiffoka fuq ghadd limitat ta' elementi ewlenin, bhall-ghadd ta' procedimenti
tal-qorti abbuzivi kontra l-parteéipazzjoni pubblika kklassifikati abbaZi tat-tipi ta’
konvenuti u atturi u tat-tipi ta' talbiet li jintuzaw biex jinbdew tali procedimenti tal-qorti.
Tali data hija mehtiega biex jigu mmonitorjati l-eZistenza u z-Zieda fl-ghadd ta’ SLAPPs
fl-Unjoni, filwagqt li I-awtoritajiet u partijiet ikkoncernati rilevanti ohra jinghataw
informazzjoni biex jikkwantifikaw u jifhmu ahjar is-SLAPPs u jghinuhom jipprovdu -
appogg mehtieg ghall-persuni fil-mira tas-SLAPPs. 1d-disponibbilta tad-data tkun

iffacilitata mid-digitalizzazzjoni tal-gustizzja.
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(49) I Ir-Rakkomandazzjoni tal-Kummissjoni (UE) 2022/7585| hija indirizzata lill-Istati
Membri u I tipprovdi sett komprensiv ta' ghodod ta' mizuri li jinkludu t-tahrig, is-
sensibilizzazzjoni, l-appogg ghal persuni fil-mira ta' procedimenti tal-qorti abbuzivi kontra
l-partecipazzjoni pubblika, il-gbir tad-data, u r-rappurtar dwar u I-monitoragg tal-
proc¢edimenti tal-qorti kontra l-partecipazzjoni pubblika. Fejn il-Kummissjoni thejji
rapport dwar l-applikazzjoni ta’ din id-Direttiva, filwagqt li tqis ukoll il-kuntest nazzjonali
ta’ kull Stat Membru, inkluz l-implimentazzjoni tar-Rakkomandazzjoni (UE) 2022/758,
jenhtieg li thejji sommarju separat tar-rapport f'format facilment accessibbli, li jkun fih
informazzjoni ewlenija dwar l-uzu tas-salvagwardji previsti f'din id-Direttiva fl-Istati
Membri. Jenhtieg li I-Kummissjoni tippubblika kemm ir-rapport kif ukoll is-sommarju

permezz ta' mezzi xierqa, inkluz il-Portal Ewropew tal-Gustizzja Elettronika.

(50) Jenhtieg li din id-Direttiva tkun minghajr pregudizzju ghall-protezzjoni pprovduta minn
strumenti ohrajn tal-1igi tal-Unjoni 4 jistabbilixxu regoli aktar favorevoli ghall-persuni
fizi¢i u guridié¢i li jinvolvu ruhhom fil-partecipazzjoni pubblika. B’'mod partikolari, din id-
Direttiva mhijiex mahsuba biex tnaqqas jew tirrestringi d-drittijiet bhad-dritt ghal-liberta
tal-espressjoni u tal-informazzjoni, u lanqas mhi mahsuba biex tnaqqas bi kwalunkwe
mod il-protezzjoni offruta mid-Direttiva (UE) 2019/1937 tal-Parlament Ewropew u tal-
Kunsilldl, kif implimentata fil-ligi nazzjonali. Fir-rigward ta' sitwazzjonijiet li jaqghu fil-
kamp ta' applikazzjoni ta' din id-Direttiva u tad-Direttiva (UE) 2019/1937, jenhtieg li

I tapplika l-protezzjoni offruta miz-zewg atti.

51) Ir-regoli dwar il-gurizdizzjoni u I-ligi applikabbli fil-kaw?i stabbiliti fir-Regolamenti
(UE) Nru 1215/2012 u (KE) Nru 864/2007 jistghu jkunu rilevanti f'kawzi SLAPP.
Ghalhekk, huwa importanti li kwalunkwe riezami futur ta' dawk ir-Regolamenti
Jivvalutaw ukoll l-aspetti specifici tas-SLAPP tar-regoli dwar il-guridizzjoni u I-ligi
applikabbli.

5 Ir-Rakkomandazzjoni tal-Kummissjoni (UE) 2022/758 tas-27 ta’ April 2022 dwar il-
protezzjoni tal-gurnalisti u tad-difensuri tad-drittijiet tal-bniedem li jinvolvu ruhhom fil-
partec¢ipazzjoni pubblika minn proc¢edimenti tal-qorti manifestament bla bazi jew abbuzivi
(“Kawzi strategici kontra I-parte¢ipazzjoni pubblika™) (GU L 138, 17.5.2022, p. 30).

6 Id-Direttiva (UE) 2019/1937 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-23 ta’ Ottubru 2019
dwar il-protezzjoni ta’ persuni li jirrapportaw dwar ksur tal-ligi tal-Unjoni (GU L 305,
26.11.2019, p. 17).
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(52) Din id-Direttiva tikkonforma mad-drittijiet fundamentali, mal-Karta u mal-principji
generali tal-ligi tal-Unjoni. Ghaldagstant, jenhtieg li din id-Direttiva tigi interpretata u
implimentata f'konformita ma' dawk id-drittijiet fundamentali, inklu? id-dritt ghal-
liberta tal-espressjoni u tal-informazzjoni, kif ukoll id-dritt ghal rimedju effettiv, ghal
smigh xieraq u ghal accéess ghall-gustizzja. Meta jimplimentaw din id-Direttiva, jenhtieg
li l-awtoritajiet pubblici kollha involuti jilhqu, f'sitwazzjonijiet fejn hemm kunflitt bejn
id-drittijiet fundamentali rilevanti, bilan¢ gust bejn id-drittijiet ikkoncernati,

f'konformita mal-principju ta’ proporzjonalita.

(53) F'konformita mal-Artikoli 1 u 2 tal-Protokoll Nru 22 dwar il-pozizzjoni tad-Danimarka,
anness mat-TUE u mat-TFUE, id-Danimarka ma hijiex qed tiehu sehem fl-adozzjoni ta' din

id-Direttiva u ma hijiex marbuta biha jew soggetta ghall-applikazzjoni taghha.
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(54) I F'konformita mal-Artikolu 3 I tal-Protokoll Nru 21 dwar il-pozizzjoni tar-Renju Unit u
l-Irlanda fir-rigward tal-ispazju ta' liberta, sigurta u gustizzja, anness mat-TUE u mat-
TFUE, I-Irlanda innotiﬁkatl b'ittra tas-6 ta’ Lulju 2022, I ix-xewqa taghha li tichu sehem

fl-adozzjoni u fl-applikazzjoni ta' din id-Direttiva. I

(55) Minhabba li l-objettivi ta’ din id-Direttiva ma jistghux jinkisbu b'mod sufficjenti mill-
Istati Membri minhabba d-differenzi bejn il-ligijiet procedurali nazzjonali, iida jistghu
pjuttost, minhabba l-fatt li din id-Direttiva tistabbilixxi standards minimi komuni ghas-
salvagwardji procedurali nazzjonali f'materji transfruntiera ta' natura c¢ivili u
kummerdjali, jinkisbu ahjar fil-livell tal-Unjoni, I-Unjoni tista’ tadotta mizuri,
[f'konformita mal-prinéipju ta’ sussidjarjeta kif stabbilit fl-Artikolu 5 tat-TUE.
F'konformita mal-principju ta' proporzjonalita kif stabbilit f'dak I-Artikolu, din id-

Direttiva ma tmurx lil hinn minn dak li huwa mehtieg sabiex jinkisbu dawk l-objettivi,

ADOTTAW DIN ID-DIRETTIVA:
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Kapitolu I

Dispozizzjonijiet generali

Artikolu 1
Suggett

Din id-Direttiva tipprovdi salvagward;ji kontra talbiet manifestament infondati jew pro¢edimenti tal-
qorti abbuzivi f'materji ¢ivili b'implikazzjonijiet transfruntieri mressqa kontra persuni fizi¢i u

guridici I minhabba l-involviment taghhom f'parte¢ipazzjoni pubblika.

Artikolu 2
Kamp ta' applikazzjoni

Din id-Direttiva ghandha tapplika ghal materji ta' natura ¢ivili jew kummerc¢jali b'implikazzjonijiet
transfruntieri marbuta ma' procedimenti ¢ivili, inkluz, proceduri ghal miZuri interim u
kawtelatorji u kontro-talbiet, irrispettivament min-natura tal-qorti jew tat-tribunal. Din ma
ghandhiex tigi estiza, b'mod partikolari, ghal dhul, materji doganali jew amministrattivi jew ghar-
responsabbilita tal-Istat ghal atti jew ommissjonijiet fl-ezer¢izzju tal-awtorita tal-Istat (acta iure
imperii). Din id-Direttiva ma ghandhiex tapplika ghal materji kriminali jew arbitragg u ghandha

tkun minghajr pregudizzju ghal-ligi dwar il-procedura kriminali.
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Artikolu 3

Rekwiziti minimi

L-Istati Membri jistghu jintroducu jew iommu dispoZizzjonijiet li huma aktar favorevoli
biex jipprotegu persuni involuti f’partecipazzjoni pubblika minn talbiet manifestament
infondati jew procedimenti tal-qorti abbuZivi kontra l-partecéipazzjoni pubblika f'materji
¢ivili, inkluzi dispoZizzjonijiet nazzjonali li jistabbilixxu salvagwardji procedurali aktar

effettivi relatati mad-dritt ghal-liberta tal-espressjoni u tal-informazzjoni.

L-implimentazzjoni ta' din id-Direttiva fl-ebda c¢irkostanza ma ghandha tintuza bhala
raguni ghal tnaqqis fil-livell ta’ salvagwardji diga moghtija mill-Istati Membri fil-
kwistjonijiet koperti b'din id-Direttiva.

Artikolu 4

Definizzjonijiet

Ghall-finijiet ta' din id-Direttiva, japplikaw id-definizzjonijiet li gejjin:

(1)"partecipazzjoni pubblika" tfisser it-tehid ta” kwalunkwe dikjarazzjoni jew it-twettiq ta’
kwalunkwe attivitd minn persuna fizika jew guridika fl-ezer¢izzju tad-dritt ghal-liberta tal-
espressjoni u tal-informazzjoni, il-liberta tal-arti u x-xjenzi, jew il-liberta ta' ghaqda
pacifika u assocjazzjoni, u kwalunkwe azzjoni preparatorja, ta' appogg jew ta' assistenza

marbuta direttament ma' dan, u li jikkoncerna kwistjoni ta' interess pubbliku.
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(2)"kwistjoni ta' interess pubbliku" tfisser kwalunkwe kwistjoni li taffettwa lill-pubbliku sa

tali punt li I-pubbliku jista' jkollu interess legittimu fiha, fogqsma bhal:

(a) drittijiet fundamentali, is-sahha pubblika, is-sikurezza, l-ambjent jew il-klima;
(b) attivitajiet ta' persuna fizika jew guridika li hija personagg pubbliku fis-settur
pubbliku jew privat;
(¢) kwistjonijiet taht I kunsiderazzjoni I minn korp legizlattiv, ezekuttiv jew
gudizzjarju, jew kwalunkwe I procediment uffi¢jali iehor;
(d) allegazzjonijiet ta' korruzzjoni, frodi, jew ta’ kwalunkwe reat kriminali iehor, jew
ta’ reat amministrattiv fir-rigward ta' tali kwistjonijiet;
(e) attivitajiet li ghandhom I-ghan li jipprotegu I-valuri minquxa fl-Artikolu 2 tat-
Trattat dwar I-Unjoni Ewropea, inklu? il-protezzjoni tal-processi demokratici
kontra interferenza indebita, b'mod partikolari permezz tal-glieda kontra d-
dizinformazzjoni.
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(3)"procedimenti tal-qorti abbuzivi kontra I-parte¢ipazzjoni pubblika" tfisser procedimenti
tal-qorti li ma jitressqux biex jasserixxu jew jezercitaw genwinament xi dritt, iZda 1i
ghandhom bhala l-iskop ewlieni taghhom il-prevenzjoni, ir-restrizzjoni jew il-
penalizzazzjoni tal-partecipazzjoni pubblika, fejn spiss jisfruttaw Zbilanc ta’ poter bejn il-

partijiet, u li jsegwu talbiet infondati. Indikazzjonijiet ta' tali skop jinkludu perezempju:

(a) in-natura sproporzjonata, ecCessiva jew mhux ragonevoli tat-talba jew ta' parti

minnha, inkluz il-valur ecééessiv tat-tilwima,

(b) l-ezistenza ta' bosta pro¢edimenti mibdija mill-attur jew mill-partijiet assocjati fir-

rigward ta' kwistjonijiet simili;

(¢) l-intimidazzjoni, il-fastidju jew it-theddid min-naha tal-attur jew tar-rapprezentanti
tal-attur, qabel jew wagqt il-procedimenti, kif ukoll kwalunkwe mgiba simili mill-

attur f’kaw?zi simili jew li jkunu ghaddejjin fl-istess ;mien;

(d) l-uiu in mala fede ta’ tatti¢i procedurali, bhal dewmien fil-procedimenti, ghazla
opportunistika tal-gurizdizzjoni b’mod frawdolenti jew abbuZiv jew il-wagqfien ta’

kaw?zi fi stadju aktar tard tal-procedimenti in mala fede.
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Artikolu 5

Kwistjonijiet b’implikazzjonijiet transfruntiera

1. Ghall-finijiet ta’ din id-Direttiva, kwistjoni titqies li ghandha implikazzjonijiet
transfruntiera dment li z-zewg partijiet ma jkunux domiciljati fl-istess Stat Membru bhall-
qorti adita u l-elementi l-ohra kollha rilevanti ghas-sitwazzjoni kkonéernata ma jkunux

jinsabu biss f'dak l-Istat Membru.

2. 1d-domiéilju ghandu jigi ddeterminat f'konformita mar-Regolament (UE) Nru
1215/2012.
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Kapitolu II

Regoli komuni dwar is-salvagwardji proc¢edurali

Artikolu 6

Rikorsi ghal salvagwardji pro¢edurali

L-Istati Membri ghandhom jizguraw li meta jitressqu proc¢edimenti tal-qorti kontra persuni

persuni jistghu jitolbu, f'konformita mal-ligi nazzjonali, ghal:
(a) garanzija kif previst fl-Artikolu 10;
(b) 1ic¢-cahda bikrija ta' talbiet manifestament infondati, kif previst fil-Kapitolu I1I;

(¢) rimedji kontra pro¢edimenti tal-qorti abbuzivi kontra l-partecipazzjoni pubblika kif

previst fil-Kapitolu IV.

2. L-Istati Membri jistghu jipprevedu li I-mizuri dwar is-salvagwardji procedurali kif previst
fil-Kapitoli III u IV jistghu jittiehdu ex officio mill-qorti jew mit-tribunal aditi bil-
kwistjoni.
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Artikolu 7

Trattament accellerat ta' rikorsi ghal salvagwardji procedurali

1 L-Istati Membri ghandhom jizguraw li rikorsi skont l-Artikolu 6(1) il-punti (a) u (b) jigu
ttrattati b'mod accellerat f'konformita mal-ligi nazzjonali, filwaqt li jitqiesu ¢-cirkostanzi

tal-kaw?za, id-dritt ghal rimedju effettiv u d-dritt ghal smigh xieragq.

2. L-Istati Membri ghandhom ji;guraw li rikorsi skont I-Artikolu 6(1), il-punt (c), jistghu
wkoll jigu trattati b'mod acéellerat, fejn possibbli, f'konformita mal-ligi nazzjonali,
filwagqt li jitqiesu ¢é-cirkostanzi tal-kaw?za, id-dritt ghal rimedju effettiv u d-dritt ghal

smigh xieragq.

Artikolu 8

Emenda sussegwenti tat-talba jew tas-sottomissjonijiet

guridic¢i minhabba l-involviment taghhom f'partecipazzjoni pubblika, kwalunkwe emendi
sussegwenti ghat-talbiet jew is-sottomissjonijiet imressqa mill-attur I , inkluz l-irtirar ta’ talbiet,
ma jaffettwawx il-possibbilta ghall-konvenut li japplika ghal rimedji kif previst fil-Kapitolu IV,

['konformita mal-ligi nazzjonali.

L-ewwel paragrafu huwa minghajr pregudizzju ghall-Artikolu 6(2).
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Artikolu 9
Appogg ghall-konvenut fi procedimenti tal-qorti

L-Istati Membri ghandhoml jizguraw li qorti jew tribunal aditi bi procedimenti tal-qorti mressqa
kontra persuni fizic¢i jew guridi¢i minhabba l-involviment taghhom fil-partecipazzjoni pubblika
jistghu jaccettaw li assocjazzjonijiet, organizzazzjonijiet, trade unions u entitajiet ohra li
ghandhom, f'konformita mal-kriterji stabbiliti mil-ligi nazzjonali taghhom, interess legittimu fis-
salvagwardja jew il-promozzjoni tad-drittijiet ta' persuni involuti fil-parte¢ipazzjoni pubblika,
Jjistghu jappoggaw lill-konvenut, bl-approvazzjoni tal-konvenut, jew jipprovdu informazzjoni

[f'dawk il-procedimenti f'konformita mal-ligi nazzjonali.

Artikolu 10

Garanzija

guridié¢i minhabba l-involviment taghhom f'partecipazzjoni pubblika, il-qorti jew tribunal aditi
Jjistghu jirrikjedu, minghajr pregudizzju ghad-dritt ghal aééess ghall-gustizzja, li 1-attur jipprovdi
garanzija ghall-ispejjez stmati tal-procedimenti, li jistghu jinkludu l-ispejje; ghar-rappreientanza

legali mhallsa mill-konvenut, u, jekk previst fil-ligi nazzjonali, ghad-danni.
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Kapitolu III

Cahda bikrija ta' falbiet manifestament infondati

Artikolu 11
Cahda bikrija

L-Istati Membri ghandhom jiZguraw li 1-qrati u t-tribunali jistghu jichdu, wara eZaminazzjoni
xierqa, talbiet kontra l-parte¢ipazzjoni pubblika bhala manifestament infondati fl-aktar stadju bikri

possibbli tal-procedimenti, f'konformita mal-ligi nazzjonali.
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Artikolu 12

Oneru tal-provi u gustifikazzjoni tat-talbiet

1 L-oneru li jinghataw provi li t-talba hija fondata jaqa’' fuq l-attur li jkun ippreZenta r-
rikors.
2. L-Istati Membri ghandhom jizguraw li meta konvenut ikun talab ¢ahda bikrija, ghandu

jkun l-attur li jissostanzja t-talba sabiex jippermetti lill-qorti tivvaluta jekk hijiex

manifestament infondata.

Artikolu 13
Appell

L-Istati Membri ghandhom jizguraw li deéiZjoniI li tilga’ ¢ahda bikrija skont I-Artikolu 11 tkun
soggetta ghal appell.
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Kapitolu IV

Rimedji kontra pro¢edimenti tal-qorti abbuzivi kontra 1-parte¢ipazzjoni pubblika

Artikolu 14
Hlastal-ispejjez

1. L-Istati Membri ghandhom I jizguraw li attur li jkun ressaq pro¢edimenti tal-qorti

abbuzivi kontra l-partecipazzjoni pubblika jista’ jigi ordnat igarrab it-tipi kollha ta’ spejjez

tal-procedimenti li jistghu jinghataw skont il-ligi nazzjonali, inkluz l-ispejjez ta’
rapprezentanza legali mgarrba mill-konvenut, dment li dawn I-ispejjez ma jkunux

eccessivl.

2. Meta I-ligi nazzjonali ma tiggarantix I-ghoti bis-shih tal-ispejjez; ta' rappreZentanza
legali lil hinn minn dak stabbilit fit-tabelli tat-tariffi statutorji, l-Istati Membri
ghandhom jiiguraw li tali spejjez jigu koperti bis-shih, dment li ma jkunux eccessivi,

b'mezzi ohra disponibbli skont il-ligi nazzjonali.

Artikolu 15

Penali jew miZuri xierqa ohra dagstant effettivi

L-Istati Membri ghandhom jizguraw li 1-qrati jew it-tribunali aditi bi pro¢edimenti tal-qorti

abbuzivi kontra l-partecipazzjoni pubblika jistghu jimponu penali effettivi, proporzjonati u

disswazivi jew mizuri xierqa ohrajn effettivi daqgshom, inkluz il-hlas ta' kumpens ghad-danni jew

il-pubblikazzjoni tad-deciijoni tal-qorti, fejn previst fil-ligi nazzjonali, fuq il-parti 1i tkun ressqet

dawk il-pro¢edimenti.
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Kapitolu V

Protezzjoni kontra sentenzi ta' pajjizi terzi

Artikolu 16

Ragunijiet ghar-rifjut tar-rikonoxximent u I-ezekuzzjoni ta' sentenza ta' pajjiz terz

L-Istati Membri ghandhom jizguraw li r-rikonoxximent u I-ezekuzzjoni ta' sentenza ta' pajjiz terz fi
proc¢edimenti tal-qorti kentra 1-partecipazzjoni pubblika minn persuna fizika jew guridika
domiciljata fi Stat Membru jigu rifjutati I jekk dawk il-pro¢edimenti jitgiesu manifestament
infondati jew abbuzivi skont il-ligi tal-I1stat Membru /i fih jintalab tali rikonoxximent jew

ezekuzzjoni I .

Artikolu 17

Gurizdizzjoni ghal rikorsi relatati mal-procedimenti ta' pajjiz terz

1 L-Istati Membri ghandhom jizguraw li, meta jitressqu pro¢edimenti tal-qorti abbuzivi
kontra 1-partecipazzjoni pubblika minn attur domiéiljat barra I-Unjoni f'qorti jew tribunal
ta' pajjiz terz kontra persuna fizika jew guridika domiciljata fi Stat Membru, dik il-persuna
tkun tista' titlob, fil-qrati jew fit-tribunali tal-post fejn dik il-persuna tkun domiciljata,
kumpens ghad-danni u l-ispejjez imgarrba b'rabta mal-proc¢edimenti quddiem il-qorti jew

it-tribunal I tal-pajjiz terz.

2. L-Istati Membri jistghu jillimitaw l-eZercizzju tal-guriidizzjoni skont il-paragrafu 1 waqt

li I-procedimenti jkunu ghadhom pendenti fil-pajjiz terz.
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Kapitolu VI

Dispozizzjonijiet finali

Artikolu 18

Relazzjonijiet ma' konvenzjonijiet u ftehimiet bilaterali u multilaterali

Din id-Direttiva ma ghandhiex taffettwa l-applikazzjoni ta' konvenzjonijiet u ftehimiet bilaterali u
multilaterali bejn Stat terz u I-Unjoni jew Stat Membru li jkunu gew konkluZi qabel ... [id-data
tad-dhul fis-sehh ta' din id-Direttiva].

Artikolu 19

Informazzjoni u trasparenza

partecipazzjoni pubblika msemmija fl-Artikolu 6 jkollhom access, kif xieraq, ghall-
informazzjoni dwar is-salvagwardji u r-rimedji procedurali disponibbli u l-miZuri ta’
appogg ezistenti bhall-ghajnuna legali u l-appogg finanzjarju u psikologiku, fejn
disponibbli.

L-informazzjoni msemmija fl-ewwel subparagrafu ghandha tinkludi kwalunkwe
informazzjoni disponibbli dwar kampanji ta’ sensibilizzazzjoni, fejn xieraq
[f’kooperazzjoni mal-organizzazzjonijiet rilevanti tas-socjeta ¢ivili u partijiet ikkoncernati

ohra.

7153/24 mia/GAM/cg 47
ANNESS GIP.INST MT



Tali informazzjoni ghandha tigi pprovduta f’post wiehed f’format facilment acécéessibbli
permezz ta’ mezzi xierqa, bhal ¢entru ta’ informazzjoni, punt fokali eZistenti jew portal

elettroniku, inkluz il-Portal Ewropew tal-Gustizzja Elettronika.

2. L-Istati Membri ghandhom jiiguraw li tinghata l-ghajnuna legali fi procedimenti ¢ivili
transfiuntiera f'konformita mad-Decizjoni tal-Kunsill 2003/8/KE’.

3. L-Istati Membri ghandhom jippubblikaw, f'format facilment acécessibbli u elettroniku,
kwalunkwe sentenza finali moghtija mill-qrati nazzjonali taghhom ta' appell jew tal-
oghla istanza fir-rigward ta' procedimenti li jaqghu fil-kamp ta' applikazzjoni ta' din id-

Direttiva. Dik il-pubblikazzjoni ghandha ssir f’konformita mal-ligi nazzjonali.

Artikolu 20
Gbir tad-data

L-Istati Membri ghandhom, fuq bazi annwali u fejn disponibbli, jippreientaw data dwar it-talbiet
u dwar id-deciijonijiet imsemmija fil-Kapitoli I, I11, 1V u V lill-Kummissjoni, preferibbilment
f'forma aggregata, fir-rigward:

(a) tal-ghadd ta' procedimenti tal-qorti abbuZivi kontra kaw?i ta' parteéipazzjoni pubblika,

mibdija fis-sena rilevanti;

7 Id-Direttiva tal-Kunsill 2003/8/KE tas-27 ta’ Jannar 2003 biex jittejjeb 1-access ghal
gustizzja f'tilwimiet bejn il-konfini billi tistabbilixxi regoli komuni minimi konnessi ma'
ghajnuna legali ghal tilwimiet bhal dawn (GU L 26, 31.1.2003, p. 41).
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(b) tal-ghadd ta' procedimenti tal-qorti, ikklassifikati skont it-tip ta' konvenut u ta' attur;
(c) tat-tip ta' talba ppreZentata abbazi ta' din id-Direttiva.

Artikolu 21

Riezami

L-Istati Membri ghandhom, sa... [si#f snin mid-data tad-dhul fis-sehh ta’ din id-Direttiva],
jipprovdu lill-Kummissjoni d-data disponibbli dwar 1-applikazzjoni ta' din id-Direttiva, b'mod
partikolari d-data disponibbli li turi kif dawk fil-mira tal-procedimenti tal-qorti kontra I-
partecipazzjoni pubblika uzaw is-salvagwardji previsti f'din id-Direttiva. Abbazi tal-informazzjoni
pprovduta, il-Kummissjoni ghandha sa mhux aktar tard minn ... [seba’ snin mid-data tad-dhul fis-
sehh ta’ din id-Direttiva) u kull hames snin wara dan, tipprezenta lill-Parlament Ewropew u lill-
Kunsill rapport dwar l-applikazzjoni ta' din id-Direttiva. Dak ir-rapport ghandu jipprovdi
valutazzjoni tal-izviluppi fir-rigward tal-pro¢edimenti tal-qorti abbuzivi kontra l-partec¢ipazzjoni
pubblika u tal-impatt ta' din id-Direttiva fl-Istati Membri filwagqt li jqis il-kuntest nazzjonali f'kull
Stat Membru, inkluz l-implimentazzjoni tar-Rakkomandazzjoni (UE) 2022/758. Jekk necessarju,
dak ir-rapport ghandu jkun akkumpanjat minn proposti ghall-emendar ta' din id-Direttiva. Ir-

rapport tal-Kummissjoni ghandu jkun pubbliku.

7153/24 mia/GAM/cg 49
ANNESS GIP.INST MT



Artikolu 22

Traspozizzjoni

1. L-Istati Membri ghandhom idahhlu fis-sehh il-ligijiet, ir-regolamenti u d-dispozizzjonijiet
amministrattivi nec¢essarji sabiex jikkonformaw ma' din id-Direttiva sa ... [sentejn mid-
dhul fis-sehh ta' din id-Direttiva]. Huma ghandhom minnufih jinfurmaw lill-Kummissjoni

b’dan.

Meta l-Istati Membri jadottaw dawk il-miZuri, fihom ghandu jkun hemm referenza ghal
din id-Direttiva jew ghandhom ikunu akkumpanjati minn tali referenza meta ssir il-
pubblikazzjoni uffiéjali taghhom. 1l-metodi dwar kif ghandha ssir din ir-referenza
ghandhom jigu stipulati mill-Istati Membri.

2. L-Istati Membri ghandhom jikkomunikaw lill-Kummissjoni t-test tal-mizuri prin¢ipali tal-

ligi nazzjonali li huma jadottaw fil-qasam kopert minn din id-Direttiva.
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Artikolu 23
Dhul fis-sehh

Din id-Direttiva ghandha tidhol fis-sehh fl-ghoxrin jum wara dak tal-pubblikazzjoni taghha f'//-

Gurnal Ufficjali tal-Unjoni Ewropea.

Artikolu 24

Destinatarji

Din id-Direttiva hija indirizzata lill-Istati Membri.

Maghmul fi ...,

Ghall-Parlament Ewropew Ghall-Kunsill

1l-President 1l-President
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