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Targy: Javaslat — AZ EUROPAI PARLAMENT ES A TANACS IRANYELVE a

kozéletben részt vevé személyeknek a nyilvanvaléan megalapozatlan vagy
visszaélésszer(i birdsagi eljarasokkal (kozéleti részvételt akadalyozé
stratégiai perekkel) szembeni védelmérdl

— Az Eurdpai Parlament elsé olvasatanak eredménye
(Strasbourg, 2024. februar 26—-29.)

I. BEVEZETES

Az EUMSZ 294. cikkének rendelkezéseivel, valamint az egyiittdontési eljaras gyakorlati
vonatkozasairdl szol6 kozos nyilatkozattal! dsszhangban a Tanécs, az Eurdpai Parlament és a
Bizottsag tobb alkalommal is nem hivatalosan egyeztetett annak érdekében, hogy e javaslat

targyaban az elsd olvasat soran megallapodas sziilessen.

Ezzel 6sszefiiggésben a Jogi Bizottsag (JURI) elndke, Adrian VAZQUEZ LAZARA (RE, ES) egy
megegyezéses modositast (126. modositas) nyudjtott be a JURI nevében a fent emlitett
iranyelvjavaslatra vonatkozoan, amelyhez Tiemo WOLKEN (S&D, DE) jelentéstervezetet készitett.
Errdl a modositasrol a fent emlitett nem hivatalos egyeztetések soran megéllapodas sziiletett. Egyéb

modositas eldterjesztésére nem kertilt sor.

1 HL C 145.,2007.6.30., 5. o.
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II. SZAVAZAS

A 2024. februar 27-1 szavazas alkalméaval a plenaris iilés elfogadta a fent emlitett irdnyelvjavaslatra
vonatkoz6 megegyezéses modositast (126. modositas). Az igy modositott bizottsagi javaslat képezi
a Parlament els6 olvasatban elfogadott allaspontjat, amely az e t4jékoztatdé mellékletében talalhatod

jogalkotasi allasfoglalasaban szerepel?.

A Parlament allaspontja megfelel az intézmények kozott korabban 1étrejott megallapodas

tartalmanak. A Tandcsnak ezért készen kell allnia a Parlament allaspontjanak jovahagyasara.

A jogalkotasi aktus ezt kovetden a parlamenti alldspontnak megfeleld szovegezéssel keriilne

elfogadasra.

A jogalkotési allasfoglalasban szerepld parlamenti allaspont ezen valtozataban jelolve vannak
a bizottsagi javaslat modositasaibol eredd valtozasok. A bizottsagi javaslatba beillesztett
szovegrészek félkover, dolt betlivel szedve jelennek meg. A torolt szovegrészeket ,, I ”?
szimbolum jeloli.
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MELLEKLET
(2024.2.27.)

P9_TA(2024)0085

Az Gjsagirok és emberijog-védok védelme a nyilvanvaléan megalapozatlan vagy
visszaélésszeri birosagi eljarasokkal szemben

Az Eurdpai Parlament 2024. februar 27-i jogalkotasi allasfoglalasa a kozéletben részt vevo
személyeknek a nyilvinvaloan megalapozatlan vagy visszaélésszeri birosagi eljarasokkal
(kozéleti részvételt akadalyozo stratégiai perekkel) szembeni védelmérol szolo europai
parlamenti és tanacsi iranyelvre iranyulo javaslatrol (COM(2022)0177 — C9-0161/2022 —
2022/0117(COD))

(Rendes jogalkotasi eljaras: elso olvasat)

Az Eurdpai Parlament,
— tekintettel a Bizottsag Parlamenthez ¢és Tandcshoz intézett javaslatara (COM(2022)0177),

— tekintettel az Europai Unié miikddésérdl szolo szerzodés 294. cikkének (2) bekezdésére és 81.
cikke (2) bekezdésének f) pontjara, amelyek alapjan a Bizottsag javaslatat benyujtotta a
Parlamenthez (C9-0161/2022),

— tekintettel az Europai Unié miikddésérdl szolo szerzddés 294. cikkének (3) bekezdésére,

—  tekintettel a francia szenatus altal a szubszidiaritas és az aranyossag elvének alkalmazasarol
sz610 2. jegyz6konyv alapjan benyujtott, indokolt véleményre, amely szerint a jogalkotasi
aktus tervezete egyeztethetd 0ssze a szubszidiaritas elvével,

— tekintettel az Europai Gazdasagi és Szocialis Bizottsag 2022. oktdber 26-i véleményére!,

- tekintettel az illetékes bizottsag altal az eljarasi szabalyzat 74. cikkének (4) bekezdése alapjan
jovahagyott ideiglenes megéllapodasra és a Tanacs képviseldjének 2023. december 20-i
irasbeli kotelezettségvallaldsara, amely szerint egyetért a Parlament allaspontjaval, az Europai
Unid miikodésérdl szolo szerzddés 294. cikkének (4) bekezdésével dsszhangban,

— tekintettel eljarasi szabalyzata 59. cikkére,

— tekintettel az Allampolgari Jogi, Bel- és Igazsagiigyi Bizottsag és a Kulturalis és Oktatasi
Bizottsag véleményére,

—  tekintettel a Jogi Bizottsag jelentésére (A9-0223/2023),

1.  elfogadja els6 olvasatban az alabbi allaspontot?;

1 HL C75.,2023.2.28., 143. o.
2 Ez az allaspont 1ép a 2023. julius 11-én elfogadott mddositasok helyébe (Elfogadott szovegek,
P9 TA(2023)0264).

(8]
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2. javasolja, hogy a jogi aktusra a tovabbiakban mint ,,a kozéletben részt vevo személyeknek a
nyilvanvaléan megalapozatlan vagy visszaélésszerli birosagi eljarasokkal (kozéleti részvételt

akadalyozo6 stratégiai perekkel) szembeni védelmérdl sz616, Waolken-Bolafios Garcia-
irAnyelvre” hivatkozzanak?;

3. felkéri a Bizottsadgot, hogy utalja az iigyet ujbol a Parlamenthez, ha javaslatat masik szoveggel
valtja fel, 1ényegesen mddositja vagy lényegesen modositani kivanja;

4.  utasitja elnokét, hogy tovabbitsa a Parlament alldspontjat a Tanacsnak és a Bizottsagnak,
valamint a nemzeti parlamenteknek.

3 A Parlament, illetve a Tanécs részérdl Tiemo Wolken és Félix Bolafios Garcia vezette a jogi

aktusrdl sz616 targyalasokat.
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P9_TC1-COD(2022)0117

Az Europai Parlament allaspontja, amely elsé olvasatban 2024. februar 27-én keriilt
elfogadasra a kozéletben részt vevo személyeknek a nyilvanvaléan megalapozatlan
keresetekkel vagy visszaélésszeri birésagi eljarasokkal (,,kozéleti részvételt akadalyozé
stratégiai perekkel”) szembeni védelmérol szolo (EU) 2024/... eurdpai parlamenti és tanacsi
iranyelv elfogadasara tekintettel

AZ EUROPAI PARLAMENT ES AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Eurdpai Unié miikodésérdl sz61o szerzddésre és kiillondsen annak 81. cikke

(2) bekezdésének f) pontjara,

tekintettel az Eurdpai Bizottsag javaslatara,

tekintettel az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsag véleményére’,

a jogalkotasi aktus tervezete nemzeti parlamenteknek valéo megkiildését kovetden,

rendes jogalkotasi eljaras keretében?,

1 HL C75.,2023.2.28., 143. o.
Az Eurépai Parlament 2024. februar 27-1 allaspontja.
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mivel:

1) Az Unio célul tiizte ki maganak, hogy fenntartja és fejleszti a szabadsdagon, a
biztonsagon és a jog érvényesiilésén alapulo térséget, amelyben biztositott a személyek
szabad mozgasa. Egy ilyen térség létrehozasahoz az Unionak tobbek kozott a hatarokon
atnyulo vonatkozdsu polgari iigyekben folytatott igazsdagiigyi egyiittmiikiodéssel
kapcsolatos, és a polgari eljarasok megfeleld lefolytatasat gatlo akadalyok
megsziintetéséhez sziikséges intézkedéseket kell elfogadnia. Az emlitett célt sziikség
esetén a tagallamokban alkalmazando polgari eljardsjogi szabalyok

osszeegyegtethetoségének elomozditasdaval kell elérni.

(2) Az Eurdpai Uniorol szo6l6 szerzodés (EUSZ) 2. cikke kimondja, hogy az Uni6 az emberi
méltosag tiszteletben tartdsa, a szabadsag, a demokracia, az egyenldség, a jogallamisag,
valamint az emberi jogok — ideértve a kisebbségekhez tartozé személyek jogait —

tiszteletben tartasanak értékein alapul.
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3)

(4)

Az EUSZ 10. cikkének (3) bekezdése értelmében minden unids polgarnak joga van ahhoz,
hogy részt vegyen az Uni6 demokratikus életében. Az Europai Unié Alapjogi Chartaja (a
tovabbiakban: a Charta) tobbek kozott rendelkezik a magan- és a csaladi €let tiszteletben
tartasahoz, a személyes adatok védelméhez, a véleménynyilvanitas €s a tajékozdodas
szabadsagahoz — amely magaban foglalja a tomegtdjékoztatas szabadsaganak ¢€s
sokszinliségének tiszteletben tartasat is —, a gyiilekezés és az egyesiilés szabadsdagahoz

valo jogrol, valamint a hatékony jogorvoslathoz és a tisztességes eljarashoz valo jogrol .

A Charta 11. cikkében megdllapitott, a véleménynyilvanitas €s a tajékozodas
szabadsagahoz val6 jog magaban foglalja a véleményalkotashoz valé jogot, valamint az
informéaciok és eszmék megismerésének €s kozlésének szabadsagat anélkiil, hogy ebbe
hatdsag beavatkozhatna, és orszaghatarokra valé tekintet nélkiil. A Charta 11. cikkének
azon tartalmat és terjedelmet sziikséges tulajdonitani, amelyet az annak megfeleld, az
emberi jogok eurdpai egyezményének (a tovabbiakban: EJEE) a véleménynyilvanitas
szabadsagahoz valod jogrol sz6l6 10. cikke hordoz az Emberi Jogok Eurdpai Birosaga (a

tovabbiakban: EJEB) 4ltal értelmezett modon .
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(5)

A demokrdcianak, valamint a tomegtajékoztatas szabadsdagdanak és soksziniiségének az
Unioban valo megerdsitésérdl szolo, 2021. november 11-i dllasfoglalasaban az Eurdpai
Parlament felszolitotta a Bizottsagot, hogy tegyen javaslatot egy puha és kemény jogi
eszkoz0kbol dallo csomagra annak kezelése érdekében, hogy egyre no az ujsagirokat, a
nem kormanyzati szervezeteket (NGO-k), a tudomadanyos élet képviseloit és a civil
tarsadalmat érintd, a kozéleti részvételt akadalyozo stratégiai perek (a tovabbiakban:
stratégiai perek) szama az Unioban. A Parlament kijelentette, hogy olyan jogalkotdsi
intézkedésekre van sziikség a polgari és a biinteto eljarasjog teriiletén, mint példaul a
visszaélésszerii polgari peres eljardsok esetében a korai elutasitasi mechanizmus, az
alperes részérol felmeriilo koltségek teljes korii megtéritéséhez valo jog és a kartéritéshez
valo jog. A 2021. november 11-i dllasfoglaldasban szerepelt tovabba a kovetkezokre
iranyulo felhivas is: megfeleld képzés a birdak és a gyakorlo jogi szakemberek szamdra a
stratégiai perekrdl, a stratégiai perek dldozatainak pénziigyi tamogatdst nyujtani hivatott
kiilon alap és a stratégiai perekkel kapcsolatos iigyekben hozott birosdagi hatarozatok
nyilvanos nyilvantartdisa. Emellett a Parlament felszolitott az 1215/2012/EU eurdpai
parlamenti és tandcsi rendelet’ és a 864/2007/EK eurdpai parlamenti és tandcsi rendelet’
feliilvizsgalatara a ,,ragalmazdsi turizmus” és a ,,forum shopping” megelozése

érdekében.

3 Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 1215/2012/EU rendelete (2012. december 12.) a polgari

és

kereskedelmi iigyekben a joghatosagrol, valamint a hatdarozatok elismerésérol és

végrehajtasarol (HL L 351., 2012.12.20., 1. o.).

4 Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 864/2007/EK rendelete (2007. julius 11.) a szerzédésen
kiviili kotelmi viszonyokra alkalmazando jogrol (,,Roma I1.”) (HL L 199., 2007.7.31., 40.
0.).
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(6)

(7)

Ezen iranyelv célja, hogy megsziintesse a polgari eljardasok megfeleld lefolytatdsat gatlo
akadalyokat, egyuttal védelmet nyujtva a kozéletben kdzérdeki tigyekben részt vevo
természetes €s jogi személyek — tobbek kozott 0jsagirdk, kiadok, médiaszervezetek,
visszaélést bejelento személyek és emberijog-védok, tovabba civil tarsadalmi szervezetek,
NGO-k, szakszervezetek, miivészek, kutatok és a tudomdnyos élet képviseldi — szamdra a
kozéleti részvételtdl vald eltantoritas céljabol elleniik inditott birosdgi eljardsokkal

szemben.

A véleménynyilvanitas szabadsdagahoz valo jog olyan alapveto jog, amelyet
kotelességtudattal és felelosséggel kell gyakorolni, figyelembe véve az emberek azon
alapvetd jogat, hogy partatlan tdjékoztatishoz jussanak, valamint a hirnév védelméhez
valo alapveto jog tiszteletben tartdsdt, a személyes adatok és a magdanélet védelmét. Az
emlitett jogok iitkozése esetén valamennyi fél szamadra lehetové kell tenni, hogy a
tisztességes eljaras elvének tiszteletben tartisa mellett birosaghoz fordulhasson. E célbol
ezen irdnyelvnek meg kell hagynia az iigyben eljaro birésag szamdra a mérlegelési
jogkort annak eldontéséhez, hogy egy adott iigyben helyénvalo-e a relevdns biztositékok
alkalmazasa. Ilyen mérlegelési jogkor gyakorlasa sordn a birésag nem alkalmazhatja a
relevans biztositékokat példaul akkor, amikor a kozéleti részvétel nem johiszemii, igy
példaul olyan esetekben, amikor — a kozéleti részvételen keresztiil — az alperes
dezinformadciot terjesztett, vagy koholt dllitasokat tett a felperes hirnevének megsértése

céljabl.

7153/24
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(®)

)

(10)

Az 1jsagirok fontos szerepet jatszanak a nyilvanos vita elésegitésében, valamint az
informaciok, vélemények és elképzelések terjesztésében és befogadasaban. Lehetové kell
tenni szamukra, hogy hatékonyan és félelem nélkiil végezhessék tevékenységiiket annak
biztositasa érdekében, hogy az europai demokrdaciakban a polgarok tobbféle nézetet
megismerjenek. A fiiggetlen, professziondlis és felelds ujsagirds, valamint a sokszinii
tajekoztatashoz valo hozzdaférés a demokrdcia kulcsfontossdgu pillérei. Alapvetd
fontossagu, hogy az ujsdagirok rendelkezzenek a sziikséges térrel ahhoz, hogy — az
ujsdagirdas etikajanak megfeleloen — hozzajarulhassanak a nyilt, szabad és tisztességes
vitahoz, valamint felléphessenek a dezinformacidval, az informaciomanipulacioval és a

beavatkozassal szemben, tovabbd védelemben részesiiljenek, amikor johiszemiien jarnak

el.

Ezen iranyely nem foglalja magaban az ujsagiro fogalommeghatarozdsat, mivel a cél
minden olyan természetes vagy jogi személy védelme, aki vagy amely a kiozéletben részt
vesz. Hangsulyozni kell azonban, hogy ujsagirast szereplok széles kore végez, ideértve a
riportereket, elemzoket, kolumnistakat és bloggereket, valamint mdsokat is, akik

nyomtatdsban, az interneten vagy mdshol onalléan publikalnak.

Az oknyomozo 0jsagirok és médiaszervezetek kiilonosen kulcsszerepet jatszanak a
szervezett bindzés, a hatdaskorrel valo visszaélés, a korrupcio, az alapveto jogok
megsértése ¢s a sz€lsOségesseg leleplezésében és az azok elleni kiizdelemben. Munkéjuk
kiilonosen nagy kockazattal jar, és ndovekvd szdmu tdmadasnak, gyilkossdgnak és
fenyegetésnek, valamint megfélemlitésnek ¢és zaklatasnak vannak kitéve. Szilard
biztositeki és védelmi rendszerre van sziikség, hogy az oknyomozo ujsagirok szamara
lehetdve valjon — az igazsag keresése és a nyilvanossag tajékoztatasa miatti biintetéstol
valo félelem nélkiil — betdlteni kulcsfontossagl Orszem szerepiiket a kozérdeki I

tigyekben .
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(11)

(12)

Az emberijog-védok szamara lehetové kell tenni, hogy aktivan részt vegyenek a
kozéletben, és elomozditsak az elszamoltathatosagot, anélkiil, hogy megfélemlitéstol
kellene tartaniuk. Az emberijog-védok kozé tartoznak olyan egyének, csoportok vagy
szervezetek a civil tarsadalomban, akik vagy amelyek egyetemesen elismert emberi
jogokat és alapvetd szabadsdgokat mozditanak eld és védelmeznek. Az emberijog-védok
elkotelezettek a polgari, politikai, gazdasagi, szocidlis, kulturdlis, kdrnyezeti és éghajlati
jogoknakl , anok és az LMBTIQ-személyek jogainak elomozditasa és védelme, valamint
a Charta 21. cikkében meghatarozott kozvetlen vagy kozvetett megkiilonboztetés elleni
kiizdelem mellett. Tekintettel az Unio kornyezetvédelmi és éghajlat-politikdjara, a
kornyezetijog-védokre is figyelmet kell forditani, mivel fontos szerepet jatszanak az

europai demokraciakban.

A nyilvanos vitak egyéb fontos résztvevoi — igy példaul a tudomdanyos élet képviseldi, a
kutatok és a miivészek — szintén megfelelo védelmet érdemelnek, mivel dket is célba
vehetik stratégiai perek. Egy demokratikus tarsadalomban lehetévé kell tenni szamukra,
hogy megtorlastol valo félelem nélkiil tanitsanak, tanuljanak, kutassanak, adjanak elo és
kommunikaljanak. A tudomadnyos élet képviseldi és a kutatok alapvetéen hozzdjarulnak
a kozbeszédhez és a tudds terjesztéséhez, biztositjak, hogy a demokratikus vitara

informadciok birtokaban keriiljon sor, valamint fellépnek a dezinformdcioval szemben.

7153/24
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(13) Az egészséges ¢s viragzo demokracia egyik kovetelménye, hogy az emberek — akar hazai,
akar kiilfoldi — hatosagok vagy més befolyasos szereplok indokolatlan beavatkozésa
nélkiil, aktivan részt vehessenek a nyilvanos vitakban. Az érdemi részvétel biztositasa
érdekében az emberek szamara lehetové kell tenni, hogy megbizhat6 informéciokhoz
jussanak, ami lehet6vé teszi szdmukra, hogy kialakitsak sajat véleménytiket, és
gyakoroljak sajat itéletalkotasukat olyan nyilvanos térben, amelyben a kiilonb6z6 nézetek

szabadon kifejezhetok.

(14) E kornyezet eldmozditasa érdekében fontos megvédeni a természetes és jogi személyeket a
kozéleti részvételt akadalyozo, visszaélésszerli birdsagi eljarasoktol. Az ilyen birdsagi
eljarasokat nem az igazsagszolgaltatashoz valo jog érvényesitése, hanem — jellemzden
zaklatas és megfélemlités alkalmazéasaval — a nyilvanos vita elnémitasa, valamint annak
megakaddlyozdsa céljabdl inditjak, hogy kivizsgdljak és jelentsék az unios és a nemzeti

jog megsértésének eseteit.
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(15)

(16)

A stratégiai pereket jellemzden befolyasos jogalanyok, példaul egyének, lobbicsoportok,
vallalatok, politikusok és allami szervek inditjak, hogy megkiséreljék a nyilvinos vita
elnémitasat. E pereket gyakran jellemzi a felek kozotti erdviszonyok
kiegyensulyozatlansaga, amikor a felperes az alperesnél erdsebb pénziigyi vagy politikai
helyzetben van. Bar az eréviszonyok kiegyensulyozatlansaga nem elengedhetetlen elem az
ilyen tigyekben, amennyiben fennall, jelentdsen noveli a kozéleti részvételt akadalyozo
birosagi eljarasok karos hatasait €s visszatart6 hatasait. Amennyiben fennadll ilyen
kiegyensulyozatlansag, a felperes dltal az alperessel szemben alkalmazott, gazdasagi
elonnyel vagy politikai befolydssal valo visszaélés — a jogi megalapozottsag hianydval
egyiitt — kiilonos aggodalomra ad okot, ha a kérdéses visszaélésszerii birosagi eljardst
kozvetleniil vagy kozvetve dllami koltségvetésbol finanszirozzak, és azt a fiiggetlen
médiaszervezetekkel, a fiiggetlen ujsdagirdassal és a civil tarsadalommal szembeni egyéb,

kozvetlen vagy kozvetett allami intézkedésekkel otvozik.

A kozéleti részvételt akadalyozo birdsagi eljarasok kedvezdtlen hatast gyakorolhatnak a
kozéletben részt vevd természetes és jogi személyek hitelességére és hirnevére, és
kimerithetik a pénziigyi és egyéb erdforrasaikat. Az ilyen eljardsok eredményeként
késedelmet szenvedhet vagy teljesen ellehetetleniilhet valamely kozérdek ligyre
vonatkoz6 informaciok kozzététele I . Az eljarasok hossza és a pénziligyi nyomas
visszatarto hatast gyakorolhat a kozéletben részt vevd természetes és jogi személyekre. Az
ilyen gyakorlatok megléte ezért elrettentd hatast gyakorolhat a munkajuk tekintetében
azaltal, hogy — a lehetséges jovobeli birosagi eljarasoktol valo félelemben — hozzéjarulhat

az Oncenzurdhoz, ami a nyilvanos vita elszegényitéséhez vezet az egész tarsadalom karara.
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(17)

A kozéleti részvételt akadalyozo, visszaélésszerli birosagi eljarasok altal célba vett
személyek egyidejlileg tobb, néha tobb joghatosagi teriileten inditott tiggyel is
szembesiilhetnek. Ezen iranyelv kizarolag a hatarokon datnyulo vonatkozdsu, polgari
vagy kereskedelmi jellegii iigyekre alkalmazando, bar a kozéleti részvétel
megakadalyozdsdra, korlatozdsdra vagy szankciondldsdra iranyulo gyakorlatok
kozigazgatdsi vagy biintetdiigyeket, vagy kiilonbozo tipusu eljardasok kombindciojdt is
magukban foglalhatjak. Az egyik tagallam joghatosaga alatt egy masik tagallamban
lakohellyel vagy székhellyel rendelkez6 személlyel szemben inditott eljarasok altalaban
bonyolultabbak és koltségesebbek az alperes szamara. A kozéleti részvételt akadalyozéd
birdsagi eljarasok felperesei eljarasjogi eszkozoket is alkalmazhatnak, hogy néveljék a
peres eljaras I hosszat és koltségeit, és hogy — a kereset elbiraldsara legalkalmasabb
joghat6sagi teriilet helyett — olyan joghatdsagi teriileten inditsanak eljardst, amelyet az
ligyiik szempontjabol kedvezonek tekintenek (forum shopping). A pénziigyi nyomds, az
eljarasok hossza és sokfélesége, valamint a szankciokkal valo fenyegetés hatékony

eszkozoket képeznek a kritikus hangok megfélemlitésére és elhallgattatdsdra. Az ilyen

gyakorlatok sziikségtelen és karos terheket ronak az igazsagszolgéltatasi rendszerekre is,

és azok erdforrdsaival valo visszaéléshez vezetnek, az ilyen rendszerekkel valo visszaélést

képezve.
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(18)

(19)

Az ezen irdnyelvben eldirt biztositékok minden olyan természetes vagy jogi személyre
alkalmazandok, aki vagy amely kozvetleniil vagy kizvetve részt vesz a kozéletben.
Védeniiik kell azon természetes vagy jogi személyeket is, akik vagy amelyek — szakmai
vagy személyes alapon — valamely kozérdekii tigyben torténd kozéleti részvételhez
kozvetleniil kapcsolddo célokbol egy masik személyt tamogatnak, segitenek, vagy szamara
arut vagy szolgaltatast nyjtanak, igy példaul az iigyvédeket, a csalddtagokat, az
internetszolgaltatokat, a kiadokat vagy a nyomdakat, akik vagy amelyek — a stratégiai
perek altal célba vett személyek tamogatdsa, segitése vagy a szamukra torténd daru- vagy
szolgaltatasnyujtas miatt — birsagi eljarasokkal szembesiilnek, vagy akiket vagy

amelyeket ilyen eljarasokkal fenyegetnek.

Ezen irdnyelvet barmely tipust, hatarokon atnyul6 vonatkozasu, polgdri eljardasban
eléoterjesztett, polgari vagy kereskedelmi jellegii jogi kovetelésre vagy keresetre alkalmazni
kell, tekintet nélkiil a birosag jellegére. Ez magaban foglalja az ideiglenes és biztositasi
intézkedések iranti eljardsokat, a viszontkereseteket vagy a mas jogi eszkozok keretében
rendelkezésre dllo, egyéb egyedi jogorvoslattipusokat. Ha polgéri jogi igényeket
érvényesitenek a biintetdeljarasban, ezen irdnyelv alkalmazando, amennyiben az emlitett
igények elbirdlasdra teljes mértékben a polgari eljardsjog az iranyado. Nem
alkalmazando azonban, amennyiben az ilyen igények elbirdlasadra teljes mértékben vagy

részben a biinteto eljardsjog az iranyado.
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(20)

(21

Ezen irdnyelv nem alkalmazando az dllamnak a kozhatalmi jogositvanyai gyakorlasa soran
hozott intézkedései vagy elkovetett mulasztasai (acta iure imperii) miatti feleldsségébol
fakado keresetekre, vagy az allam nevében eljaro tisztviselokkel szembeni keresetekre,
vagy a hatdsagok cselekményeivel kapcsolatos felelosségre, ideértve az allamilag
kinevezett tisztségviselOk feleldsségét is. A tagallamok — a nemzeti jog alapjan —
kiterjeszthetik az ezen iranyelvben eléirt eljarasi biztositékok hatalyat az ilyen keresetekre.
Az Eurdpai Unio Birosaganak dllando itélkezési gyakorlatival osszhangban egyes
birdsagi eljarasok mégis az ezen iranyelvben emlitett ,,polgari és kereskedelmi iigyek”
hatdlya ald tartozhatnak, amennyiben az dallam vagy valamely kozjogi szerv a fél, ha a
cselekményekre vagy a mulasztasokra nem a kézhatalmi jogositvanyok gyakorldsa sordan
keriilt sor. Ezen irdnyelv nem alkalmazando biintetdiigyekre vagy a

valasztottbiraskoddasra.

Ezen iranyelv minimumszabalyokat dllapit meg, ezdltal lehetové téve a tagallamok
szamadra, hogy a kozéletben részt vevo személyek szamara kedvezobb rendelkezéseket
fogadjanak el vagy tartsanak fenn, ideértve az olyan nemzeti rendelkezéseket is, amelyek
hatékonyabb eljarasi biztositékokat dallapitanak meg, igy példaul egy olyan felelosségi
rendszert, amely megorzi és védi a véleménynyilvanitas és a tajékozodas szabadsagahoz
valo jogot. Ezen iranyelv végrehajtdasa a tagallamok egyikében sem szolgdlhat indokként

a madr meglévo védelmi szinthez képest torténd visszalépésre.
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(22)

A kozéleti részvétel fogalmat tigy kell meghatdrozni, hogy az valamely természetes vagy
jogi személy altal az alapvetd jogok — igy példaul a véleménynyilvanitas és a tajékozodas
szabadsaga, a miivészet és a tudomadny szabadsdga, vagy a gyiilekezési és az egyesiilési
szabadsag — gyakorléasa soran, valamely jelenlegi vagy jovobeli kozérdek ligyre
vonatkoz6 nyilatkozat megtételét vagy tevékenység végzését jelenti, ideértve az 0jsagiroi,
politikai, tudomanyos, akadémiai, miivészeti, kommentar jellegli vagy szatirikus
kozlemények, kiadvanyok vagy miivek 1étrehozasat, kiallitasat, reklamozasat vagy egyéb
hogy egy iigy még lehet, hogy nem kozérdekii, de azza valhat, amint a nyilvanossdag
tudomast szerez arrol, példaul kozzététel utjan. A kozéleti részvételbe beletartozhatnak a
tudomdnyos élet szabadsdga és a miivészi szabadsag gyakorlasaval, az egyesiilés és a
békés célu gyiilekezés szabadsdgahoz valo joggal kapcsolatos tevékenységek is, igy
példaul a lobbitevékenységek, a tiintetések ¢€s tiltakozasok szervezése vagy az azokban
val6 részvétel, vagy a megfeleld ligyintézéshez vald jog €s a hatékony jogorvoslathoz valé
jog gyakorlasabol eredo tevékenységek, igy példaul a birosagok vagy a kozigazgatasi
szervek elott inditott keresetek, és a nyilvanos meghallgatasokon valo részvétel. A kozéleti
részvételnek magaban kell foglalnia az olyan el6készitd, timogatd vagy segitd
tevékenységeket is, amelyek kozvetleniil és szervesen kapcsolodnak a stratégiai perek
daltal a koz¢Eleti részvétel elfojtasa érdekében célba vett nyilatkozathoz vagy
tevékenységhez. Az ilyen tevékenységeknek kozvetleniil valamely konkrét kozéleti
részvételi cselekményre kell vonatkozniuk, vagy egy stratégiai per tényleges célpontja és
az elokészito, tamogato vagy segito tevékenységet végzo személy kozotti szerzodéses
kapcsolaton kell alapulniuk. Az a kereset, amelyet nem ujsdagiroval vagy emberijog-
védovel szemben, hanem az 6 munkdikat publikalo internetplatformmal, vagy egy
szoveget kinyomtato vallalattal, vagy a szoveget értékesitd iizlettel szemben inditanak , a
kozéleti részvétel elhallgattatasanak hatékony eszkioze lehet, mivel ilyen szolgaltatasok
nélkiil a vélemények nem tehetok kiozzé, és igy nem befolydsolhatjak a nyilvanos vitdt.
Emellett a kozéleti részvétel kiterjedhet a kozvélemény tajékoztatasara vagy
befolyasolasara irdnyuld, vagy a nyilvanossag éltali fellépést eldmozditani hivatott egyéb
tevékenységekre is, ideértve a magan- vagy kdzjogi szervezetek altal egy kozérdekli
kérdéssel kapcsolatban végzett olyan tevékenységeket is, mint a kutatés, felmérés,

kampany vagy barmely mas kollektiv fellépés szervezése vagy az abban valo részvétel.
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(23)

24)

A kozérdekii igy fogalmat ugy kell meghatarozni, hogy annak jelentésébe beletartoznak az
alapveto jogok gyakorlasa szempontjabdl relevans kérdések. Olyan kérdések tartoznak
ide, mint a nemek kozotti egyenloség, a nemi alapu erdszakkal szembeni védelem és a
megkiilonboztetés tilalma, a jogdllamisag védelme, a tomegtdajékoztatds szabadsdga és
soksziniisége. E fogalomba beletartoznak az aruk, termékek vagy szolgaltatadsok mindsége,
biztonsaga vagy mas relevans aspektusai is, amennyiben az ilyen kérdések relevansak a
kozegészségiigy, a biztonsag, a kornyezet, az éghajlat vagy a fogyasztoi és a
munkavdllaloi jogok szempontjabol. A fogyaszto és a gyartd vagy szolgaltatd kozotti,
valamely arura, termékre vagy szolgaltatasra vonatkozo6, pusztan egyedi vitara csak akkor
terjed ki a kozérdekli iigy fogalma, ha az ligy tartalmaz kozérdekii elemet, példaul,
amennyiben olyan termékre vagy szolgéltatasra vonatkozik, amely nem felel meg a

kornyezetvédelmi vagy a biztonsagi eldirasoknak.

Szintén kozérdekl ligyeknek tekintendok egy kozszereplonek mindsilo természetes vagy
jogi személy tevékenységei, mivel a nyilvanossag jogosan érdeklddhet azok irdnt. Nem all
fenn azonban jogos érdek, amennyiben az ilyen személyre vonatkozé nyilatkozat vagy
tevékenység egyetlen célja valamely konkrét kozonség kivancsisaganak kielégitése egy

természetes személy magéanéletének részleteire vonatkozoan.
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(25)

(26)

(27)

Valamely torvényhozo, végrehajto vagy igazsagiigyi szerv vagy barmely mds hivatalos
eljaras altali vizsgalat targyat képezd iigyek példak lehetnek a kiozérdekii iigyekre. Az
ilyen iigyekre konkrét példat jelenthetnek a kornyezetvédelmi eloirasokra vagy a
termékbiztonsdagra vonatkozo jogszabdlyok, valamely szennyezd gydr vagy banya
szamadra adott kornyezetvédelmi engedély, vagy az egyedi iigyon tulmutato jogi
jelentiséggel biro birdsagi eljardsok, példaul az egyenldségre, a munkahelyi
megkiilonboztetésre, a kornyezeti biincselekményre vagy a pénzmosdsra vonatkozo

eljarasok.

A korrupciora, csaldsra, sikkasztasra, pénzmosdsra, zsaroldsra, kényszeritésre, szexudlis
zaklatasra és nemi alapu erdszakra vagy a megfélemlités és a biinizés egyéb formdira —
ideértve a pénziigyi biinozést és a kornyezeti biincselekményt is — vonatkozo dllitasok
kozérdekii iigyeknek mindsiilnek. Amennyiben a szoban forgo jogellenes magatartdas
kozérdekii iigy, nem lehet relevdans, hogy a nemzeti jog alapjan biincselekményként vagy

szabdlysértésként van-e kategorizdlva.

Az olyan tevékenységek, amelyek célja az EUSZ 2. cikkében rogzitett értékek védelme, a
demokratikus folyamatokba valo be nem avatkozas elvének védelme, valamint az
informadciokhoz valo nyilvdanos hozzdférés biztositisa vagy megkonnyitése a
dezinformadcio elleni kiizdelem céljabol — ideértve a demokratikus folyamatoknak az

indokolatlan beavatkozdssal szembeni védelmét is — szintén kozérdekiinek mindosiilnek.
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(28)

(29)

A kozéleti részvételt akadalyozo, visszaélésszerii birdsagi eljarasok jellemzden a felperes
daltal rosszhiszemuen alkalmazott pereskedési taktikakat foglalnak magukban, igy példdaul
a kovetkezoket: a joghatosag megvalasztasaval kapcsolatos taktika, egy vagy tobb, teljes
meértékben vagy részben megalapozatlan kereset tamogatdsa, tulzott kovetelések
tamasztasa, késleltetési taktikak alkalmazdsa, vagy iigyeknek az eljaras késobbi
szakaszaban torténo megsziintetéséroél valo dontés, tobb eljards hasonlo iigyekben valo
inditasa, ¢s aranytalan koltségek okozasa az alperes szamdra az eljaras soran. A felperes
multbeli magatartdsat és kiilonosen a jogi megfélemlités korabbi eseteit is figyelembe
kell venni annak megallapitasakor, hogy a birésagi eljards visszaélésszerii-e. Az emlitett
pereskedési taktikakat — amelyek gyakran parosulnak az eljards elott vagy sordn a
megfélemlités, a zaklatds vagy a fenyegetés kiilonbozo formdival — a felperes az
igazsagszolgaltatashoz vald hozzaféréstol vagy valamely jog tényleges gyakorldsdtol eltérd
I célokra haszndlja, és azok arra iranyulnak, hogy a szoban forgo iiggyel kapcsolatos

kozéleti részvételtol visszatarto hatdst érjenek el.

A kozéleti részvételt akadalyozo, visszaélésszerii birosdgi eljardsban eldterjesztett
keresetek lehetnek teljes mértékben vagy részben megalapozatlanok. Ez azt jelenti, hogy
a keresetnek nem feltétleniil kell teljesen megalapozatlannak lennie ahhoz, hogy az
eljaras visszaélésszeriinek mindsiiljon. Példaul, még a személyiségi jogok olyan kisebb
megsértése is, amely az alkalmazando jog alapjan szerény kartéritési koveteléshez
vezethet, visszaélésszerii lehet, ha nyilvanvaldan tulzott dsszeget vagy korrekcios
intézkedést kovetelnek. Masrészt, ha a birésagi eljarasban a felperes megalapozott
keresetekkel él, az ilyen eljardas nem tekintheto ezen iranyely alkalmazdsaban

visszaélésszeriinek.

7153/24

20

MELLEKLET GIP.INST HU



(30)

Amennyiben a stratégiai pereknek hatarokon atnyuld dimenzidja van, az alperesek szamara
nd a komplexitas €s a kihivasok szdma, mivel mas allamokban — olykor egyszerre tobb
allamban — is el kell jarniuk. Ez viszont tovabbi koltségeket és tovabbi terheket
eredményez, ami még hatranyosabb kovetkezményekkel jar. Valamely iigyet hatarokon
atnyulo vonatkozasunak kell tekinteni, kivéve, ha mindkét fél az eljaro birosag helye
szerinti tagallammal azonos tagallamban rendelkezik lakohellyel vagy székhellyel, és az
érintett helyzet szempontjabol relevans minden egyéb elem az emlitett tagallamban
taldalhato. A birosag feladata megallapitani — az egyes iigyek sajatos koriilményeinek
fiiggvényében — az érintett helyzet szempontjabol relevins elemeket, adott esetben
figyelembe véve példaul a konkrét kozéleti részvételi cselekményt vagy az esetleges
visszaélésre utalo konkrét elemeket is, kiilonosen, amennyiben tobb eljarast is inditanak
egynél tobb dallamban. A birdsag dltali ilyen megdallapitast az alkalmazott

kommunikdcios eszkozre tekintet nélkiil kell elvégezni.
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(31) Az alperesek szamara lehetové kell tenni, hogy a kdvetkezd eljarasi biztositékokat
igényeljék: I biztositék az eljards koltségei, és adott esetben a kartérités fedezésére, a
nyilvanval6an megalapozatlan keresetek korai elutasitasa, I ¢s a korrekcios intézkedések,
nevezetesen a koltségek viselésére kotelezés és a szankciok vagy egyéb, azonos
hatékonysagu megfeleld intézkedések. Az ilyen eljardsi biztositékokat a Charta 47.
cikkében meghatdarozott, a hatékony jogorvoslathoz és a tisztességes eljarashoz valo
joggal osszhangban kell alkalmazni, mérlegelési jogkort hagyva a birdsdg szamdra
egyedi iigyekben ahhoz, hogy megfeleloen megvizsgalja a szoban forgo iigyet, ezdltal
lehetové téve a nyilvanvaloan megalapozatlan keresetek mielobbi gyors elutasitdsat az

igazsdgszolgaltatashoz valo tényleges hozzdférés korldatozdsa nélkiil.

32) A tagallamoknak biztositaniuk kell, hogy az ezen iranyelvben eldirt valamennyi eljardsi
biztositék elérheto legyen azon természetes vagy jogi személyek szamara, akikkel
szemben a kozéletben valo részvételiik miatt birosagi eljarast inditottak, és hogy az
emlitett biztositékok érvényesitése ne legyen indokolatlanul nehéz. A nemzeti jogban kell
meghatdrozni vagy fenntartani az arra vonatkozo konkrét eljardasi, alaki és modszertani
szabdlyokat, hogy az iigyben eljaro birosagnak miként kell kezelnie az eljarasi
biztositékok iranti kérelmeket. Példdaul, a tagdallamok a bizonyitékok kezelésére
vonatkozd, meglévo polgari eljardsjogi szabdlyokat alkalmazhatnak annak értékeléséhez,
hogy teljesiilnek-e az eljarasi biztositékok alkalmazasanak feltételei, vagy e tekintetben

egyedi szabdlyokat dllapithatnak meg.

33) Annak biztositasa érdekében, hogy a biztositék és a korai elutasitas iranti kérelmeket
gyorsitva birdljak el, a tagallamok hataridot szabhatnak a targyaldasok megtartasdara vagy
a birosagi hatdarozathozatalra vonatkozoan. A tagallamok emellett az ideiglenes
intézkedésekkel kapcsolatos eljarasokhoz hasonlo rendszereket is elfogadhatnak. Az
eljardasok leheto leggyorsabb lezardsa érdekében a tagallamoknak — a nemzeti
eljarasjogukkal osszhangban — torekedniiik kell annak biztositasara, hogy amennyiben
az alperes ezen iranyely alapjan korrekcios intézkedésekert folyamodott, az ilyen
kérelemrol sz0lo hatdrozatot is gyorsitott modon hozzak meg, tobbek kozott a gyorsitott

elbirdlasra vonatkozd, a nemzeti joghan mar megléve eljardsok igénybevételével.
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(34) Egyes, a kozéleti részvételt akadalyozo, visszaélésszerli birdsagi eljarasokban a felperesek
szandékosan visszavonjak vagy modositjak a keresetet vagy a beadvanyt annak
érdekében, hogy elkeriiljék, hogy a birdsag a koltségeket a pernyertes fél szamara itélje
meg. Az emlitett jogi taktika egyes tagdallamokban nem teszi lehetévé az alperes szamara,
hogy az eljaras koltségeit részére megtéritsék. Az ilyen visszavondsok vagy modositasok —
ha azokrol a nemzeti jog rendelkezik, és nem sértve a feleknek az eljardasok feletti
rendelkezésével kapcsolatos jogkorét — nem érinthetik ezért az alperes azon lehetoségét,
hogy a kozéleti részvételt akadalyozo, visszaélésszert birosagi eljarasokkal szemben a
nemzeti joggal dsszhangban korrekcids intézkedésekért folyamodjon. Ez nem érintheti a
tagallamok lehetoségét arra, hogy ugy rendelkezzenek, hogy az eljardsi biztositékokrol

hivatalbol is lehet intézkedni.
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(35)

A hatékonyabb szintii védelem biztositasa érdekében lehetévé kell tenni, hogy az olyan
egyesiiletek, szervezetek, szakszervezetek és egyéb jogalanyok, amelyeknek a nemzeti jog
dltal meghatarozott kritériumoknak megfeleloen jogos érdekiik fiizodik a kozéletben
részt vevo személyek jogainak védelméhez vagy elomozditisahoz, tamogassak az alperest
annak beleegyezése esetén a kozéleti részvétellel kapcsolatban inditott birdsagi
eljarasokban. Az emlitett tamogatdsnak biztositania kell, hogy az ilyen eljardsok sordn
fel lehessen hasznadlni az ilyen jogalanyok specidlis szakértelmét, hozzajarulva ezaltal
ahhoz, hogy a birdsag értékelje azt, hogy egy iigy visszaélésszerii-e, vagy egy kereset
nyilvanvaléan megalapozatlan-e. Ilyen tamogatds oltheti példaul az iigy szempontjabol
relevans tajékoztatas megaddsanak formdjat, a birésagi eljarasban az alperes javara
torténo beavatkozas formdjat, vagy megadhato barmely mds, a nemzeti jog dltal eloirt
formaban. A nemzeti jognak kell szabdlyoznia azon feltételeket, amelyek mellett az
NGO-k tamogathatjak az alperest, és az ilyen tamogatdsra vonatkozo eljardsjogi
kovetelményeket, igy példaul adott esetben a hatdaridoket. Ez nem sértheti az egyéb unios
vagy nemzeti jogszabdlyok dltal garantalt, meglévo képviseleti és beavatkozdsi jogokat.
Azon tagallamok, amelyek nem rendelkeznek a jogos érdekre vonatkozo kritériumokkal,
elfogadhatjak, hogy a jogalanyok dltalaban tamogathatjik az alperest ezen iranyelvvel

osszhangban.
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(36) Az alperes szdmara tovabbi biztositék nyljtasa érdekében lehetévé kell tenni, hogy az
eljaras becsiilt koltségeinek fedezetére biztositékot itéljenek meg, amely magdaban
foglalhatja a jogi képviseletnek az alperesnél felmeriilt koltségeit és — ha a nemzeti jog
ugy rendelkezik — a becsiilt kartéritést is. Sziikséges azonban egyensulyt teremteni az
emlitett intézkedés és a felperes igazsdagszolgaltatishoz valo joga kozott. Lehetové kell

tenni ag eljaro birésag szamdra, hogy — amennyiben helyénvalonak itéli — elrendelje,

hogy a felperes nyujtson biztositékot, ha fennallnak olyan elemek, amelyek arra utalnak,

hogy az eljaras visszaélésszerii, vagy ha fenndll annak kockazata, hogy nem téritik meg

az alperes koltségeit, vagy figyelembe véve a felek gazdasdgi helyzetét vagy a nemzeti
jogban megdllapitott egyéb ilyen kritériumokat. A biztositék megitélése nem von maga
utan az ligy érdemére vonatkozo6 itéletet, hanem biztositéasi intézkedésként szolgal arra,
hogy megovja az eljarassal vald visszaélést megallapito jogerds hatdrozat joghatasait,
valamint fedezze a koltségeket, és — ha a nemzeti jog ugy rendelkezik — az alperesnek
okozott potencialis karokat, kiilonosen akkor, ha helyrehozhatatlan kar kockazata all
fenn. A tagallamokra tartozik eldonteni, hogy a birésagnak hivatalbdl vagy az alperes
kérelmére kell-e biztositékot elrendelnie. Amennyiben a nemzeti jog ugy rendelkezik, a

biztositék nyujtasdat a birésagi eljardas barmely szakaszaban lehetévé kell tenni.
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(37)

(38)

A korai elutasitast megallapito hatdarozatnak az iigy érdemére vonatkozo, megfelelo
vizsgdlatot kovetoen hozott hatdrozatnak kell lennie. A tagadllamoknak uj szabdalyokat
kell elfogadniuk, vagy a nemzeti jog keretében meglévo szabdlyokat kell alkalmazniuk
annak érdekében, hogy a birdsag donthessen a nyilvanvaloan megalapozatlan keresetek
elutasitasarol, amint megkapta a hatdrozat alatamasztasahoz sziikséges informdciokat.
Az ilyen elutasitasra az eljards leheto legkorabbi szakaszdaban kell, hogy sor keriiljon, az
emlitett pillanat azonban az eljards sordan barmikor bekovetkezhet, attdl fiiggden, hogy a
birésag — a nemzeti joggal osszhangban — mikor kap ilyen informdciokat. A korai
elutasitas megaddsdanak lehetdsége nem zdrja ki azon nemzeti szabdlyok alkalmazdsdt,
amelyek lehetové teszik a nemzeti birosdagok szamara, hogy mar akar az eljardas

meginditdsa elott értékeljék a kereset elfogadhatosagat.

Amennyiben az alperes a kereset elutasitdsadt kérte annak nyilvanvalo
megalapozatlansdga miatt, a birosagnak a nemzeti joggal dsszhangban gyorsitott
eljarasban kell foglalkoznia az emlitett kérelemmel, felgyorsitando annak értékelését,
hogy a kereset nyilvanvaloan megalapozatlan-e, figyelembe véve az iigy sajdtos

koriilményeit.
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(39) A polgari eljardsjog dltalanos elveivel osszhangban a kiozéletben részt vevo természetes
vagy jogi személy ellen keresetet benyujto felperesre hdarul a bizonyitdsi teher az ilyen
kereset megalapozottsagat illetben. Amennyiben az alperes korai elutasitas iranti
kérelmet nyujtott be, a felperesnek — az emlitett korai elutasitas elkeriilése érdekében —
ala kell tamasztania a keresetet legalabb annyiban, hogy a birésdg meg tudja dllapitani,

hogy a kereset nem nyilvanvaléan megalapozatlan I .

40) A korai elutasitast megdllapito hatdarozattal szemben fellebbezésnek van helye. A korai
elutasitast megtagado hatarozat — a nemzeti joggal osszhangban — szintén fellebbezés

targyat képezheti.

(41) Amennyiben a birésag megallapitotta, hogy az eljards visszaélésszerii, a koltségeknek
tartalmazniuk kell az eljarasnak a nemzeti jog alapjan megtéritheté valamennyi
koltségtipusat, ideértve a jogi képviseletnek az alperesnél felmeriilt teljes koltségét is,
kivéve, ha az ilyen koltségek talzottak. Amennyiben a nemzeti jog a jogszabalyban foglalt
dijtablazatokban meghatdrozottak felett nem irja eld a jogi képviseleti koltségek teljes
korii megtéritését, a tagallamoknak biztositaniuk kell, hogy a felperes a nemzeti jog
alapjan rendelkezésre dallo mas modokon, teljes mértékben viselje az ilyen koltségeket.
Nem lehet azonban megtériteni a jogi képviselet teljes koltségeit, amennyiben az ilyen
koltségek tulzottak, példaul, amennyiben aranytalan dijakrol allapodtak meg. A
birosagnak a nemzeti joggal osszhangban kell meghoznia a koltségekre vonatkozo

hatarozatokat.

7153/24 27
MELLEKLET GIP.INST HU



(42) A 16 célja annak, hogy a birdsadgok lehetdséget kapnak szankciokat vagy egyéb, azonos
hatékonysagu, megfelelo intézkedéseket elrendelni, az, hogy elrettentse a potencialis
felpereseket a kozéleti részvételt akadalyozo, visszaélésszerl birdsagi eljarasok inditasatol.
Az egyéb megfeleld intézkedéseknek, ideértve a kartérités fizetését vagy — ha a nemzeti
jog ugy rendelkezik — a birosdgi hatdrozat kozzétételét is, a szankciokkal azonos
hatékonysdagunak kell lenniiik. Amennyiben a birosag megdllapitotta, hogy az eljdards
visszaélésszeri, az ilyen szankcidkat vagy egyéb, azonos hatékonysdagu, megfelelé
intézkedéseket eseti alapon kell meghatdarozni, azoknak aranyosnak kell lenniiik az
azonositott visszaélés jellegével, és az arra utalo elemekkel, és figyelembe kell venniiik az
emlitett eljarasban rejld, a kdzéleti részvételre karos vagy visszatart6 hatds gyakorlasara
val6 potencialt, vagy az eréviszonyok kiegyensulyozatlansdgadt kihaszndlo felperes
gazdasagi helyzetét. A tagallamokra tartozik donteni az esetleges pénzosszegek

megfizetésének modjarol.

7153/24 28
MELLEKLET GIP.INST HU



(43)

(44)

A tObb orszagot érintd ligyek dsszefliggésében fontos felismerni az Unidban lakdhellyel
rendelkezd jsagirok, emberijog-véddk és mas, a kozéletben részt vevo személyek ellen
harmadik orszagokban inditott stratégiai perek veszelyét is. A harmadik orszagbeli
stratégiai perekben eléfordulhat, hogy tilzott mértékl kartéritéseket itélnek meg a
kozéletben részt vevo személyekkel szemben. A stratégiai perek célpontjai szdmara a
harmadik orszagokban folytatott birdsagi eljarasok bonyolultabbak és koltségesebbek. Az
Unioban a demokracia, valamint a véleménynyilvanitas és a tajékozodas szabadsagahoz
valo jog védelme, tovabba annak elkeriilése érdekében, hogy az ezen iranyelv altal nyujtott
biztositékokat alddssa a birdsagi eljarasok mas allamokban torténd igénybevétele, fontos
védelmet nyujtani a harmadik orszagokban a kozéleti részvételt akadalyozo, nyilvanvaloan
megalapozatlan keresetekkel €s visszaélésszerli birdsagi eljarasokkal szemben. 4
tagallamokra tartozik eldonteni, hogy valamely harmadik orszagbeli itélet elismerését és
végrehajtasat a kozrenddel (ordre public) nyilvanvaloan ellentétes volta miatt vagy egy

kiilon megtagadasi okbol tagadjik-e meg.

Ezen iranyelv 1j, kiilonds joghatosagi okot hoz 1étre annak érdekében, hogy a stratégiai
pereknek az Unidban lakohellyel vagy székhellyel rendelkez6 célpontjai szamara hatékony
korrekcios intézkedés alljon rendelkezésre az Unidban egy harmadik orszag birdsaga elott
az Union kiviil lakohellyel vagy székhellyel rendelkezd felperes dltal inditott, a kdzéleti
részvételt akadalyozo, visszaélésszerli birosagi eljarasokkal szemben. Ezen irdnyelv attol
fiiggetleniil alkalmazando, hogy a hatdarozatot meghoztik-e, vagy a hatdarozat jogerds-e,
mivel a stratégiai perek célpontjai — a birdsdgi eljaras elejétol kezdve, és esetleg
hatdrozathozatal nélkiil is, mint példaul a kereset visszavondsa esetében — kart
szenvedhetnek, és koltségeket kell viselniiik. Azonban a tagallamok szamadra lehetové
kell tenni, hogy ugy diontsenek, a nemzeti joggal dsszhangban korlatozzdk a joghatosag
gyakorlasat, amig az eljaras még folyamatban van a harmadik orszdgban, elrendelve
példaul az eljarasnak a tagallamban valo felfiiggesztését. Ez a kiilonos joghatosagi ok
lehetdvé teszi az Unidban lakohellyel vagy székhellyel rendelkezd célpontok szamaéra,
hogy a lakohelyiik vagy székhelyiik szerinti birosag elott kérjék a harmadik orszag
birdsaga eldtti eljarassal kapcsolatos I azon karok és koltségek megtéritését, amelyek mar
felmeriiltek, vagy amelyek esetében észszeriien varhato, hogy fel fognak meriilni. Az
emlitett kiilonos joghatosagi ok célja, hogy az Unioban lakohellyel vagy székhellyel
rendelkezo személyek ellen harmadik orszagokban inditott stratégiai perekkel szemben

elrettentd hatdst gyakoroljon, és lehetové kell tenni az ilyen eljardasokban hozott dontés
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végrehajtasat példaul akkor, amikor egy, az Union kiviil lakohellyel vagy székhellyel
rendelkezo felperes vagyoni eszkozokkel rendelkezik az Unioban. Az emlitett kiilonds
joghatosagi okra vonatkozo, ezen iranyelvben megallapitott rendelkezés nem terjedhet ki

az alkalmazando jogra vagy magdra a kartéritésre vonatkozo anyagi jogra.
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45)

(46)

(47)

Ezen iranyelv — az Eurdpai Unio miikiodésérdl szolo szerzodés (EUMSZ) 351. cikkével
osszhangban — nem érintheti azon kétoldalu és tobboldalu egyezmények és
megdllapodasok alkalmazasat, amelyeket egy harmadik dllam és az Unio vagy egy
tagdllam ezen iranyelv hatdlybalépésének idopontja elott kotott, ideértve a 2007. évi

Lugandi Egyezményt is.

A tagdllamoknak az ugynevezett ,,egyablakos iigyintézés” keretében egyetlen helyen
elérhetové kell tenniiik a rendelkezésre dllo eljardasi biztositékokra, korrekcios
intézkedésekre és a meglévo tamogatasi intézkedésekre vonatkozo tdajékoztatdst annak
érdekében, hogy a stratégiai perek dltal célba vett személyek szamdra kéonnyii és
dijmentes hozzdférést biztositsanak célzott tajékoztatashoz, hogy segitsenek nekik
valamennyi relevdns informdciot megtalalni. A stratégiai perekben jellemzo, hogy a
célba vett személyek sulyos pénziigyi kivetkezményeket, valamint pszichés sérelmet és a
Jo hirnév megsértését szenvedik el. Az ilyen sérelem okozdsa a stratégiai perek
felpereseinek egyik célja, amikor a kozéleti részvételt akadalyozo, visszaélésszerii
birosagi eljarast inditanak. Ezért az ,,egyablakos iigyintézés” utjan nyujtott
tajékoztatasnak ki kell terjednie a meglévo tamogatdasi mechanizmusokra, példaul az
olyan relevans szervezetekre és egyesiiletekre vonatkozo informdciokra, amelyek a
stratégiai perek célpontjainak jogi vagy pénziigyi segitséget, valamint pszichologiai
tamogatdst nyujtanak. Ezen iranyely nem hatarozza meg az emlitett egyablakos

iigyintézés formdjat.

A relevans birosagi hatarozatok kozzétételének célja felhivni a figyelmet a stratégiai
perekre, és azokrol informdcioforrdst biztositani a birosagok, a jogi szakemberek és a
nyilvanossag szamadra. Az ilyen kozzététel sordn tiszteletben kell tartani a személyes
adatok védelmére vonatkozo unios és nemzeti jogszabdlyokat, és az ilyen kozzétételt
megfelelo csatorndkon — igy példaul a meglévo igazsagiigyi adatbazisokon vagy az
europai e-igazsdgiigyi portdlon — keresztiil lehet biztositani. Az adminisztrativ teher
korlatozdsa érdekében a tagallamokat legalabb arra kell kitelezni, hogy a nemzeti

fellebbviteli birosagok vagy a legmagasabb foku birosdgok itéleteit tegyék kozzé.
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(48) A tagdllamok dltal ezen iranyely alapjan gyiijtendé adatok tipusa — amennyiben
rendelkezésre dllnak — korlatozott szamu kulcsfontossdagu elemre dsszpontosit, igy
példaul a kozéleti részvételt akadalyozo, visszaélésszerii birdsagi eljardasok szamadra az
alperesek és a felperesek tipusai alapjan, valamint az ilyen birdsagi eljardasok
meginditasara alkalmazott keresetek tipusai szerint osztalyozva. llyen adatokra van
sziikség a stratégiai perek meglétének és a szamuk novekedésének nyomon kovetéséhez
az Unioban, informdciokat szolgaltatva a hatosagok és az egyéb érdekelt felek szamdra a
stratégiai perek szamszerusitéséhez és jobb megértéséhez, tovabba segitve azokat a
sziikséges tamogatds nyujtasaban a stratégiai perek célpontjai szamadra. Az adatok

elérhetdségét eldsegitené az igazsagszolgaltatas digitalizdcidja.
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(49)

(50)

(51)

Az I (EU) 2022/758 bizottsagi ajanlas® cimzettjei a tagallamok, I ¢s az ajanlas atfogd
intézkedési eszkoztarat biztosit, ideértve a képzést, a figyelemfelkeltést, a kozéleti
részvételt akadalyozo, visszaélésszerli birosagi eljarasok célpontjainak nyujtando
tamogatast, az adatgyljtést, valamint a koz¢leti részvételt akadalyozo birosagi eljarasokra
vonatkozo6 jelentéstételt és azok nyomon kdvetését. Amikor a Bizottsdg jelentést készit
ezen iranyely alkalmazdsdrol — figyelembe véve az egyes tagallamok nemzeti kontextusdt
is, ideértve az (EU) 2022/758 ajanlas végrehajtasat is —, helyénvalo, hogy konnyen
elérheto formaban elkészitse a jelentés kiilondllo osszefoglalojat is, amely
kulcsfontossagu informdcidkat tartalmaz az ezen iranyely dltal eldirt biztositékok
tagallamokban torténd igénybevételérdl. A Bizottsagnak megfelelo csatorndkon — tobbek
kozott az eurdpai igazsagiigyi portalon — keresztiil kozzé kell tennie mind a jelentést,

mind az osszefoglalot.

Ezen irdanyelv nem sértheti a kdzéletben részt vevo természetes €s jogi személyek szamara
kedvezdbb szabdlyokat megdllapité egyéb unids jogi eszkizok dltal nyiijtott védelmet. igy
kiilondsen, ezen iranyelvnek nem szandéka az olyan jogok csokkentése vagy korldatozdsa,
mint példaul a véleménynyilvanitas és a tajékozodas szabadsdagahoz valo jog, tovabba
nem szandéka az sem, hogy barmely modon csokkentse az (EU) 2019/1937 europai
parlamenti és tanacsi irényelv6| altal kinalt, a nemzeti jogban végrehajtott védelmet. Ami
az ezen iranyelv és az (EU) 2019/1937 iranyelv hatalya ala tartozo6 helyzeteket illeti, I

mindkeét jogi aktus altal kinalt védelmet alkalmazni kell.

Az 1215/2012/EU és a 864/2007/EK rendeletben meghatdrozott esetekben alkalmazando,
a joghatosdagra és az alkalmazando jogra vonatkozo szabdlyok relevansak lehetnek a
stratégiai perekkel kapcsolatos iigyekben. Ezért fontos, hogy az emlitett rendeletek
barmely jovobeli feliilvizsgalata sordn a joghatdsdagra és az alkalmazando jogra

vonatkozo szabdlyoknak a stratégiai perekre jellemzé aspektusait is értékeljék.

S A Bizottsag (EU) 2022/758 ajanlasa (2022. aprilis 27.) a kozéletben részt vevo Gjsagirdknak
¢és emberijog-véddknek a nyilvanval6an megalapozatlan vagy visszaélésszerli birosagi
eljarasokkal (,,kozéleti részvételt akadalyozo stratégiai perekkel”’) szembeni védelmérdl (HL
L 138.,2022.5.17., 30. 0.).

6 Az Eurdpai Parlament és a Tanéacs (EU) 2019/1937 iranyelve (2019. oktdber 23.) az unids jog
megsértését bejelentd személyek védelmérdl (HL L 305.,2019.11.26., 17. 0.).
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(52) Ezen iranyelv megfelel az alapvetd jogoknak, a Chartinak és az unios jog dltalanos
elveinek. Ennek megfeleloen ezen iranyelvet az emlitett alapveto jogokkal — ideértve a
véleménynyilvanitdas és a tajékozodas szabadsagahoz valo jogot, valamint a hatékony
jogorvoslathoz, a tisztességes eljardashoz és az igazsdagszolgdltatashoz valo jogot is —
osszhangban kell értelmezni és végrehajtani. Ezen iranyely végrehajtdsa sordn, azon
helyzetekben, amikor konfliktus dll fenn a relevans alapveto jogok kozott, valamennyi
érintett hatosagnak meg kell valositania — az aranyossag elvével osszhangban — azg

érintett jogok kozotti megfeleld egyensulyt.

(53) Az EUSZ-hez és az EUMSZ-hez csatolt, Dania helyzetérdl sz6l6 22. jegyzokonyv 1. és 2.
cikke értelmében Dania nem vesz részt ennek az irdnyelvnek az elfogadasaban, az rd nézve

nem kotelez6 és nem alkalmazando.
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(54) I Az EUSZ-hez és az EUMSZ-hez csatolt, az Egyesiilt Kiralysagnak és frorszagnak a
szabadsagon, a biztonsagon és a jog érvényesiilésén alapulo térség tekintetében fennalld
helyzetérdl sz616 21. jegyzokonyv 3. cikkévell osszhangban Irorszag a 2022. jilius 6-i|
levelében bejelentette I , hogy részt kivan venni ennek az iranyelvnek az elfogadasaban és

alkalmazasaban. ||

(55) Mivel ezen iranyely céljait a tagdllamok a nemzeti eljardsjogi jogszabalyok kozotti
kiilonbségek okdan nem tudjak kielégitoen megvaldsitani, az Unio szintjén azonban e
célok jobban megvalosithatok amiatt, hogy ezen irdanyely kozos minimumeloirasokat
dllapit meg a hatdarokon dtnyulo, polgari és kereskedelmi jellegii iigyekben
alkalmazando nemzeti eljardsi biztositékokra vonatkozoan, az Unio intézkedéseket
hozhat a szubszidiaritasnak az EUSZ 5. cikkében foglalt elvével ésszhangban. Az
ardanyossagnak az emlitett cikkben foglalt elvével osszhangban ezen iranyely nem Iépi tul

az e célok eléréséhez sziikséges mértéket,

ELFOGADTA EZT AZ IRANYELVET:
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I. fejezet

Altalanos rendelkezések

1. cikk
Targy

Ezen iranyelv biztositékokat ir el6 a kozéleti részvételiik miatt természetes €s jogi személyekkel
I szemben hatarokon atnyul6 vonatkozésu polgari tigyekben inditott, nyilvanvaléan megalapozatlan

keresetek vagy visszaélésszerl birosagi eljarasok ellen.

2. cikk
Hataly

Ezen iranyelvet polgdri eljardsok targydt képezo, hatarokon atnyuld vonatkozasu, polgari vagy
kereskedelmi jellegli tigyekre kell alkalmazni — ideértve az ideiglenes és biztositdsi intézkedésekre
iranyulo eljardsokat, valamint a viszontkereseteket is —, tekintet nélkiil a birosag jellegére. Az
iranyelv hatalya nem terjed ki kiilondsen az ad6-, vam- vagy kozigazgatasi ligyekre, vagy az
allamnak a kdzhatalmi jogositvanyai gyakorlasa soran hozott intézkedései vagy elkdvetett
mulasztasai (acta iure imperii) miatti feleldsségére. Ezen iranyelv nem alkalmazando a

biintetoiigyekre vagy a vdlasztottbiraskoddsra, és nem érinti a biinteto eljardsjogot.
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3. cikk

Minimumkovetelmények

(1) A tagdllamok a kozéletben részt vevo személyek polgari iigyekben folytatott, a kozéleti
részvételt akadalyozo, nyilvanvaloan megalapozatlan keresetekkel vagy visszaélésszerii
birosagi eljardasokkal szembeni védelme céljabdl kedvezobb rendelkezéseket is
bevezethetnek vagy fenntarthatnak, ideértve az olyan nemzeti rendelkezéseket is,
amelyek hatékonyabb eljarasi biztositékokat iranyoznak elo a véleménynyilvanitas és a

tajékozodas szabadsagahoz valo joggal kapcsolatban.

2) Ezen iranyelv végrehajtasa semmilyen koriilmények kozott nem szolgdlhat alapként
ahhoz, hogy csokkenjen a biztositékoknak a tagdllamok dltal az ezen iranyelv hatdlya ala

tartozo teriileteken madr biztositott szintje.

4. cikk

Fogalommeghatarozasok

Ezen irdnyelv alkalmazéséaban:

1. »ko0z¢leti részvétel”: valamely természetes vagy jogi személy altal a véleménynyilvanitas
¢s a tajekozodas szabadsagahoz, a miivészet és a tudomdny szabadsdgdahoz, vagy a
gyiilekezési és az egyesiilési szabadsaghoz valo jog gyakorldsa soran barmely olyan
nyilatkozat megtétele vagy barmely olyan tevékenység elvégzése, amely valamely
kozérdekii iigyet érint, valamint az ahhoz kozvetleniil kapcsolddo barmely eldkészitd,

tdmogato vagy segitd tevékenység.
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2. ,»ko0zérdekii ligy”: minden olyan {igy, amely a nyilvanossagot olyan mértékben érinti, hogy

ahhoz a nyilvanossagnak jogos érdeke fiizddhet, olyan teriileteken mint:

a)  alapveto jogok, kozegészségiigy, biztonsag, a kdrnyezet vagy az éghajlat;

b)  kozszereplonek mindsilo természetes vagy jogi személynek a koz- vagy a
maganszektorban végzett tevékenységei;

c)  torvényhozo, végrehajtd vagy igazsagiigyi szerv altali I Vizsgélatl vagy barmely
mas I hivatalos eljaras targyat képezo tigyek;

d)  korrupcidra, csalasra vonatkozo vagy az ilyen iigyekkel kapcsolatban barmely egyéb
biincselekményre vagy szabdlysértésre vonatkozo dllitasok;

e)  az Europai Uniorol sz0lo szerzodés 2. cikkében rogzitett értékek védelmére
iranyulo tevékenységek, ideértve a demokratikus folyamatok indokolatlan
beavatkozdssal szembeni védelmét, kiilonosen a dezinformacio elleni kiizdelem
réven.
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3. ,»a kozéleti részvételt akadalyozo, visszaélésszerii birdsagi eljaras™: olyan birdsagi eljaras,
amely nem valamely jog tényleges érvényesitésére vagy gyakorldasara iranyul, hanem 6
célja a kozéleti részvétel megakadalyozdsa, korlatozdsa vagy szankciondldsa, gyakran a
felek kozotti eroviszonyok kiegyensulyozatlansaganak kihaszndldsaval, és amely
megalapozatlan keresetek érvényesitésére iranyul. llyen célra utalhatnak példaul a

kovetkezok:

a) akovetelés egészének vagy egy részének aranytalan, tilzott vagy észszerltlen

jellege, ideértve a tulzott pertargy értéket is;

b) afelperes vagy vele dsszekottetésben allo felek altal hasonld ligyekben inditott tobb

eljaras ténye;

c) megfélemlités, zaklatds vagy fenyegetés a felperes vagy a felperes képvisel6i
részeérol az eljardst megeldzden vagy annak sordn, valamint a felperes dltal hasonlo

vagy parhuzamos iigyekben tanusitott hasonlo magatartds;

d)  olyan eljarasi taktikdk rosszhiszemii alkalmazdsa, mint az eljards késleltetése, a
legkedvezobb igazsagszolgaltatasi forum csaldard vagy visszaélésszerii kivalasztasa,
vagy az iigyeknek az eljards egy késobbi szakaszaban torténo rosszhiszemii

megsziintetése.
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5. cikk

Hatarokon atnyul6 vonatkozasu tigyek

(1) Ezen iranyelv alkalmazéasaban valamely ligy hatarokon atnyul6 vonatkozastnak mindsiil,
kivéve, ha mindkét fél az eljaro birdsag helye szerinti tagallammal azonos tagallamban
rendelkezik lakohellyel vagy székhellyel, és az érintett helyzet szempontjabdl relevans,

minden egyéb elem kizarolag az emlitett tagdallamban taldlhato.

(2) A lakohelyet, illetve a székhelyet az 1215/2012/EU rendeletnek megfelelden kell

megdllapitani.
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II. fejezet

Az eljarasi biztositékokra vonatkozo6 kozos szabalyok
6. cikk
Eljarasi biztositékok iranti kérelem

(1) A tagallamok biztositjak, hogy amennyiben természetes vagy jogi személyek ellen azok
kozéleti részvétele miatt birdsagi eljarast inditanak, az emlitett személyek — a nemzeti

jognak megfeleloen — kérelmezhessék a kovetkezoket:
a)  Dbiztositék a 10. cikkben eldirtak szerint,

b)  anyilvanval6an megalapozatlan keresetek korai elutasitasa a II1. fejezetben eldirtak

szerint,

c)  korrekcios intézkedések a kozéleti részvételt akadalyozo, visszaélésszerti birdsagi

eljarasokkal szemben a IV. fejezetben eldirtak szerint.

(2) A tagallamok rendelkezhetnek gy, hogy a IIl. és IV. fejezetben eldirtak szerinti, az
eljarasi biztositékokra vonatkozo intézkedéseket az ligyben eljaro birdsag hivatalbol is

meghozhatja.
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7. cikk

Az eljarasi biztositékok iranti kérelmek gyorsitott elbirdlasa

(1) A tagdllamok biztositjak, hogy a 6. cikk (1) bekezdésének a) és b) pontja szerinti
kérelmeket a nemzeti joggal osszhangban gyorsitott modon birdljak el, figyelembe véve
az iigy koriilményeit, a hatékony jogorvoslathoz valo jogot és a tisztességes eljardashoz

valo jogot.

2) A tagdllamok biztositjak, hogy a 6. cikk (1) bekezdésének c) pontja szerinti kérelmeket is,
amennyiben lehetséges, a nemzeti joggal dsszhangban gyorsitott modon el lehessen
birdlni, figyelembe véve az iigy koriilményeit, a hatékony jogorvoslathoz valo jogot és a

tisztességes eljardashoz valo jogot.

8. cikk

A kereset vagy a beadvany kés6bbi modositasa

A tagéllamok biztositjak, hogy a természetes vagy jogi személyek ellen azok kizéleti részvétele
miatt indult birosagi eljardsokban a kereseteknek vagy a beadvanyoknak a felperes I altali barmely
kés6bbi modositasa — ideértve a keresetek visszavondsdt is — ne befolyasolja az alperes azon
lehetdségét, hogy a IV. fejezetben eldirtak szerinti korrekcios intézkedésekért folyamodjon a

nemzeti joggal dsszhangban.

Az elsd bekezdés nem érinti a 6. cikk (2) bekezdését.
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9. cikk

A birdsagi eljards soran az alperesnek nyujtott tamogatds

A tagallamok biztositj ékl , hogy a természetes vagy jogi személyek ellen azok kozéleti részvétele
miatt indult birosagi eljarasokban eljaré birésagok elfogadhassak azt, hogy az olyan egyesiiletek,
szervezetek, szakszervezetek és egyéb jogalanyok, amelyeknek a nemzeti joguk dltal megallapitott
kritériumoknak megfelelden jogos érdekiik fiizodik a kozéletben részt vevd személyek jogainak
védelméhez vagy elomozditdsdhoz, — a nemzeti joggal osszhangban — tamogathatjak az alperest

az alperes beleegyezése esetén, vagy tdajékoztatast nyujthatnak az emlitett eljardasok sordn.

10. cikk
Biztositék

A tagéllamok biztositjak, hogy a természetes vagy jogi személyek ellen azok kozéleti részvétele
miatt indult birdsagi eljarasokban eljaro birdsag — az igazsdgszolgaltatashoz valo jog sérelme
nélkiil — a felperest biztositék nyujtasdra kotelezhesse az eljards becsiilt koltségei tekintetében,
amelyek magukban foglalhatjak a jogi képviseletnek az alperesnél felmeriilt kéltségeit és — ha a

nemzeti jog ugy rendelkezik — a kartéritést is.
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III. fejezet

A nyilvanvaldéan megalapozatlan keresetek korai elutasitasa

11. cikk

Korai elutasitas

A tagallamok biztositjak, hogy a birosagok a kozéleti részvételt akadalyozd kereseteket — megfelelo
vizsgdlatot kévetoen — a nemzeti joggal osszhangban az eljards lehetd legkorabbi szakaszaban

elutasithassdak annak nyilvanvaldé megalapozatlansaga miatt.
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12. cikk

Bizonyitasi teher és a keresetek alatamasztasa

(1) A kereset megalapozottsaga bizonyitasanak terhe a keresetet benyujto felperesre harul.
) A tagallamok biztositjak, hogy amennyiben az alperes korai elutasitas iranti kérelmet nyujt

be, a felperesnek kelljen alatamasztania a keresetét annak érdekében, hogy a birosdg

elbiralhassa, hogy a kereset nem nyilvanval6an megalapozatlan-e.

13. cikk
Fellebbezés

A tagéllamok biztositjak, hogy a 11. cikk szerinti korai elutasitéstl megallapito hatarozattal

szemben fellebbezéssel lehessen élni.
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IV. fejezet
A kozéleti részvételt akadalyozo, visszaélésszerti birosagi eljarasokkal szembeni

korrekcios intézkedések

14. cikk

Koltségviselés

(1) A tagallamok I biztositjak, hogy a kozéleti részvételt akadalyozo, visszaélésszeri birosagi
eljarast indito felperes kotelezhetd legyen minden olyan tipust eljarasi koltség viselésére,
amely a nemzeti jog alapjan megtérithetd, ideértve a jogi képviseletnek az alperesnél

felmertilt teljes koltségeit is, kivéve, ha e koltségek tulzottak.

2) Amennyiben a nemzeti jog — a jogszabalyban foglalt dijtablazatokban meghatdrozottak
felett — nem garantdlja a jogi képviseleti koltségek teljes korii megtéritését, a tagallamok
biztositjak az ilyen koltségeknek — kivéve, ha tulzottak — a nemzeti jog alapjan

rendelkezésre dllo, egyéb modon torténd, teljes korii fedezését.

15. cikk

Szankciok vagy egyéb, azonos hatékonysdgu, megfeleld intézkedések

A tagallamok biztositjak, hogy a kozéleti részvételt akadalyozo, visszaélésszeri birdsagi eljarasban
eljar6 birdsagok az eljarast indito féllel szemben hatékony, aranyos €s visszatarto erejii szankciokat
vagy egyéb, azonos hatékonysagu, megfelelod intézkedéseket alkalmazhassanak, ideértve a

kartérités fizetését vagy — ha a nemzeti jog ugy rendelkezik — a birésagi hatdrozat kozzétételet.

7153/24 46
MELLEKLET GIP.INST HU



V. fejezet

Harmadik orszagbeli itéletekkel szembeni védelem

16. cikk

A harmadik orszagbeli itéletek elismerése €s végrehajtasa megtagadasanak indokai

A tagallamok biztositjak, hogy a valamely tagallamban lakohellyel vagy székhellyel rendelkezd
természetes vagy jogi személy ellen inditott, a kozéletben valo részvételt akaddlyozo birdsagi
eljarasban hozott harmadik orszagbeli itéletek elismerését és végrehajtasat I megtagadjak, ha az
emlitett eljaras nyilvanvaléan megalapozatlannak vagy visszaélésszerlinek mindsiil azon tagallam

joga szerint, amelyben az ilyen elismerést vagy végrehajtast kérik I .

17. cikk

A harmadik orszagbeli eljardasokkal kapcsolatos keresetekre vonatkozo6 joghatosag

(1) A tagallamok biztositjak, hogy amennyiben egy, az Union kiviil lakéhellyel vagy
székhellyel rendelkezd felperes a kozéleti részvételt akaddlyozo, visszaélésszerli birdsagi
eljarast indit valamely harmadik orszag birdsaga eldtt egy, valamely tagallamban
lakohellyel vagy székhellyel rendelkezd természetes vagy jogi személlyel szemben, az
emlitett személy a lakohelye vagy székhelye szerinti birosag eldtt kérhesse I a harmadik

orszag birdsaga elotti eljarassal Osszefiiggésben felmertilt karok és koltségek megtéritését.

) A tagallamok korlatozhatjak az (1) bekezdés szerinti joghatosag gyakorlasadt, amig az

eljaras még folyamatban van a harmadik orszdagban.
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VI. fejezet

Z4ro rendelkezések

18. cikk
Kapcsolatok kétoldalu és tobboldalu egyezményekkel és megdallapodasokkal

Ezen iranyelv nem ¢érinti a valamely harmadik dllam és az Unio vagy egy tagallam kozotti, ...
[ezen iranyelv hatdalybalépésének idopontjal elott kotott kétoldalu és tobboldalu egyezmények és

megdllapoddsok alkalmazasat.

19. cikk

Tdjékoztatas és dtlathatosag

(1) A tagdllamok biztositjak, hogy a kozéletben részt vevo, a 6. cikkben emlitett természetes
és jogi személyek hozzdaférjenek a rendelkezésre dllo eljarasi biztositékokra és korrekcios
intézkedésekre, valamint a meglévo tamogatdasi intézkedésekre — igy példaul a
koltségmentességre és a pénziigyi vagy pszichologiai tamogatdsra, amennyiben azok

rendelkezésre dllnak — vonatkozo informdciokhoz.

Az elsé albekezdésben emlitett informdcioknak magukban kell foglalniuk a
figyelemfelkelto kampdanyokra vonatkozo barmely elérheto informdciot is, adott esetben
a relevans civil tarsadalmi szervezetekkel és egyéb érdekelt felekkel valo

egyiittmiikodésben.
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Az ilyen tdjékoztatdst egyetlen helyen, konnyen hozzdférheto formdaban kell nyujtani egy
megfelelo csatorndn, igy példaul egy informdcios kézponton, meglévo kapcsolattarto

ponton vagy elektronikus kapun — ideértve az eurdpai igazsagiigyi portalt is — keresztiil.

2) A tagdllamok biztositiak, hogy a hatarokon dtnyulo polgari eljardasokban — a 2003/8/EK

tandcsi iranyelvnek’ megfelel6en — biztositott legyen a kiltségmentesség.

(3) A tagallamok konnyen hozzdférheto, elektronikus formdatumban kozzéteszik a nemzeti
fellebbviteli birosagaik vagy legmagasabb foku birdsdgaik dltal az ezen iranyelv hatdlya
ala tartozo eljarasokkal kapcsolatban hozott minden jogerds itéletet. Az emlitett

kozzétételt a nemzeti joggal dsszhangban kell elvégezni.

20. cikk
Adatgyiijtés

A tagallamok — évente, amennyiben rendelkezésre dllnak — adatokat szolgdltatnak a Bizottsag
szamara a IL, I1L., 1V. és V. fejezetben emlitett kérelmekrol és hatdrozatokrol, lehetileg

osszesitett formdban, a kiovetkezokre vonatkozoan:

a) a relevdns évben inditott, a kozéleti részvételt akadalyozo, visszaélésszerii birosagi

eljarasok szama;

A Tanacs 2003/8/EK iranyelve (2003. januar 27.) a hatdron atnyul6 vonatkozasu jogvitak
esetén az igazsagszolgaltatashoz valé hozzaférés megkonnyitése érdekében az ilyen tigyekben

alkalmazando koltségmentességre vonatkozo kdzds minimumszabalyok megéllapitasarol (HL
L 26.,2003.1.31.,41. 0.).
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b) a birésagi eljarasok szama az alperesek és a felperesek tipusai szerinti bontdasban;

c) az ezen iranyely alapjan benyujtott kereset tipusa.
21. cikk
Feliilvizsgalat

A tagallamok ... [ezen iranyelv hatdlybalépésének idopontjdtol szamitott hat évvell-ig a Bizottsag
rendelkezésére bocsatjak az ezen irdnyelv alkalmazasaval kapcsolatos, rendelkezésre dallo adatokat,
kiilonosen azon rendelkezésre dllo adatokat, amelyek bemutatjak, hogy a kozéleti részvételt
akadalyozo birosagi eljarasok altal célba vett személyek hogyan vették igénybe az ezen
iranyelvben meghatdrozott biztositékokat. A rendelkezésre bocsatott informéciok alapjan a
Bizottsag legkésobb ... [ezen irdnyelv hatdlybalépésének idopontjdatol szamitott hét évvell-ig, majd
azt kévetden otévente jelentést nyujt be az Eurdpai Parlamentnek €s a Tandcsnak ezen iranyelv
alkalmazasarol. Az emlitett jelentésben értékelni kell a fejleményeket a kozéleti részvételt
akadalyozo, visszaélésszerli birésagi eljarasok tekintetében €s ezen iranyelv tagallamokban kifejtett
hatésat, figyelembe véve ugyanakkor a nemzeti kontextust az egyes tagdallamokban, ideértve az
(EU) 2022/758 ajanlas végrehajtasdt is. Az emlitett jelentést sziikség esetén ezen iranyelv

modositasara irdnyul6 javaslatoknak kell kisérnilik. A Bizottsdg jelentését kizzé kell tenni.
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22. cikk
Atiiltetés

(1) A tagallamok hatalyba Iéptetik azokat a torvényi, rendeleti és kozigazgatasi
rendelkezéseket, amelyek sziikségesek ahhoz, hogy ennek az iranyelvnek ... [ezen irdanyelv
hatalybalépésének idopontjatol szamitott két évvel]-ig megfeleljenek. Errdl haladéktalanul

tajékoztatjak a Bizottsagot.

Amikor a tagdllamok elfogadjak ezeket a rendelkezéseket, azokban hivatkozni kell erre
az iranyelvre, vagy azokhoz hivatalos kihirdetésiik alkalmaval ilyen hivatkozast kell

filizni. A hivatkozéas modjat a tagallamok hatarozzak meg.

(2) A tagallamok kozlik a Bizottsaggal nemzeti joguk azon fobb rendelkezéseinek szovegét,

amelyeket az ezen irdnyelv altal szabalyozott teriileten fogadnak el.
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23. cikk
Hatalybalépés

Ez az iranyelv az Europai Unio Hivatalos Lapjaban valo kihirdetését koveto huszadik napon 1ép

hatalyba.

24. cikk
Cimzettek

Ennek az iranyelvnek a tagallamok a cimzettjei.

Kelt ...,

az Europai Parlament részérol a Tanacs részérol

az elnok az elnok
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