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I. JOHDANTO

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 294 artiklan mairdysten seké
yhteispadtosmenettelyyn sovellettavia kdytdnnon menettelytapoja koskevan yhteisen julistuksen!
mukaisesti neuvosto, Euroopan parlamentti ja komissio ovat olleet useita kertoja epévirallisesti

yhteydessa toisiinsa, jotta asiasta padstdisiin yhteisymmarrykseen jo ensimmaéisessd késittelyssa.

Tissi yhteydessi oikeudellisten asioiden valiokunnan (JURI) puheenjohtaja Adrian VAZQUEZ

LAZARA (RE, ES) esitti valiokunnan puolesta kompromissitarkistuksen (tarkistus nro 126) edelli
mainittuun direktiiviehdotukseen, josta Tiemo WOLKEN (S&D, DE) oli laatinut
mietintdluonnoksen. Tarkistuksesta oli sovittu edelld mainitussa epavirallisessa yhteydenpidossa.

Muita tarkistuksia ei esitetty.

1 EUVL C 145, 30.6.2007, s. 5.
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II. AANESTYS

Taysistunnon dénestyksessd 27. helmikuuta 2024 hyvéksyttiin edelld mainittua direktiiviehdotusta
koskeva kompromissitarkistus (tarkistus nro 126). Néin tarkistettu komission ehdotus muodostaa
Euroopan parlamentin ensimmaéisen késittelyn kannan, joka on liitteend olevassa

lainsdddéntopéitoslauselmassa’.

Euroopan parlamentin kanta vastaa sitd, mitd toimielinten kesken oli aiemmin sovittu. Neuvoston

pitdisi ndin ollen voida hyviksyd Euroopan parlamentin kanta.

Sd4dos annettaisiin sitten Euroopan parlamentin kantaa vastaavassa sanamuodossa.

Lainsdadantopadtoslauselmassa olevaan Euroopan parlamentin kannan versioon on merkitty
komission ehdotukseen tehdyistd tarkistuksista johtuvat muutokset. Lisdykset komission
tekstiin on lihavoitu ja kursivoitu. Poistot on osoitettu merkilld ” I ”,
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LIITE
(27.2.2024)

P9 _TA(2024)0085

Toimittajien ja ihmisoikeuksien puolustajien suojeleminen ilmeisen
perusteettomilta tai aiheettomilta kanteilta

Euroopan parlamentin lainsaidintopiatoslauselma 27. helmikuuta 2024 ehdotuksesta
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi julkista osallistumista harjoittavien
henkildiden suojelemisesta ilmeisen perusteettomilta tai aiheettomilta kanteilta (”strategiset
hiirintitarkoituksessa nostetut kanteet””) (COM(2022)0177 — C9-0161/2022 —
2022/0117(COD))

(Tavallinen lainsiditamisjirjestys: ensimméinen Kisittely)

Euroopan parlamentti, joka

— ottaa huomioon komission ehdotuksen Euroopan parlamentille ja neuvostolle
(COM(2022)0177),

— ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 294 artiklan 2 kohdan ja
81 artiklan 2 kohdan f alakohdan, joiden mukaisesti komissio on antanut ehdotuksen
Euroopan parlamentille (C9-0161/2022),

— ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 294 artiklan 3 kohdan,

— ottaa huomioon Ranskan senaatin toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteen soveltamisesta
tehdyn poytikirjan N:o 2 mukaisesti antaman perustellun lausunnon, jonka mukaan esitys
lainsdatamisjirjestyksessd hyviksyttavaksi sdddokseksi ei ole toissijaisuusperiaatteen
mukainen,

— ottaa huomioon Euroopan talous- ja sosiaalikomitean 26. lokakuuta 2022 antaman
lausunnon’,

— ottaa huomioon asiasta vastaavan valiokunnan tydjarjestyksen 74 artiklan 4 kohdan
mukaisesti hyviksymin alustavan sopimuksen sekd neuvoston edustajan 20. joulukuuta 2023
paivatylla kirjeelld antaman sitoumuksen hyvéksyéd Euroopan parlamentin kanta Euroopan
unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 294 artiklan 4 kohdan mukaisesti,

— ottaa huomioon ty6jérjestyksen 59 artiklan,

— ottaa huomioon kansalaisvapauksien seki oikeus- ja sisdasioiden valiokunnan seké kulttuuri-
ja koulutusvaliokunnan lausunnot,

— ottaa huomioon oikeudellisten asioiden valiokunnan mietinnon (A9-0223/2023),

1. vahvistaa jédljempéni esitetyn ensimmadisen késittelyn kannan?;

! EUVL C 75, 28.2.2023, s. 143.
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2. ehdottaa, ettd sdddoksestd kdytetddn nimitystd "Wolken — Bolafnos Garcia -direktiivi julkista
osallistumista harjoittavien henkildiden suojelemisesta ilmeisen perusteettomilta tai
aiheettomilta kanteilta (’strategiset hiirintitarkoituksessa nostetut kanteet”)”3;

3.  pyytdd komissiota antamaan asian uudelleen Euroopan parlamentin késiteltdviksi, jos se
korvaa ehdotuksensa, muuttaa sitd huomattavasti tai aikoo muuttaa sitd huomattavasti;

4.  kehottaa puhemiestd vilittiméén parlamentin kannan neuvostolle ja komissiolle sekd
kansallisille parlamenteille.

2 Tama kanta korvaa 11. heindkuuta 2023 hyvéksytyt tarkistukset (Hyvéksytyt tekstit,
P9 TA(2023)0264).

Tiemo Wolken johti parlamentin ja Félix Bolafios Garcia neuvoston neuvotteluryhméaa
saddosté koskevissa neuvotteluissa.
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P9_TC1-COD(2022)0117

Euroopan parlamentin kanta, vahvistettu ensimmaisessi kisittelyssi 27. helmikuuta 2024,
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin (EU) 2024/... antamiseksi julkiseen
keskusteluun osallistuvien henkiloiden suojelemisesta ilmeisen perusteettomilta vaatimuksilta
tai vadrinkiyttoon perustuvilta oikeudenkiynneilti (Cjulkiseen keskusteluun osallistumista

vastustavat strategiset kanteet’)

EUROOPAN PARLAMENTTI JA EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, jotka

ottavat huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 81 artiklan

2 kohdan f alakohdan,
ottavat huomioon Euroopan komission ehdotuksen,
ottavat huomioon Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon’,

sen jilkeen kun esitys lainsditdmisjirjestyksessd hyviksyttaviksi sdddokseksi on toimitettu

kansallisille parlamenteille,

noudattavat tavallista lainsddtimisjérjestysti?,

1 EUVL C 75, 28.2.2023, s. 143.
Euroopan parlamentin kanta, vahvistettu 27. helmikuuta 2024.
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sekd katsovat seuraavaa:

(D

2)

Unioni on asettanut tavoitteekseen pitdd ylli ja kehittid unionia vapauteen,
turvallisuuteen ja oikeuteen perustuvana alueena, jossa taataan henkildiden vapaa
liikkuvuus. Tillaisen alueen luomiseksi unionin on mddrd hyviiksyid muun muassa
toimenpiteiti, jotka koskevat oikeudellista yhteistyoti yksityisoikeudellisissa asioissa,
joilla on rajatylittivid vaikutuksia, ja jotka ovat tarpeen riita-asioiden oikeudenkdyntien
moitteetonta sujumista haittaavien esteiden poistamiseksi. Tihdn tavoitteeseen olisi
pyrittivi edistimdlli tarvittaessa jisenvaltioissa sovellettavien oikeudenkiyntid riita-

asioissa koskevien sddntojen yhteensopivuutta.

Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 2 artiklassa todetaan, ettd unionin perustana olevat
arvot ovat ihmisarvon kunnioittaminen, vapaus, kansanvalta, tasa-arvo, oikeusvaltio ja

ihmisoikeuksien kunnioittaminen, vihemmistoihin kuuluvien oikeudet mukaan luettuina.
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(4)

Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 10 artiklan 3 kohdan mukaan kaikilla unionin
kansalaisilla on oikeus osallistua demokratian toteuttamiseen unionissa. Euroopan unionin
perusoikeuskirjassa, jaljempénd ’perusoikeuskirja’, madritiin muun muassa oikeudesta
yksityis- ja perhe-eldman kunnioittamiseen, henkilGtietojen suojaan, sananvapauteen ja
tiedonvélityksen vapauteen, joka sisdltii tiedotusvilineiden vapauden ja moniarvoisuuden
kunnioittamisen, kokoontumis- ja yhdistymisvapauteen seké tehokkaisiin

oikeussuojakeinoihin ja puolueettomaan tuomioistuimeen.

Perusoikeuskirjan 11 artiklassa vahvistettu oikeus sananvapauteen ja tiedonvalityksen
vapauteen sisiltdd mielipiteenvapauden sekd vapauden vastaanottaa ja levittda tietoja tai
ajatuksia viranomaisten siithen puuttumatta ja alueellisista rajoista riippumatta.
Perusoikeuskirjan 11 artiklalle on tarpeen antaa sama merkitys ja soveltamisala kuin
Euroopan ihmisoikeussopimuksen vastaavalle 10 artiklalle, joka koskee oikeutta
sananvapauteen, sellaisena kuin Euroopan ihmisoikeustuomioistuin on kyseisté artiklaa

tulkinnut.
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(5)

Demokratian, tiedotusviilineiden vapauden ja moniarvoisuuden vahvistamisesta
unionissa 11 pdivind marraskuuta 2021 antamassaan pddtoslauselmassa Euroopan
parlamentti kehotti komissiota ehdottamaan ei-sitovien ja sitovien sdddosten pakettia,
jolla puututaan toimittajia, kansalaisjdrjestojd, tutkijoita ja kansalaisyhteiskuntaa
koskevien julkiseen keskusteluun osallistumista vastustavien strategisten kanteiden,
jaljempiini ’SLAPP-kanteiden’, kasvavaan mddrddin unionissa. Euroopan parlamentti
ilmaisi tarpeen ottaa kiyttoon siviili- ja rikosprosessioikeuden alaan liittyvii
lainsdddiintotoimia, kuten viidrinkdyttéon perustuvien siviilioikeudellisten kanteiden
hylkiidmisti varhaisessa vaiheessa koskevan mekanismin, vastaajan oikeuden kulujen
taysimddrdiseen korvaamiseen ja oikeuden vahingonkorvaukseen. Marraskuun 11
paivind 2021 annettuun pditoslauselmaan sisdltyi myos kehotus jirjestid tuomareille ja
oikeusalan ammattilaisille asianmukaista koulutusta SLAPP-kanteista, erityinen
rahasto taloudellisen tuen antamiseksi SLAPP-kanteiden uhreille ja julkinen rekisteri
SLAPP-kanteita koskevista tuomioistuinten pdcdtoksisti. Lisiksi parlamentti kehotti
tarkistamaan Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusta (EU) N:o 1215/2012° sekii
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusta (EY) N:o 864/2007*

Ykunnianloukkausmatkailun” tai “oikeuspaikkakeinottelun” estimiseksi.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 1215/2012, annettu 12 pdivind
joulukuuta 2012, tuomioistuimen toimivallasta sekd tuomioiden tunnustamisesta ja
taytintoonpanosta siviili- ja kauppaoikeuden alalla (EUVL L 351, 20.12.2012, s. 1).
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 864/2007, annettu 11 pdivindi

heindkuuta 2007, sopimukseen perustumattomiin velvoitteisiin sovellettavasta laista
(Rooma II) (EUVL L 199, 31.7.2007, s. 40).
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(7)

Direktiivin tarkoituksena on poistaa riita-asioiden oikeudenkdyntien moitteetonta
sujumista haittaavia esteitd ja samalla suojella julkiseen keskusteluun yleisti etua
koskevissa asioissa osallistuvia luonnollisia henkil6itd ja oikeushenkiloitd, mukaan lukien
toimittajia, kustantajia, mediaorganisaatioita, viidrinkiytosten paljastajia ja
ihmisoikeuksien puolustajia sekd kansalaisyhteiskunnan organisaatioita,
kansalaisjiirjestoji, ammattiliittoja, taiteilijoita, tutkijoita ja tiedeyhteison jisenid, heiti
vastaan kaynnistetyilti oikeudenkdynneiltd, joiden tavoitteena on saada heidét luopumaan

osallistumisesta julkiseen keskusteluun.

Oikeus sananvapauteen on perusoikeus, jota on kiytettiivi velvollisuudentuntoisesti ja
vastuullisesti ottaen huomioon kansalaisten perusoikeus saada puolueetonta tietoa sekdi
maineen, henkilotietojen ja yksityisyyden suojelua koskevan perusoikeuden
kunnioittaminen. Jos nimd oikeudet ovat ristiriidassa, kaikilla osapuolilla on oltava
mahdollisuus saattaa asia tuomioistuimen Kkiisiteltiviksi noudattaen oikeudenmukaista
oikeudenkiyntii koskevaa periaatetta. Titd varten tilld direktiivilli olisi jitettivi asiaa
kisitteleviille tuomioistuimelle harkintavaltaa sen toteamiseksi, onko asiaankuuluvien
suojatoimien soveltaminen asianmukaista kussakin yksittiistapauksessa. Tdllaista
harkintavaltaa soveltaessaan tuomioistuimen ei pitiiisi soveltaa asiaankuuluvia
suojatoimia esimerkiksi silloin, kun julkiseen keskusteluun osallistuminen ei ole
vilpitonti, esimerkiksi tapauksissa, joissa vastaaja on julkiseen keskusteluun
osallistumisen kautta levittinyt disinformaatiota tai tekaistuja vditteiti kantajan

maineen vahingoittamistarkoituksessa.
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Toimittajilla on tarked rooli julkisen keskustelun edistdmisessé seka tiedon, mielipiteiden
ja ajatusten vilittimisessd ja vastaanottamisessa. Heididn olisi voitava harjoittaa
toimintaansa tehokkaasti ja ilman pelkoa, jotta varmistetaan, etti kansalaisilla on
mahdollisuus tutustua erilaisiin néikemyksiin eurooppalaisissa demokratioissa.
Riippumaton, ammattimainen ja vastuullinen journalismi seki moniarvoisen tiedon
saatavuus ovat demokratian peruspilareita. On olennaisen tirkeéd, ettd toimittajille
annetaan riittdvasti tilaa osallistua avoimeen, vapaaseen ja oikeudenmukaiseen
keskusteluun ja torjua disinformaatiota, tietojen manipulointia ja héirintaa journalismin

etitkan mukaisesti ja ettii heiti suojellaan, kun he toimivat vilpittomdssdi mielessd.

Tissd direktiivissi ei mdidritelld toimittajan kdsitettd, koska tarkoituksena on suojella
kaikkia luonnollisia henkiloitd tai oikeushenkiloitd, jotka osallistuvat julkiseen
keskusteluun. Olisi kuitenkin korostettava, ettii toimittajan tehtdivid harjoittavat useat
eri toimijat, kuten joukkoviestinten toimittajat, analyysien laatijat, kolumnistit ja
bloggaajat seki muut, jotka julkaisevat itsendisesti julkaisuja painetussa muodossa,

internetissd tai muualla.

Erityisesti tutkivilla toimittajilla ja mediaorganisaatioilla on keskeinen rooli
jarjestaytyneen rikollisuuden, vallan vidrinkdyton, korruption, perusoikeusloukkausten
adriliikkeiden paljastamisessa ja torjunnassa. Heiddn tyohonsa liittyy erityisen suuria
riskejd, ja heihin kohdistuu yhd enemmén hyokkayksid, surmaamisia ja uhkauksia sekd
pelottelua ja hiirintida. Tarvitaan vankka suoja- ja suojelujirjestelma, jotta tutkivat
toimittajat voivat tiyttad keskeisen valvontatehtivinsa yleistd etua koskevissa asioissa

ilman pelkoa siitd, etti totuuden etsimisestii ja yleisélle tiedottamisesta rangaistaan.

ja
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(11)

(12)

Ihmisoikeuksien puolustajien olisi voitava osallistua aktiivisesti julkiseen elimdidin ja
edistiid vastuuvelvollisuutta joutumatta pelkiiimddin uhkailua. Ihmisoikeuksien
puolustajia ovat kansalaisyhteiskunnan yksilot, ryhmdit ja jirjestot, jotka edistiviit ja
suojelevat yleismaailmallisesti tunnustettuja ihmisoikeuksia ja perusvapauksia.
Ihmisoikeuksien puolustajat ovat sitoutuneet edistimdidin ja suojelemaan
kansalaisoikeuksia, poliittisia, taloudellisia, sosiaalisia ja kulttuurisia oikeuksia,
ympiiristo- ja ilmasto-oikeuksia sekd naisten ja hlbtiq-henkiloiden oikeuksia ja
torjumaan perusoikeuskirjan 21 artiklassa tarkoitettua suoraa ja vilillisti syrjintid. Kun
otetaan huomioon unionin ympiiristo- ja ilmastopolitiikka, huomiota olisi kiinnitettivii
myds ympiiristooikeuksien puolustajiin, joilla on tirked rooli eurooppalaisissa

demokratioissa.

Myds muita julkiseen keskusteluun merkittivilld tavalla osallistuvia henkiloitd, kuten
tiedeyhteison edustajia, tutkijoita tai taiteilijoita, olisi suojattava riittivdsti, silli hekin
voivat joutua SLAPP-kanteiden kohteiksi. Demokraattisessa yhteiskunnassa heiddn olisi
voitava opettaa, oppia, tutkia, esiintyd ja viestid ilman kostotoimien pelkoa.
Tiedeyhteison edustajat ja tutkijat osallistuvat merkittivilla tavalla julkiseen
keskusteluun ja tiedon levittimiseen, varmistavat, ettii demokraattinen keskustelu

voidaan kiydd tietoon perustuen, ja torjuvat disinformaatiota.
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Terve ja kukoistava demokratia edellyttdd, ettd ihmiset voivat osallistua aktiivisesti
julkiseen keskusteluun ilman viranomaisten tai muiden vaikutusvaltaisten kotimaisten tai
ulkomaisten toimijoiden tarpeetonta puuttumista asiaan. Mielekkéén osallistumisen
varmistamiseksi ihmisten on voitava saada luotettavaa tietoa, jonka avulla he voivat
muodostaa omat mielipiteensé ja kéyttdd omaa harkintaansa julkisessa tilassa, jossa

voidaan ilmaista vapaasti erilaisia nikemyksié.

Tamin ympériston tukemiseksi on tirkedd suojella luonnollisia henkiljitd ja
oikeushenkiloiti julkiseen keskusteluun osallistumista vastustavilta vaarinkdyttoon
perustuvilta oikeudenkdynneiltd. Tidllaisia oikeudenkdyntejé ei panna vireille oikeussuojan
saamiseksi vaan julkisen keskustelun vaientamiseksi sekd unionin ja kansallisen
lainsdiddinnon rikkomista koskevan tutkinnan ja raportoinnin estimiseksi tyypillisesti

hiirinnén ja pelottelun keinoin.
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(16)

SLAPP-kanteita nostavat tyypillisesti voimakkaat tahot, kuten yksittdiset henkilot,
edunvalvontaryhmét, yhtiot, poliitikot ja valtion elimet yrittiessdidn vaientaa julkista
keskustelua. Niihin liittyy usein vallan epdtasapaino asianosaisten valilla siten, ettd kantaja
on vastaajaa taloudellisesti tai poliittisesti vahvemmassa asemassa. Vaikkei vallan
epétasapaino ole vilttdmiton edellytys ndissd tapauksissa, ilmetessdin se lisdd
merkittdvasti julkiseen keskusteluun osallistumista vastustavien oikeudenkéyntien
aitheuttamia haitallisia vaikutuksia ja lamaannuttavaa vaikutusta. Kantajan taloudellisen
edun tai poliittisen vaikutusvallan vidrinkdiytto vastaajaa vastaan yhdessdi oikeudellisen
perusteen puuttumisen kanssa aiheuttavat ilmetessddin erityisti huolta, jos kyseisii
vddrinkdyttoon perustuvia oikeudenkdiynteji rahoitetaan suoraan tai vilillisesti
valtioiden talousarvioista ja ne yhdistetiiin muihin valtiollisiin vilillisiin ja suoriin
toimenpiteisiin riippumattomia mediaorganisaatioita, riippumatonta journalismia ja

kansalaisyhteiskuntaa vastaan.

Julkiseen keskusteluun osallistumista vastustavat oikeudenkdynnit voivat vahingoittaa
julkiseen keskusteluun osallistuvienluonnollisten henkiloiden ja oikeushenkiloiden
uskottavuutta ja mainetta ja ehdyttdd ndiden taloudelliset ja muut voimavarat. Tallaisten
menettelyjen seurauksena yleistd etua koskevaan asiaan liittyvien tietojen julkaiseminen
voisi lykkédntyé tai estyd kokonaan I . Menettelyjen kestolla ja taloudellisella paineella voi
olla lamaannuttava vaikutus julkista osallistumista harjoittaviin luonnollisiin henkiloihin
Jja oikeushenkildihin. Téllaisten kdytdntdjen olemassaololla voi siis olla pelotevaikutus
heidédn ty6honsi, koska se edistdd itsesensuuria ennakoitaessa mahdollisia tulevia
oikeudenkdyntejd, mika johtaa julkisen keskustelun koyhtymiseen koko yhteiskunnan

vahingoksi.
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Julkiseen keskusteluun osallistumista vastustavien vairinkayttoon perustuvien
oikeudenkéyntien kohteilla voi olla vastassaan samanaikaisia, joskus useilla eri
lainkdyttoalueilla vireille pantuja oikeuskésittelyja. Tdtd direktiivid sovelletaan
ainoastaan siviili- tai kauppaoikeudellisiin riita-asioihin, joilla on rajatylittivii
vaikutuksia, vaikka julkiseen keskusteluun osallistumisen estimiseen, rajoittamiseen tai
rankaisemiseen tihtddviin kiytintéihin voi kuitenkin liittyi myos hallinto- tai
rikosoikeudellisia tapauksia tai erityyppisten menettelyjen yhdistelmid. Yhden
jasenvaltion lainkdyttoalueella vireille pantu oikeudenkdynti sellaista henkilod vastaan,
jonka kotipaikka on toisessa jasenvaltiossa, on yleensd monimutkaisempi ja kalliimpi
vastaajalle. Julkiseen keskusteluun osallistumista vastustavien oikeudenkéyntien kantajat
voisivat my0s kiyttdd menettelyllisid vilineitd oikeudenk&ynnin I keston pitkittimiseksi ja
kustannusten nostamiseksi ja panna oikeudenkiynnin vireille lainkdyttdalueella, jonka he
kokevat tapauksensa kannalta suotuisimmaksi, sen lainkdyttoalueen sijasta, jolla on
parhaat edellytykset kisitelld kanne (oikeuspaikkakeinottelu). Taloudellinen paine,
menettelyjen kesto ja kirj, ja rangaistusten uhka ovat tehokkaita vilineitd, joilla voidaan
pelotella ja vaientaa kriittisid ddnid. Tallaiset kdytdnnot aiheuttavat myos tarpeettomia ja
haitallisia rasitteita tuomioistuinjéirjestelmille ja johtavat niiden resurssien

vidrinkdyttoon, mikd merkitsee tillaisten jarjestelmien vddrinkdyttod.
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(19)

Téssd direktiivissd sdddettyjd suojatoimia olisi sovellettava kaikkiin luonnollisiin

henkil6ihin ja oikeushenkil6ihin, jotka osallistuvat julkiseen keskusteluun suoraan tai

vilillisesti. Suojatoimilla olisi my0s suojeltava luonnollisia henkil6itd ja oikeushenkil6ita,

jotka joko ammattinsa puolesta tai yksityishenkiloiné tukevat tai avustavat toista
luonnollista henkil6a tai oikeushenkil64 tai tarjoavat tille tavaroita tai palveluja
tarkoituksissa, jotka liittyvdt suoraan julkiseen osallistumiseen yleistd etua koskevassa
asiassa; nditd ovat muun muassa lakimiehet, perheenjisenet, internetpalveluntarjoajat,
kustantamot ja kirjapainot, joita vastaan on nostettu kanne tai joita uhataan
oikeudenkdynnilld sen vuoksi, etti he tai ne fukevat tai avustavat SLAPP-kanteiden

kohteena olevia henkiloiti taikka tarjoavat ndiille tavaroita tai palveluja.

Tatd direktiivid olisi sovellettava kaikenlaisiin oikeudellisiin vaatimuksiin ja kanteisiin
siviili- ja kauppaoikeudellisissa riita-asioissa, joilla on rajatylittdvid vaikutuksia,
riippumatta siitd, millaisessa tuomioistuimessa niitd kasitelldan. Néihin kuuluvat myads

menettelyt, jotka koskevat vilitoimia, turvaamistoimia, vastatoimia ja muita

tietyntyyppisid oikeussuojakeinoja, jotka ovat saatavilla muiden sdddosten nojalla. Kun

on kyse rikosoikeudenkédynnissi esitetyistd yksityisoikeudellisista vaatimuksista, tétd
direktiivid olisi sovellettava, jos kyseisten vaatimusten kdsittelyyn sovelletaan
taysimddrdisesti siviiliprosessilainsiddiintod. Direktiivii ei kuitenkaan pitiiisi soveltaa,
jos tillaisten vaatimusten kiisittelyyn sovelletaan tiysimdirdisesti tai osittain

rikosprosessilainsdidddintod.
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Tatd direktiivid ei olisi sovellettava vaatimuksiin, jotka perustuvat valtion vastuuseen
teoista tai laiminlyonneisté, jotka on tehty julkista valtaa kéytettidessi (acta iure imperii),
tai valtion puolesta toimivaa virkamiestd vastaan nostettuihin kanteisiin taikka vastuuseen
virkamiesten toimista, mukaan lukien julkisesti nimitettyjen viranhaltijoiden vastuu.
Jasenvaltiot voisivat ulottaa tissa direktiivissd sdddetyt menettelytakeet koskemaan
téllaisia vaatimuksia kansallisen lainsdddédnndn nojalla. Euroopan unionin
tuomioistuimen vakiintuneen oikeuskdytinnon mukaisesti tuomioistuinmenettelyt voivat
edelleen kuulua tissd direktiivissd tarkoitettujen ’siviili- ja kauppaoikeudellisten
asioiden’ soveltamisalaan, jos valtio tai julkinen elin on asianosainen ja jos toimia tai
laiminlyontejd ei toteuteta valtion toimivaltaa kdiytettiessd. Tiiti direktiivii ei tulisi

soveltaa rikosoikeudellisiin asioihin tai vilimiesmenettelyyn.

Tassdi direktiivissii siddetidn vihimmedissddnnot ja sallitaan ndin jasenvaltioiden
hyviiksyd tai pitid voimassa julkiseen keskusteluun osallistuvillehenkiloille
suotuisampia sddntdoji, mukaan lukien kansalliset siinnokset, joilla otetaan kiyttéon
tehokkaampia menettelytakeita. Tillainen on esimerkiksi vastuujdrjestelmd, jolla
sdiilytetiiin sananvapautta ja tiedonvilityksen vapautta koskeva oikeus ja suojellaan sitd.
Tédmdin direktiivin tiytintoonpanoa ei pitiisi kdyttid perusteena kussakin jisenvaltiossa

jo olemassa olevan suojelun tason heikentiimiselle.
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Julkisen keskusteluun osallistuminen olisi méaariteltava siten, ettd silld tarkoitetaan sitd, etta
luonnollinen henkild tai oikeushenkild antaa lausumia tai harjoittaa miti tahansa
toimintaa kayttiessain perusoikeuksia, kuten sananvapautta ja tiedonvilityksen vapautta,
taiteen ja tutkimuksen vapautta tai kokoontumis- ja yhdistymisvapautta, senhetkistd tai
tulevaa yleistd etua koskevassa asiassa, mukaan lukien journalististen, poliittisten,
tieteellisten, akateemisten, taiteellisten, selventivien tai satiiristen julkaisujen, teosten tai
tiedonantojen luominen, ndyttely, mainonta tai muu edistiminen ja markkinointi. Tulevalla
yleiselli edulla tarkoitetaan sitd, etti asia ei vilttamdttd vieli ole yleistii etua koskeva
asia mutta siitdi voi tulla sellainen, kun suuri yleiso saa siitdii tiedon esimerkiksi
Jjulkistamisen kautta. Julkiseen keskusteluun osallistumiseen voi myos sisdltyd toiminta,
joka liittyy akateemisen ja taiteellisen vapauden seké yhdistymisvapautta ja
rauhanomaista kokoontumisvapautta koskevan oikeuden kayttoon, kuten
edunvalvontatoiminnan, mielenosoitusten ja protestien jérjestiminen tai niihin
osallistuminen, tai toiminta, joka perustuu hyvéa hallintoa koskevan oikeuden ja tehokkaita
oikeussuojakeinoja koskevan oikeuden kdyttoon, kuten vaatimusten esittiminen
tuomioistuimissa tai hallintoelimissd seki osallistuminen julkisiin késittelyihin. Julkiseen
osallistumiseen olisi kuuluttava myos valmistelevat, tukevat ja avustavat toimet, joilla on
suora ja luontainen yhteys lausumaan tai toimintaan ja jotka ovat SLAPP-kanteiden
kohteena julkisen osallistuminen tukahduttamiseksi. Téllaisten toimien olisi oltava
suorassa yhteydessd tiettyyn julkiseen keskusteluun osallistumiseen tai perustuttava
sopimussuhteeseen SLAPP-kanteen tosiasiallisen kohteen ja sen henkilon viililli, joka
vastaa valmistelevista, tukevista ja avustavista toimista. Vaatimusten esittiiminen tietyn
toimittajan tai ihmisoikeuksien puolustajan sijasta siti internetalustaa vastaan, jolla
néimd julkaisevat julkaisujaan, tai tietyn artikkelin painavaa yritystd tai artikkelia
myyvdd lehtikioskia vastaan voi olla tehokas tapa estdd julkinen osallistuminen, silli
mielipiteitd ei voida julkaista ilman tillaisia palveluja eiviitki ne silloin voi herdttii
julkista keskustelua. Julkiseen keskusteluun osallistuminen voi kattaa myds muita toimia,
joiden tarkoituksena on antaa yleistd mielipidettd koskevaa tietoa tai vaikuttaa yleiseen
mielipiteeseen tai edistdd yleison toimintaa, mukaan lukien julkisen tai yksityisen tahon
toimintaa, joka koskee yleiseen etuun liittyvad asiaa, kuten tutkimuksen, kyselyjen,

kampanjoiden tai muiden yhteisten toimien jérjestdiminen tai nithin osallistuminen.
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Yleistd etua koskeva asia olisi méériteltiva siten, ettd se sisiltid perusoikeuksien
toteutumisen kannalta merkitykselliset asiat. Nditid ovat muun muassa sukupuolten tasa-
arvo, suojelu sukupuolistuneelta vikivallalta ja syrjimdttomyys sekdi
oikeusvaltioperiaatteen, tiedotusvilineiden vapauden ja moniarvoisuuden suojelu.
Kyseiseen kisitteeseen olisi ymmdrrettiivd sisdltyvin myos tavaroiden, tuotteiden tai
palvelujen laatu, turvallisuus tai muut merkitykselliset ndkdkohdat, jos téllaiset asiat ovat
merkityksellisid kansanterveyden, turvallisuuden, ympériston, ilmaston tai kuluttajien ja
tyontekijoiden oikeuksien kannalta. Yleistd etua koskevan asian késitteen olisi katettava
puhtaasti yksittdinen riita-asia, jossa osapuolina ovat kuluttaja ja valmistaja tai
palveluntarjoaja ja joka koskee tavaraa, tuotetta tai palvelua, vain jos asia sisdltdd yleistd
etua koskevan seikan, esimerkiksi jos se koskee tuotetta tai palvelua, joka ei ole ympéristo-

tai turvallisuusnormien mukainen.

Sellaisen luonnollisen henkilon tai oikeushenkilon toimintaa, joka on julkisuuden
henkilo, olisi myds pidettiivi yleisti etua koskevana asiana, koska yleiso voi olla
oikeutetusti kiinnostunut siitd. Oikeutetusta kiinnostuksesta ei kuitenkaan ole kyse, jos
tallaista henkil6d koskevan lausuman tai toiminnan ainoana tarkoituksena on tayttaa tietyn
yleisonosan uteliaisuus luonnollisen henkilon yksityiselimaa koskevien yksityiskohtien

osalta.
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(27)

Yleisti etua koskevia asioita voivat olla esimerkiksi lainsdddiinto-, tiytintoonpano- tai
lainkdyttoelimessii tai muussa viranomaismenettelyssd kisiteltiviit asiat. Esimerkkeji
tillaisista asioista voisivat olla ympdristonormeja tai tuoteturvallisuutta koskeva
lainsdddiinto, saastuttavan tehtaan tai kaivoksen ympdristolupa tai oikeudenkiynti, jolla
on yksittiistapausta laajempi oikeudellinen merkitys, kuten tasa-arvoa,

tyopaikkasyrjintid, ympdristorikosta tai rahanpesua koskeva asia.

Viiitteitii korruptiosta, petoksesta, kavalluksesta, rahanpesusta, kiristyksestd,
pakottamisesta, seksuaalisesta héiirinndstdi ja sukupuolistuneesta viikivallasta tai
muunlaisesta pelottelusta tai rikollisuudesta, mukaan lukien talousrikollisuus ja
ympiristorikokset, pidetiiin yleisti etua koskevina asioina. Jos kyseessd oleva laiton teko
on yleistii etua koskeva asia, ei pitiisi olla merkitystd silld, luokitellaanko se

kansallisessa lainsddddannossa rikokseksi vai hallinnolliseksi rikkomukseksi.

Yleisti etua koskevina asioina pidetidin myds toimia, joiden tarkoituksena on suojella
Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 2 artiklaan kirjattuja arvoja ja demokraattisiin
prosesseihin puuttumattomuuden periaatetta sekd tarjota yleisolle piidsy tietoon tai
helpottaa tiiti disinformaation torjumiseksi, mukaan lukien demokraattisten prosessien

suojeleminen asiattomalta puuttumiselta.
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Julkiseen keskusteluun osallistumista vastustaviin vadrinkdyttdon perustuviin
oikeudenkéynteihin liittyy tyypillisesti kantajan vilpillisessid mielessa kdyttimd
oikeudenkdyntitaktiikka, kuten oikeuspaikan valintaan liittyvid taktiikoita, tukeutuminen
yhteen tai useampaan kokonaan tai osittain perusteettomaan vaatimukseen,
kohtuuttomien vaatimusten esittiminen, viivytystaktiikat tai péitoksen tekeminen
kdisittelyn lopettamisesta menettelyn myohemmdssd vaiheessa, useiden oikeudenkiyntien
vireillepano samankaltaisista asioista ja kohtuuttomien kustannusten aiheuttaminen
menettelyn vastaajalle. Kantajan aiempaa toimintaa ja erityisesti mahdollista aiempaa
oikeudellista pelottelua olisi myos tarkasteltava mddritettiiessd, onko oikeudellinen
menettely vidrinkdyttod. Kyseisissi oikeudenkdyntitaktiikoissa, joihin yhdistyy usein
monenlaista pelottelua, hdirintdd tai uhkailua ennen oikeudenkdyntiii tai sen aikana,
kantajan tarkoituksena ei ole saada oikeussuojaa tai aidosti kéyttidi mitidn oikeutta vaan

pyrkid lamaannuttamaan osallistuminen julkiseen keskusteluun kisillii olevassa asiassa.

Julkiseen keskusteluun osallistumista vastustavissa oikeudenkdynneissii esitetyt
vaatimukset voivat olla tiysin tai osittain perusteettomia. Timd tarkoittaa, ettei
vaatimuksen tarvitse vilttimditti olla tiysin vailla perustetta, jotta se voidaan katsoa
vddrinkdytoksi. Esimerkiksi vihdinenkin henkilooikeuksien loukkaaminen voi olla
sovellettavan lainsdddinnon mukaisesti perusteena kohtuulliselle
vahingonkorvausvaatimukselle, mutta kyseessd voi olla viidrinkdytto, jos vaadittu
oikeussuojakeino on selviisti kohtuuton. Jos oikeudenkiynnin kantajan esittimdit
vaatimukset sen sijaan ovat perusteltuja, tillaisia oikeudenkdynteji ei olisi pidettivii

tissd direktiivissi tarkoitetulla tavalla vidrinkdyttond.
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Jos SLAPP-kanteilla on rajatylittdva ulottuvuus, ne ovat monimutkaisempia ja
haasteellisempia vastaajille, silld heidén on vastattava menettelyihin muilla
lainkdyttoalueilla, joskus useilla lainkdyttoalueilla samanaikaisesti. Tdma puolestaan
atheuttaa lisdkustannuksia ja -rasitteita, joilla on vieldkin haitallisempia seurauksia. Asialla
olisi katsottava olevan rajatylittivii vaikutuksia, paitsi jos molemmilla asianosaisilla on
kotipaikka samassa jasenvaltiossa kuin asiaa kiisittelevilli tuomioistuimella ja jos
kaikki muut kyseessd olevan tilanteen kannalta merkitykselliset tekijiit sijaitsevat
kyseisessii jisenvaltiossa. Sen mddrittiiminen, mitkd ovat kyseessd olevan tilanteen
kannalta merkitykselliset tekijiit riippuen kunkin tapauksen erityisisti olosuhteista,
kuuluu tuomioistuimelle. Tiissd yhteydessdi on lisiiksi otettava tarvittaessa huomioon
esimerkiksi tietty julkinen osallistuminen tai mahdolliset seikat, jotka viittaavat
mahdolliseen vidrinkdyttoon, erityisesti silloin, kun useita menettelyji pannaan vireille
useammalla kuin yhdelld lainkdyttéalueella. Tuomioistuimen olisi tehtdvii tillainen

mddritys kdytetystii viestintiitavasta riippumatta.
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Vastaajien olisi voitava hakea seuraavia menettelytakeita: oikeudenkdyntikulujen ja
tapauksen mukaan vahingonkorvausten kattamiseksi annettaval vakuus, ilmeisen
perusteettomien vaatimusten hylkdaminen varhaisessa vaiheessa, I ja oikeussuojakeinot eli
oikeudenkdyntikulujen korvaaminen, seuraamukset tai muut yhtdi tehokkaat
asianmukaiset toimenpiteet. Tillaisia menettelytakeita olisi sovellettava
perusoikeuskirjan 47 artiklassa vahvistetun tehokkaita oikeussuojakeinoja ja
puolueetonta tuomioistuinta koskevan oikeuden mukaisesti siten, etti tuomioistuimelle
annetaan harkintavalta tutkia asianmukaisesti kussakin yksittiistapauksessa
kdsiteltiiviind oleva asia ja sallitaan sen ndin hyliiti ilmeisen perusteettomat vaatimukset

varhaisessa vaiheessa rajoittamatta oikeussuojan tosiasiallista saatavuutta.

Jisenvaltioiden olisi varmistettava, etti kaikki tissd direktiivissi sdddetyt
menettelytakeet ovat sellaisten luonnollisten henkiloiden tai oikeushenkiloiden
saatavilla, joita vastaan on pantu vireille oikeudenkdynti néiden julkiseen keskusteluun
osallistumisen vuoksi, ja etti ndiden takeiden kdyttiminen ei ole kohtuuttoman vaikeaa.
Kansallisessa lainsddidinnossi olisi vahvistettava tai pidettivii voimassa erityiset
oikeudenkiynteji koskevat sidnnot, muoto ja keinot, joiden mukaisesti asiaa kdsittelevii
tuomioistuin kdsittelee menettelytakeita koskevat hakemukset. Jisenvaltiot voisivat
esimerkiksi soveltaa voimassa olevia sdiiintiji todisteiden kiisittelystd riita-asioiden
oikeudenkiynnissd arvioidessaan sitd, tiyttyviitko menettelytakeiden soveltamisen

edellytykset, tai ne voisivat vahvistaa tilti osin erityiset sidnnot.

Sen varmistamiseksi, etti vakuutta ja varhaisessa vaiheessa hylkidmisti koskevat
hakemukset kiisitellidn nopeutetusti, jisenvaltiot voivat asettaa mddrdaikoja istuntojen
Jarjestimiselle tai tuomioistuimen pidtoksenteolle. Ne voivat myos ottaa kiiyttéon
vilitoimia koskevia menettelyji vastaavia jirjestelmid. Jotta menettely saataisiin
piitokseen mahdollisimman nopeasti, jasenvaltioiden olisi kansallisen
prosessilainsiddintonsd mukaisesti pyrittivd varmistamaan, ettd myos silloin, kun
vastaaja on hakenut oikeussuojakeinoja timdin direktiivin nojalla, pdiitos tillaisesta
hakemuksesta tehdiin nopeutetusti muun muassa kdyttimidlli kansallisen

lainsddiddnnon mukaisia jo olemassa olevia nopeutetun kiisittelyn menettelyja.
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Joissakin julkiseen keskusteluun osallistumista vastustavissa vaarinkdyttoon perustuvissa
oikeudenkéynneissd kantajat peruuttavat tai muuttavat vaatimuksia tai kanneperusteita
tarkoituksellisesti vilttddkseen sen, ettd tuomioistuin madrid voittaneelle asianosaiselle

korvauksen oikeudenkéyntikuluista. Joissakin jisenvaltioissa kyseinen oikeudellinen

taktiikka voisi viedi vastaajalta mahdollisuuden saada korvaus oikeudenkiyntikuluista.

Rajoittamatta asianosaisten mahdollisuutta hallita menettelyn kulkua tillaiset
peruuttamiset ja muutokset, jos niisti séiddetiidn kansallisessa lainsdddinndssd, eivit
sen vuoksi saisi vaikuttaa vastaajan mahdollisuuteen hakea oikeussuojakeinoja julkiseen
keskusteluun osallistumista vastustavilta vadrinkdyttoon perustuvilta oikeudenkdyneiltad
suojautuakseen kansallisen lainsdddinnon mukaisesti. Timdi ei saisi vaikuttaa
Jjasenvaltioiden mahdollisuuteen sditdid, etti menettelytakeita voidaan mddrdtd viran

puolesta.
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Suojan tason parantamiseksi yhdistysten, jirjestojen, ammattiliittojen ja muiden
yhteisojen, joilla on kansallisessa lainsddddinndssddin vahvistettujen perusteiden
mukaisesti oikeutettu etu suojella tai edistiii julkiseen keskusteluun osallistuvien
henkiloiden oikeuksia, olisi vastaajan suostumuksella voitava tukea vastaajaa julkiseen
keskusteluun osallistumiseen liittyvissi oikeudenkdynneissd. Kyseiselli tuella olisi
varmistettava, ettd tillaisten yhteisdjen erityisasiantuntemusta voidaan hyodyntiii
tillaisissa oikeudenkdynneissd sen arvioimiseksi tuomioistuimessa, onko asiassa kyse
vddrinkdytostd tai onko vaatimus ilmeisen perusteeton. Tillainen tuki voisi kdsittddi
esimerkiksi asian kannalta merkityksellisen tiedon antamisen, osallistumisen
oikeudenkiynteihin vastaajan tukemiseksi tai muun kansallisessa lainsddiddnnossii
siddetyn tuen muodon. Kansallisessa lainsddidinndssid olisi sdddettivi edellytyksisti,
joiden mukaisesti kansalaisjiirjestot voivat tukea vastaajaa, ja tukea koskevista
menettelyvaatimuksista, kuten tarvittaessa mddrdajoista. Tamdi ei saisi rajoittaa muussa
unionin tai kansallisessa lainsddddinndssd taattuja voimassa olevia edustus- ja
viliintulo-oikeuksia. Jisenvaltiot, jotka eiviit ole vahvistaneet perusteita tukemisen
edellytyksendi olevalle oikeutetulle edulle, voivat hyviiksyii sen, etti yhteisot yleensdi

voivat tukea vastaajaa timdn direktiivin mukaisesti.
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Jotta vastaajalle voitaisiin tarjota lisdtakeita, olisi voitava antaa vakuus, jolla katetaan
arvioidut oikeudenkéyntikulut, joihin voivat sisiltyi vastaajalle oikeudellisesta
avustamisesta aiheutuneet kulut ja, jos kansallisessa lainsdddinndssd niin sdddetdidn,
arvioidut vahingonkorvaukset. On kuitenkin loydettivii tasapaino timdn toimenpiteen ja
oikeussuojan saatavuutta koskevan kantajan oikeuden viililli. Asiaa kdsitteleviin
tuomioistuimen olisi voitava mddrdtd, silloin kun se katsoo sen asianmukaiseksi, ettd
kantaja antaa vakuuden, jos tietyt seikat viittaavat siihen, ettii kyseessdi on
vddrinkdyttoon perustuva oikeudenkdynti, tai jos vaarana on, ettei vastaaja saa
korvauksia, tai jos asianosaisten taloudellinen tilanne aiheuttaa riskin tai vakuudelle on
muita vastaavia kansallisessa lainsdddinndssd sdddettyji perusteita. Vakuuden
antaminen ei edellytd asiakysymystd koskevan ratkaisun antamista, vaan se toimii
turvaamistoimena, jolla varmistetaan menettelyn vadrinkdyton toteavan lopullisen
paitoksen vaikutukset ja joka kattaa vastaajalle aiheutuneet oikeudenkdiyntikulut ja, jos
niisti séddetiidn kansallisessa lainsdddinndssd, mahdolliset korvaukset vastaajalle
aiheutuneesta vahingosta erityisesti, jos olemassa on riski peruuttamattomasta haitasta.
Jasenvaltioiden olisi voitava padttdd, onko tuomioistuimen maéréttdva vakuus omasta
aloitteestaan vai vastaajan pyynnosta. Jos kansallisessa lainsdddinndssd niin sdddetiidn,

vastaajalle olisi voitava antaa vakuus oikeudenkdynnin missd tahansa vaiheessa.
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Péitoksen, jolla vaatimus hylétién varhaisessa vaiheessa, olisi oltava asiakysymystii
koskeva ratkaisu, joka tehddiin asianmukaisen tutkinnan pdiitteeksi. Jisenvaltioiden
olisi hyviiksyttivi uusia sddntojd tai sovellettava kansallisen lainsdddinnon voimassa
olevia sdidntojd, jotta tuomioistuin voi pddttdd hylitd ilmeisen perusteettomat
vaatimukset heti, kun se on saanut tarvittavat tiedot pdiiiitoksen perustelemiseksi.
Tillaisen hylkdiiimisen olisi tapahduttava mahdollisimman varhaisessa vaiheessa
oikeudenkiyntid, mutta se voidaan tehdid myohemmedissiikin vaiheessa riippuen siitd,
milloin tuomioistuin on saanut tarvittavat tiedot, kansallisen lainsdddéinnon mukaisesti.
Varhaisessa vaiheessa hylkdimisen mahdollisuus ei esti soveltamasta kansallisia
sddntojd, joiden mukaan kansalliset tuomioistuimet voivat arvioida kanteen tutkittavaksi

ottamisen edellytykset jo ennen oikeudenkdynnin aloittamista.

Jos vastaaja on hakenut vaatimuksen hylkddmisti ilmeisen perusteettomana,
tuomioistuimen olisi kdsiteltivi hakemus nopeutetusti kansallisen lainsddidédnnon
mukaisesti, jotta nopeutetaan sen arviointia, onko vaatimus ilmeisen perusteeton, ottaen

huomioon asian erityiset olosuhteet.
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Siviiliprosessin yleisten periaatteiden mukaisesti kantajalla, joka esittiii vaatimuksen
julkiseen keskusteluun osallistuvaa luonnollista henkilod tai oikeushenkilid vastaan,
olisi oltava todistustaakka siitd, ettd tillainen vaatimus on perusteltu. Jos vastaaja on
hakenut hylkddmistd varhaisessa vaiheessa, vilttiikseen kyseisen hylkddimisen
varhaisessa vaiheessa kantajalla olisi oltava velvollisuus perustella vaatimus ainakin
siind mddrin, etti tuomioistuimen on mahdollista todeta, etti vaatimus ei ole ilmeisen

perusteeton.

Péétokseen, jolla vaatimus hylatdan varhaisessa vaiheessa, olisi voitava hakea muutosta.
Myos pidtokseen, jolla hyliitidin vaatimus kanteen hylkddmisestd varhaisessa vaiheessa,

voisi hakea muutosta kansallisen lainsddddinnon mukaisesti.

Jos tuomioistuin on todennut oikeudenkdynnin vidrinkdyton, oikeudenkdyntikuluihin
olisi sisdllyttdva kaikki oikeudenkédynnistd aiheutuneet erityyppiset kulut, jotka voidaan
kansallisen lainsddididnnon nojalla korvata, mukaan lukien vastaajalle aiheutuneet
oikeudellisesta avustamisesta aiheutuneet kulut kokonaisuudessaan, paitsi jos ne ovat
kohtuuttomat. Jos kansallisessa lainsddidéinndssd ei séiddeti oikeudellisesta
avustamisesta aiheutuneiden kulujen tiysimddrdistd korvaamista lakisiiteisia
maksutaulukoita ylittivilti osalta, jisenvaltioiden olisi varmistettava, etti kantaja vastaa
kaikista tillaisista kuluista muilla kansallisen lainsddidéinnén nojalla kéytettivissdi
olevilla keinoilla. Oikeudellisesta avustamisesta aiheutuneita kuluja ei kuitenkaan pitiisi
korvata tiysimddriisesti, jos tillaiset kulut ovat kohtuuttomia, esimerkiksi kun on
sovittu suhteettomista maksuista. Tuomioistuimen olisi tehtivi oikeudenkdyntikuluja

koskevat ratkaisut kansallisen lainsdddinnon mukaisesti.
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(42)

Kun tuomioistuimille annetaan mahdollisuus méérita seuraamuksia tai muita yhti
tehokkaita asianmukaisia toimenpiteitd, piétavoitteena on saada mahdolliset kantajat
luopumaan panemasta vireille julkiseen keskusteluun osallistumista vastustavia
vadrinkdyttoon perustuvia oikeudenkdyntejd. Muiden asianmukaisten toimenpiteiden,
kuten vahingonkorvauksen maksamisen tai tuomioistuinratkaisun julkaisemisen, jos
niistd sdddetidn kansallisessa lainsdddinndssd, olisi oltava yhti tehokkaita kuin
seuraamukset. Jos tuomioistuin on todennut oikeudenkdynnin vidrinkdytoksi, tillaiset
seuraamukset tai muut yhtd tehokkaat asianmukaiset toimenpiteet olisi mddritettiivii
tapauskohtaisesti, niiden olisi oltava oikeassa suhteessa yksiloidyn vidrinkdyton
luonteeseen ja seikkoihin, jotka viittaavat yksiloityyn vidrinkdyttéon, ja niissi olisi
otettava huomioon kyseisen oikeudenkdynnin mahdollinen haitallinen tai lamaannuttava
vaikutus suhteessa julkiseen keskusteluun osallistumiseen tai vallan epditasapainoa
hyddyntiineen kantajan taloudellinen tilanne. Jisenvaltioiden pitdiisi voida piittid, miten

mahdolliset rahamddrit maksetaan.
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(43) Rajatylittivissé tilanteissa on myos tirkedd tunnistaa uhka, joka aiheutuu kolmansissa
maissa nostetuista SLAPP-kanteista, jotka kohdistuvat sellaisiin toimittajiin,
ihmisoikeuksien puolustajiin ja muihin julkiseen keskusteluun osallistuviin henkil6ihin,
joiden kotipaikka on unionissa. Kolmansissa maissa vireille pantujen SLAPP-kanteiden
yhteydessa julkiseen keskusteluun osallistuville henkiljille voidaan maérata
kohtuuttoman suuria vahingonkorvauksia. Oikeudenkdynnit kolmansissa maissa ovat
SLAPP-kanteiden kohteiden ndkokulmasta monimutkaisempia ja kalliimpia. Jotta voidaan
suojella demokratiaa ja oikeutta sananvapauteen ja tiedonvilityksen vapauteen unionissa
sekd vilttaa se, ettd oikeudenkdyntien kdyttdé muilla lainkéyttdalueilla heikentdisi tassé
direktiivissé sdddettyjd suojatoimia, on tdrkedd tarjota suoja myds sellaisia ilmeisen
perusteettomia vaatimuksia ja julkiseen keskusteluun osallistumista vastustavia
vadrinkdyttdon perustuvia oikeudenkdyntejd vastaan, jotka on pantu vireille kolmansissa
maissa. Jasenvaltioiden tehtiviind on pddttid, kieltdytyviitko ne tunnustamasta ja
panemasta tiytintoon kolmannessa maassa annettua tuomiota selkedisti
oikeusjirjestyksen perusteiden (ordre public) vastaisena vai jonkin erillisen

kieltiytymisperusteen perusteella.

(44) Talla direktiivilld luodaan uusi erityinen toimivaltaperuste sen varmistamiseksi, ettd
SLAPP-kanteiden kohteilla, joiden kotipaikka on unionissa, on kiytettdvissdén unionissa
tehokkaat oikeussuojakeinot sellaisia julkiseen keskusteluun osallistumista vastustavia
vadrinkdyttoon perustuvia oikeudenkdyntejd vastaan, jotka kantaja, jonka kotipaikka on
unionin ulkopuolella, panee vireille kolmannen maan tuomioistuimessa.
Toimivaltaperustetta olisi sovellettava riippumatta siiti, onko pdiitos vasta tekeilli vai
onko se lopullinen, sillii SLAPP-kanteiden kohteille voi aiheutua vahinkoa ja kuluja heti
oikeudenkiynnin alusta alkaen ja jopa silloin kun ratkaisua ei edes tehdd, esimerkiksi
Jjos vaatimus peruutetaan. Jisenvaltioiden olisi voitava kuitenkin pdittid rajoittaa
toimivallan kiiyttéd siksi aikaa, kun asian kdsittely on vielii vireilld kolmannessa maassa,
kansallisen lainsdiddinnon mukaisesti esimerkiksi sddtimdlld asian kisittelyn
Iykkiiimisestd jisenvaltiossa. Timan erityisen toimivaltaperusteen nojalla SLAPP-
kanteiden kohteet, joiden kotipaikka on unionissa, voivat vaatia kotipaikkansa
tuomioistuimissa I korvausta vahingoista ja kuluista, jotka ovat aiheutuneet tai joiden
voidaan kohtuudella odottaa aiheutuvan oikeudenkdynnistid kolmannen maan
tuomioistuimessa. Kyseisen erityisen toimivaltaperusteen tarkoituksena on toimia
pelotteena sellaisia SLAPP-kanteita ja tillaisissa oikeudenkiynneissi annettua
ratkaisua vastaan, jotka on nostettu kolmansissa maissa sellaisia henkilit, joiden

kotipaikka on unionissa, ja siihen olisi voitava vedota esimerkiksi silloin, kun kantajalla,
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jonka kotipaikka on unionin ulkopuolella, on omaisuutta unionissa. Tidmdin direktiivin
kyseistii erityisti toimivaltaperustetta koskeva sddinnos ei saisi koskea sovellettavaa

lainsddidintod eikd aineellista oikeutta vahingonkorvausten alalla sellaisenaan.

“45) Timad direktiivi ei saisi vaikuttaa seuraavien soveltamiseen: kolmansien maiden ja
unionin tai tietyn jasenvaltion viililli ennen timdn direktiivin voimaantuloa tehdyt
kahden- ja monenviliset yleissopimukset ja sopimukset, mukaan lukien vuonna 2007
tehty Luganon yleissopimus, Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 351

artiklan mukaisesti.

(46) Jisenvaltioiden olisi asetettava saataville tiedot kiiytettiivissi olevista menettelytakeista,
oikeussuojakeinoista ja olemassa olevista tukitoimenpiteisti yhteen paikkaan eli niin
kutsuttuun keskitettyyn yhteyspisteeseen, jotta SLAPP-kanteiden kohteena olevat
henkilot saavat helposti ja maksutta kaikki asiaankuuluvat tiedot, joista voisi olla heille
apua. SLAPP-kanteille on tyypillistd, etti niiden kohteille aiheutuu vakavia taloudellisia
seurauksia sekd psyykkisti haittaa ja mainehaittaa. Tiillaisen haitan aiheuttaminen on
yksi SLAPP-kanteiden kantajien tavoitteista, kun néimd panevat vireille julkiseen
keskusteluun osallistumista vastustavia védrinkdyttoon perustuvia oikeudenkdynteja.
Sen vuoksi keskitetyn asiointipisteen kautta toimitettaviin tietoihin olisi sisdllyttivi
olemassa olevat tukimekanismit, esimerkiksi tiedot asiaankuuluvista jarjestoisti ja
yhdistyksistd, jotka tarjoavat oikeudellista tai taloudellista apua ja psykologista tukea
SLAPP-kanteiden kohteille. Tissd direktiivissii ei mddiritelli kyseisen keskitetyn

yhteyspisteen muotoa.

(47) Asiaa koskevien tuomioistuinratkaisujen julkaisemisen tarkoituksena on lisiiti
tietoisuutta SLAPP-kanteista ja tarjota tietolihde SLAPP-kanteista tuomioistuimille,
oikeusalan ammattilaisille ja yleisolle. Tiillaisessa julkaisemisessa olisi noudatettava
henkilotietojen suojaa koskevia unionin ja kansallista lainsdddintod, ja julkaisuun
voitaisiin kiyttii asianmukaisia kanavia, kuten olemassa olevia oikeustietokantoja tai
Euroopan oikeusportaalia. Hallinnollisen taakan rajoittamiseksi jiasenvaltioita olisi
vaadittava julkaisemaan ainakin kansallisten muutoksenhakutuomioistuinten tai

ylimmidin oikeusasteen tuomiot.
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(48)

Niiden tietojen tyyppi, joka jisenvaltioiden on mididrd kerditi timdn direktiivin nojalla,
jos tillaisia tietoja on saatavilla, koskee rajallista mdidrdd keskeisid seikkoja, kuten
julkiseen keskusteluun osallistumista vastustavien védrinkdyttoon perustuvien
oikeudenkiyntien mdidrdd, joka on luokiteltu vastaajien ja kantajien sekii tillaisten
oikeudenkiyntien vireillepanossa kdytettyjen kanteiden tyypin mukaan. Tillaisten
tietojen avulla seurataan SLAPP-kanteita ja niiden mddrdn kasvua unionissa ja
annetaan siten viranomaisille ja muille asiaankuuluville sidosryhmille tietoa, joka
auttaa niitd mddrittimddin SLAPP-kanteiden mdidrdin ja lisiddmddn ymmdrtimysti
tillaisista kanteista seki antamaan tarvittavaa tukea SLAPP-kanteiden kohteille.

Oikeudenkiiyton digitalisointi helpottaisi tietojen saatavuutta.
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(49) I Komission suositus (EU) 2022/758% on osoitettu jdsenvaltioille ja tarjoaa kattavan
toimenpidepaketin, johon kuuluvat koulutus, tietoisuuden lisd&minen, julkiseen
keskusteluun osallistumista vastustavien vadrinkdyttoon perustuvien oikeudenkdyntien
kohteiden tukeminen, tiedonkeruu sekd julkiseen keskusteluun osallistumista vastustavia
oikeudenkéynteja koskeval raportointi ja seuranta. Kun komissio laatii kertomuksen
timdn direktiivin soveltamisesta ottaen huomioon myds kunkin jisenvaltion kansallisen
kontekstin, mukaan lukien komission suosituksen (EU) 2022/758 tiytintoonpano, sen
olisi laadittava kertomuksesta erillinen helppokdyttiisessi muodossa oleva tiivistelmdi,
Jjoka sisdltii keskeiset tiedot tissd direktiivissd sdddettyjen suojatoimien kiytostii
jasenvaltioissa. Komission olisi julkaistava sekii kertomus ettdi tiivistelmdi

asianmukaisten kanavien kautta, myos Euroopan oikeusportaalissa.

(50) Talla direktiivilld ei saisi rajoittaa suojaa, jota julkiseen keskusteluun osallistuville
luonnollisille henkil@ille ja oikeushenkil6ille annetaan muissa unionin sdddoksissé, joissa
sdddetddn suotuisammista sddnndoisti. Tilld direktiivilli ei etenkian pyritdi
heikentimddn tai rajoittamaan oikeuksia, kuten oikeutta sananvapauteen ja
tiedonvilityksen vapauteen, eikd silli pyritd milldén tavoin heikentiméén suojaa, josta
sdddetddn unionin oikeuden rikkomisesta ilmoittavien henkildiden suojelusta annetussa
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivissd (EU) 2019/ 193791, sellaisena kuin se on
pantu taytdntoon kansallisessa lainsdddédnnossd. Tilanteissa, jotka kuuluvat seké tamén
direktiivin ettd direktiivin (EU) 2019/1937 soveltamisalaan, olisi I sovellettava

kummassakin sdddoksessi tarjottua suojaa.

5 Komission suositus (EU) 2022/758, annettu 27 pdivdnd huhtikuuta 2022, julkista
osallistumista harjoittavien toimittajien ja ihmisoikeuksien puolustajien suojelemisesta
ilmeisen perusteettomilta tai aiheettomilta kanteilta (strategiset hdirintatarkoituksessa
nostetut kanteet”) (EUVL L 138, 17.5.2022, s. 30).

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2019/1937, annettu 23 pdivani
lokakuuta 2019, unionin oikeuden rikkomisesta ilmoittavien henkiléiden suojelusta (EUVL
L 305, 26.11.2019, s. 17).
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(51

Tuomioistuimen toimivaltaa ja sovellettavaa lakia asetuksissa (EU) N:o0 1215/2012 ja
(EY) N:o 864/2007 mainituissa tapauksissa noudatettavat koskevat séidinnét voivat olla
merkityksellisii SLAPP-kanteiden tapauksissa. Sen vuoksi on tirkedd, etti niiden
asetusten mahdollisessa tulevassa uudelleentarkastelussa arvioidaan myos

tuomioistuimen toimivaltaa ja sovellettavaa lakia koskeviin sédntoihin liittyvid SLAPP-

néikokohtia.
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(52)

(33)

Timdi direktiivi on yhdenmukainen perusoikeuksien, perusoikeuskirjan ja unionin
oikeuden yleisten periaatteiden kanssa. Titd direktiivid olisi sen vuoksi tulkittava ja
sovellettava kyseisten perusoikeuksien mukaisesti, mukaan luettuina oikeus
sananvapauteen ja tiedonvilityksen vapauteen sekd tehokkaita oikeussuojakeinoja,
puolueetonta tuomioistuinta ja oikeussuojan saatavuutta koskevat oikeudet. Kaikkien
asianomaisten viranomaisten olisi titd direktiivid tiytintoon pannessaan niissd
tilanteissa, joissa asiaan liittyviit perusoikeudet ovat ristiriidassa keskendidin,
saavutettava oikeudenmukainen tasapaino kyseisten oikeuksien vilillii

suhteellisuusperiaatteen mukaisesti.

Euroopan unionista tehtyyn sopimukseen ja Euroopan unionin toiminnasta tehtyyn

sopimukseen liitetyssd, Tanskan asemasta tehdyssé poytikirjassa N:o 22 olevien 1 ja

2 artiklan mukaisesti Tanska ei osallistu tdimén direktiivin hyvéksymiseen, direktiivi ei sido

Tanskaa eika sitd sovelleta Tanskaan.
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(54)

(55)

Euroopan unionista tehtyyn sopimukseen ja Euroopan unionin toiminnasta tehtyyn
sopimukseen liitetyssd, Yhdistyneen kuningaskunnan ja Irlannin asemasta vapauden,
turvallisuuden ja oikeuden alueen osalta tehdyssd poytikirjassa N:o 21 olevan I 3 artiklan
mukaisesti I Irlanti on 6 pdivind heindkuuta 2022 paivitylla kirjeelld ilmoittanut

I haluavansa osallistua tdmén direktiivin hyvéksymiseen ja soveltamiseen. I

Jisenvaltiot eivit voi riittivilli tavalla saavuttaa timdn direktiivin tavoitteita niiden
kansallisessa prosessilainsdddinndssd olevien erojen vuoksi, vaan ne voidaan saavuttaa
paremmin unionin tasolla, koska tissd direktiivissi vahvistetaan yhteiset
vihimmedisvaatimukset kansallisille menettelytakeille rajatylittivissi siviili- ja
kauppaoikeudellisissa asioissa. Sen vuoksi unioni voi toteuttaa toimenpiteiti Euroopan
unionista tehdyn sopimuksen 5 artiklassa vahvistetun toissijaisuusperiaatteen
mukaisesti. Mainitussa artiklassa vahvistetun suhteellisuusperiaatteen mukaisesti tissdi

direktiivissi ei ylitetii siti, miki on tarpeen kyseisten tavoitteiden saavuttamiseksi,

OVAT HYVAKSYNEET TAMAN DIREKTIIVIN:
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I luku

Yleiset sdannokset

1 artikla
Kohde

Tassd direktiivissé sdddetiddn suojatoimista ilmeisen perusteettomia vaatimuksia tai vaarinkayttoon
perustuvia oikeudenkiyntejd vastaan sellaisissa siviilioikeudellisissa asioissa, joilla on rajatylittavia
vaikutuksia ja joissa kohteena ovat luonnolliset henkil6t tai oikeushenkil6t I julkiseen keskusteluun

osallistumisensa vuoksi.

2 artikla

Soveltamisala

Tata direktiivid sovelletaan siviili- tai kauppaoikeudellisiin riita-asioihin, joilla on rajatylittavia
vaikutuksia, mukaan lukien menettelyt, jotka koskevat vilitoimia, turvaamistoimia ja vastatoimia,
riippumatta siitd, millaisessa tuomioistuimessa niitd kasitellddn. Sitd ei sovelleta etenkdin vero- tai
tulliasioihin eiki hallinto-oikeudellisiin asioihin eikd valtion vastuuseen teoista ja laiminlyonneista,
jotka on tehty julkista valtaa kéytettiessd (acta iure imperii). Titd direktiivid ei sovelleta

rikosasioihin tai vilimiesmenettelyyn, eikd se rajoita rikosprosessilainsdiddinnon soveltamista.
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3 artikla

Vihimmdisvaatimukset

Jésenvaltiot voivat ottaa kdyttoon tai pitid voimassa séiidnnoksid, jotka ovat suotuisampia
julkiseen keskusteluun osallistuville henkildille, kun on kyse tillaisten henkiloiden
suojelemisesta ilmeisen perusteettomilta vaatimuksilta tai julkiseen keskusteluun
osallistumista vastustavilta viidrinkdiyttéon perustuvilta oikeudenkiynneilti
siviilioikeudellisissa asioissa, mukaan lukien kansalliset sidinnokset, joilla vahvistetaan
tehokkaammat menettelytakeet, jotka liittyviit sananvapautta ja tiedonvilityksen

vapautta koskevaan oikeuteen.

Téimdin direktiivin tiytintoonpano ei ole missddn tapauksessa peruste alentaa
Jjdsenvaltioissa jo saavutettua suojatoimien tasoa timdn direktiivin soveltamisalaan

kuuluvissa asioissa.

4 artikla

Madritelmat

Tasséa direktiivissa tarkoitetaan

1) “julkiseen keskusteluun osallistumisella’ luonnollisen henkilon tai oikeushenkilon
sananvapautta ja tiedonvélityksen vapautta, taiteen ja tutkimuksen vapautta tai
kokoontumis- ja yhdistymisvapautta koskevan oikeuden kiyttdmisen yhteydessd antamia
lausumia tai harjoittamaa toimintaa ja mita tahansa sithen suoraan liittyvda valmistelevaa,
tukevaa tai avustavaa toimea yleista etua koskevassa asiassa;
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2)

"yleistd etua koskevalla asialla’ asiaa, joka vaikuttaa yleisoon siind méérin, ettd yleiso voi

oikeutetusti olla kiinnostunut siitd, muun muassa seuraavilla aloilla:

a)

b)

d)

perusoikeudet, kansanterveys, turvallisuus, ymparisto tai ilmasto;

Jjulkisuudessa olevan luonnollisen henkilon tai oikeushenkilon toiminta julkisella tai

yksityisella sektorilla;

lainsdédanto-, tdytantdonpano- tai lainkéiyttéelimesséil tai muussa

viranomaismenettelyssa I késiteltﬁvﬁtl asiat;

vditteet korruptiosta, petoksesta tai mahdollisista muista rikoksista tai tillaisiin

asioihin liittyvisti hallinnollisista rikkomuksista;

toimet, joilla pyritdin suojelemaan Euroopan unionista tehdyn sopimuksen
2 artiklaan kirjattuja arvoja, mukaan lukien demokraattisten prosessien
suojaaminen epdasianmukaiselta vaikuttamiselta, erityisesti torjumalla

disinformaatiota;
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3) “julkiseen keskusteluun osallistumista vastustavilla véddrinkdyttoon perustuvilla
oikeudenkdynneilld’ oikeudenkiynteja, joita ei aidosti panna vireille jonkin oikeuden
vaatimiseksi tai kiyttimiseksi vaan joiden padasiallisena tarkoituksena on estdd tai
rajoittaa osallistumista julkiseen keskusteluun taikka rangaista siiti hyodyntien usein
vallan epiitasapainoa asianosaisten vililli ja jotka perustuvat periittomiin viitteisiin.
Viitteitd tillaisesta tarkoituksesta voivat olla esimerkiksi:

a)  kanteen tai sen osan suhteeton, liiallinen tai kohtuuton luonne, mukaan luettuna
riidan kohteen kohtuuttoman suuri arvo,

b)  kantajan tai kantajaan yhteydessé olevien asianosaisten muut samankaltaisissa
asioissa vireille panemat useat oikeudenkdynnit;

c¢) kantajan tai kantajan edustajien harjoittama pelottelu, hdirinté tai uhkailu ennen
oikeudenkiyntidi tai sen aikana sekii kantajan samankaltainen kiyttiytyminen
samankaltaisissa tai rinnakkaisissa tapauksissa;

d) vilpillisessi mielessd kdytetyt oikeudenkiyntitaktiikat, kuten menettelyjen
viivyttiminen, vilpillinen tai vddrinkdyttoon perustuva oikeuspaikkakeinottelu
taikka vilpillisessi mielessd tapahtuva kisittelyn lopettaminen oikeudenkiynnin
myohemmidissd vaiheessa.
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5 artikla

Asiat, joilla on rajatylittdvid vaikutuksia

1. Tamén direktiivin soveltamiseksi asialla katsotaan olevan rajatylittdvid vaikutuksia, paitsi
jos molemmilla asianosaisilla on kotipaikka samassa jdsenvaltiossa kuin asiaa
kasittelevalld tuomioistuimella ja jos kaikki muut kyseessd olevan tilanteen kannalta
merkitykselliset seikat liittyviit pelkistdiiiin kyseiseen jisenvaltioon.

2. Kotipaikka midritelliidn asetuksen (EU) N:o 1215/2012 mukaisesti.
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II luku

Menettelytakeita koskevat yhteiset sidnnot

6 artikla
Menettelytakeita koskevat hakemukset

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd kun luonnollisia henkiloitd tai oikeushenkildita
vastaan pannaan vireille oikeudenkédynteji ndiden julkiseen keskusteluun osallistumisen

vuoksi, nima voivat hakea kansallisen lainsdddéinnon mukaisesti
a) 10 artiklassa sdddettyd vakuutta;

b)  III luvussa sdddettyd ilmeisen perusteettomien kanteiden hylkdémistd varhaisessa

vaiheessa;

c) IV luvussa sdddettyji oikeussuojakeinoja julkiseen keskusteluun osallistumista

vastustavia vairinkdyttdon perustuvia oikeudenkdyntejd vastaan.

2. Jasenvaltiot voivat sddtdd, ettd asiaa kasittelevd tuomioistuin voi toteuttaa III ja IV luvuissa
sddderttyjd menettelytakeita koskevia toimenpiteitd viran puolesta.
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7 artikla

Menettelytakeita koskevien hakemusten nopeutettu kisittely

1 Jisenvaltioiden on varmistettava, etti 6 artiklan 1 kohdan a ja b alakohdan mukaiset
hakemukset kdsitellidn nopeutetusti kansallisen lainsdddinnon mukaisesti, ottaen
huomioon tapauksen olosuhteet, oikeus tehokkaisiin oikeussuojakeinoihin ja oikeus

oikeudenmukaiseen oikeudenkdyntiin.

2. Jisenvaltioiden on varmistettava, etti 6 artiklan 1 kohdan c alakohdan mukaiset
hakemukset voidaan kiisitelli myos nopeutetusti mahdollisuuksien mukaan kansallisen
lainsdddinnon mukaisesti, ottaen huomioon tapauksen olosuhteet, oikeus tehokkaisiin

oikeussuojakeinoihin ja oikeus oikeudenmukaiseen oikeudenkdyntiin.

& artikla

Vaatimusten tai kanneperusteiden myohemmait muutokset

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd luonnollisia henkiloiti tai oikeushenkiloiti vastaan ndiden
Jjulkiseen keskusteluun osallistumisen vuoksi vireille pannuissa oikeudenkiynneissd kantajan
vaatimuksiin tai kanneperusteisiin myohemmin tekemét muutokset, mukaan lukien vaatimusten
peruuttaminen, eivit vaikuta vastaajan mahdollisuuteen hakea IV luvussa sdddettyji

oikeussuojakeinoja kansallisen lainsdddinnon mukaisesti.

Ensimmdinen kohta ei rajoita 6 artiklan 2 kohdan soveltamista.
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9 artikla

Vastaajan tukeminen oikeudenkdynnissd

Jasenvaltioiden onl varmistettava, ettd tuomioistuin, jossa luonnollisia henkiljitd tai
oikeushenkiloiti vastaan on pantu vireille oikeudenkéynti ndiden julkiseen keskusteluun
osallistumisen vuoksi, voi hyvéksya sen, ettd yhdistykset, jarjestot, ammattiliitot ja muut yhteisét,
joilla on niiden kansallisessa lainsdiidinndssd vahvistettujen perusteiden mukaisesti oikeutettu
etu suojella tai edistdd julkiseen keskusteluun osallistuvien henkildiden oikeuksia, voivat tukea
vastaajaa timdn suostumuksella tai antaa tietoja kyseisessii oikeudenkiynnissdi kansallisen

lainsddddinnon mukaisesti.

10 artikla
Vakuus

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd tuomioistuin, jossa on pantu vireille oikeudenkaynti
luonnollisia henkiloiti tai oikeushenkiloiti vastaan ndiden julkiseen keskusteluun osallistumisen
vuoksi, voi, sanotun kuitenkaan vaikuttamatta oikeussuojan saatavuutta koskevaan oikeuteen,
vaatia kantajaa antamaan vakuuden, jolla katetaan arvioidut oikeudenkdyntikulut, joihin voivat
sisdltyd vastaajalle oikeudellisesta avustamisesta aiheutuneet kulut ja, jos kansallisessa

lainsddiddinndssi niin sdddetddn, vahingonkorvaukset.
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I luku

Ilmeisen perusteettomien vaatimusten hylkddminen varhaisessa vaiheessa

11 artikla

Hylkddminen varhaisessa vaiheessa

Jasenvaltioiden on varmistettava, etti tuomioistuimet voivat asianmukaisen tutkinnan pidtteeksi
kansallisen lainsddidinnon mukaisesti hyliti mahdollisimman varhaisessa vaiheessa
oikeudenkiyntid julkiseen keskusteluun osallistumista vastustavat vaatimukset ilmeisen

perusteettomina.
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12 artikla

Todistustaakka ja nédyton esittiminen vaatimusten tueksi
1 Todistustaakka siitd, ettii vaatimus on perusteltu, on kanteen nostaneella kantajalla.

2. Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd jos vastaaja on vaatinut vaatimuksen hylkdamista

varhaisessa vaiheessa, kantajan on esitettivi ndyttod vaatimukselleen, jotta tuomioistuin

voi arvioida, onko vaatimus ilmeisen perusteeton.

13 artikla

Muutoksenhaku

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd 11 artiklan mukaiseen paédtokseen, jolla vaatimus hyldtdan

varhaisessa vaiheessa I , voidaan hakea muutosta.
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IV luku
Oikeussuojakeinot julkiseen keskusteluun osallistumista vastustavia

vadrinkayttoon perustuvia oikeudenkdyntejd vastaan

14 artikla

Kulujen korvaaminen

1. Jasenvaltioiden on I varmistettava, ettd kantaja, joka on pannut vireille julkiseen
keskusteluun osallistumista vastustavan vadrinkayttoon perustuvan oikeudenkiynnin,
voidaan velvoittaa vastaamaan kaikentyyppisisti oikeudenkiyntikuluista, jotka voidaan
kansallisen lainsddddnnon nojalla korvata, mukaan lukien vastaajalle oikeudellisesta

avustamisesta aiheutuneet kulut, paitsi jos tillaiset kulut ovat kohtuuttoman suuret.

2. Jos kansallisessa lainsdiddinndssd ei taata oikeudellisesta avustamisesta aiheutuneiden
kulujen tdaysimddrdistd korvaamista lakisditeisid maksutaulukoita ylittivilti osalta,
jédsenvaltioiden on varmistettava, etti tillaiset kulut katetaan tdysimdirdisesti, paitsi jos
ne ovat kohtuuttoman suuret, muilla kansallisen lainsddidinnén nojalla kiytettivissd

olevilla keinoilla.

15 artikla

Seuraamukset tai muut yhti tehokkaat asianmukaiset toimenpiteet

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd tuomioistuimet, jotka kasittelevit julkiseen keskusteluun
osallistumista vastustavaa vairinkdyttoon perustuvaa oikeudenkdyntid, voivatr madriti kyseisen
oikeudenkdynnin vireille panneelle osapuolelle tehokkaita, oikeasuhteisia ja varoittavia
seuraamuksia tai muita yhti tehokkaita asianmukaisia toimenpiteiti, mukaan lukien
vahingonkorvauksen maksaminen tai tuomioistuinratkaisun julkaiseminen, jos kansallisessa

lainsddaddnnossd niin sdaddetddn.
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V luku

Suoja kolmansien maiden tuomioistuinten antamia tuomioita vastaan

16 artikla
Kolmannen maan tuomioistuimen antaman tuomion tunnustamisesta ja taytdntdonpanosta

kieltdytymisen perusteet

Jasenvaltioiden on varmistettava, etti kieltdydytdin tunnustamasta ja panemasta tdytintoon tuomio,
joka on annettu kolmannessa maassa julkiseen keskusteluun osallistumista vastustavassa
oikeudenkdynnissd, jonka kohteena on luonnollinen henkilo tai oikeushenkild, jonka kotipaikka on
jasenvaltiossa, I jos kyseistd oikeudenkdyntid pidetddn ilmeisen perusteettomana tai vaarinkayttona
sen jasenvaltion lainsdddidnnossd, jossa tillaista tunnustamista pyydetiin tai taytdntdonpanoa

haetaanl .

17 artikla
Toimivalta ratkaista kolmannen maan tuomioistuimessa kaytivain oikeudenkdyntiin liittyviit

kanteet

1 Jasenvaltioiden on varmistettava, etti jos kantaja, jonka kotipaikka on unionin
ulkopuolella, on pannut vireille kolmannen maan tuomioistuimessa julkiseen keskusteluun
osallistumista vastustavan vairinkidyttoon perustuvan oikeudenkédynnin sellaista
luonnollista henkild4 tai oikeushenkildd vastaan, jonka kotipaikka on jésenvaltiossa,
kanteen kohteena oleva henkil6 voi vaatia kotipaikkansa tuomioistuimissa korvausta
vahingoista ja kuluista, jotka ovat aiheutuneet oikeudenkidynnistd kolmannen maan

tuomioistuimessal )

2. Jisenvaltiot voivat rajoittaa 1 kohdan mukaisen toimivallan kéyttod siksi aikaa, kun

asian kdsittely on vieli vireilli kolmannessa maassa.
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VI luku

Loppusdannokset

18 artikla

Suhteet kahden- ja monenvilisiin yleissopimuksiin ja sopimuksiin

Tama direktiivi ei vaikuta kolmansien maiden ja unionin tai tietyn jisenvaltion viililli ennen ...
piéivdd ...kuuta ... [timdn direktiivin voimaantulopiiivii| tehtyjen kahden- ja monenviilisten

yleissopimusten ja sopimusten soveltamiseen.

19 artikla

Tiedottaminen ja avoimuus

1 Jisenvaltioiden on varmistettava, etti 6 artiklassa tarkoitetut julkiseen keskusteluun
osallistuvatluonnolliset henkilit tai oikeushenkilot saavat tarpeen mukaan tietoja
kdytettivissi olevista menettelytakeista ja oikeussuojakeinoista seki olemassa olevista
tukitoimenpiteistd, kuten oikeusavusta ja taloudellisesta ja psykologisesta tuesta, jos

sellaisia on saatavilla.

Ensimmdiisessd alakohdassa tarkoitettuihin tietoihin on sisdllyttivi kaikki saatavilla
olevat tiedot valistuskampanjoista, tarvittaessa sellaisista, joita toteutetaan yhteistyossi
asiaankuuluvien kansalaisyhteiskunnan organisaatioiden ja muiden sidosryhmien

kanssa.
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Tillaiset tiedot on asetettava saataville yhteen paikkaan helppokiiyttoisessi muodossa
asianmukaisen kanavan, kuten tietopalvelukeskuksen, olemassa olevan yhteyspisteen tai

sihkoisen palveluviylin, myos Euroopan oikeusportaalin, kautta.

2. Jisenvaltioiden on varmistettava, ettii oikeusapua tarjotaan rajat ylittivissi riita-asioissa

neuvoston direktiivin 2003/8/EY" mukaisesti.

3. Jisenvaltioiden on julkaistava kaikki kansallisten muutoksenhakutuomioistuintensa tai
ylimmdn oikeusasteen tuomioistuintensa antamat tuomiot, joilla asia lopullisesti
ratkaistaan ja jotka koskevat timdn direktiivin soveltamisalaan kuuluvia
oikeudenkiynteji, helppokdyttoisessd muodossa ja sihkoisesti. Kyseinen julkaiseminen

on toteutettava kansallisen lainsddddinnon mukaisesti.

20 artikla

Tietojenkeruu

Jisenvaltioiden on toimitettava komissiolle vuosittain, mieluiten koosteena, seuraavat tiedot, jos

ne ovat saatavilla, 11, I11, IV ja V luvussa tarkoitetuista hakemuksista tai pddtoksistdi:

a) kyseisend vuonna vireille pantujen julkiseen keskusteluun osallistumista vastustavaan

vddrinkdyttoon perustuvien oikeudenkdyntien lukumdidiri;

7 Neuvoston direktiivi 2003/8/EY, annettu 27 padivand tammikuuta 2003,
oikeussuojakeinojen parantamisesta rajat ylittdvissi riita-asioissa vahvistamalla

oikeusapuun kyseisissé riita-asioissa liittyvét yhteiset vihimmaéisvaatimukset (EYVL L 26,
31.1.2003, s. 41).
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b) oikeudenkiyntien lukumdidird vastaajan ja kantajan tyypin mukaan;

c) timdn direktiivin perusteella esitetyn vaatimuksen tyyppi.

21 artikla

Uudelleentarkastelu

Jasenvaltioiden on viimeistdén ... pdivana ...kuuta ... [kuuden vuoden kuluttua tdméan direktiivin
voimaantulosta] toimitettava komissiolle kdytettdvissé olevat tiedot timén direktiivin
soveltamisesta, erityisesti ne, joista ilmenee, miten julkiseen keskusteluun osallistumista
vastustavien oikeudenkdiyntien kohteet ovat kiiyttineet tiissd direktiivissd siiddettyji suojatoimia.
Niéiden tietojen perusteella komissio antaa viimeistdan ... pdivind ...kuuta ... [seitsemdin vuoden
kuluttua tdmén direktiivin voimaantulosta] ja sen jilkeen joka viides vuosi Euroopan parlamentille
ja neuvostolle kertomuksen tdmén direktiivin soveltamisesta. Kyseisessd kertomuksessa on
arvioitava julkiseen keskusteluun osallistumista vastustavien vaédrinkayttdon perustuvien
oikeudenkdyntien kehitysti ja timéan direktiivin vaikutuksia jisenvaltioissa ottaen samalla
huomioon kunkin jisenvaltion kansallinen konteksti, mukaan lukien suosituksen (EU) 2022/758
taytintéonpano. Kyseiseen kertomukseen liitetddn tarvittaessa ehdotuksia timén direktiivin

muuttamiseksi. Komission kertomus julkistetaan.
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22 artikla

Saattaminen osaksi kansallista lainsdadantoa

Jasenvaltioiden on saatettava tdmén direktiivin noudattamisen edellyttimat lait, asetukset
ja hallinnolliset maardykset voimaan viimeistddn ... pdivand ...kuuta ... [kahden vuoden

kuluttua direktiivin voimaantulosta]. Niiden on viipymattd ilmoitettava tistd komissiolle.

Kyseisissd jisenvaltioiden antamissa sddnnoksissd on viitattava tihdn direktiiviin tai
niihin on liitettivd tillainen viittaus, kun ne julkaistaan virallisesti. Jisenvaltioiden on

vahvistettava, miten viittaukset tehdddn.

Jasenvaltioiden on toimitettava tdssd direktiivissd sddnnellyistd kysymyksistd antamansa

keskeiset kansalliset sddnndkset kirjallisina komissiolle.
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23 artikla

Voimaantulo

Tama direktiivi tulee voimaan kahdentenakymmenentené péivéni sen jilkeen, kun se on julkaistu

Euroopan unionin virallisessa lehdessd.

24 artikla

Osoitus

Tama direktiivi on osoitettu kaikille jasenvaltioille.

Tehty ...

Euroopan parlamentin puolesta Neuvoston puolesta

Puhemies Puheenjohtaja
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