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TUARASCAIL ON gCOIMISIUN CHUIG PARLAIMINT NA hEORPA AGUS
CHUIG AN gCOMHAIRLE

lena ndéantar meastnu ar a riachtanai agus a chomhréiri ata sé an fhaisnéis a airitear
sna clair réadmhaoine a chomhchuibhiu agus lena ndéantar measunu ar an nga ata le
hidirnascadh na gclar sin

1. REAMHRA

Le hAirteagal 32b(2) de Threoir (AE) 2015/849! (an ‘Treoir maidir le Sciuradh Airgid’ né
“AMLD”) arna leasu le Treoir (AE) 2018/843% (‘AMLDS”), ceanglaitear ar an gCoimisitin
tuarascdil a chur faoi bhrdid Pharlaimint na hEorpa agus na Combhairle lena ndéanfar
measinl ar an ngéd agus ar an gcomhréireacht a bhaineann le comhchuibhit na faisnéise a
chuimsitear i gclir naisiunta réadmhaoine na mBallstat agus lena ndéanfar measunu ar an
ngd atd le hidirnascadh na gclar sin. D’ainneoin gur socraiodh an 31 Nollaig 2020 mar
spriocdhdta maidir leis an tuarascail sin a chur isteach, chinn an Coimisiun a glacadh a chur
ar feitheamh ionas go bhféadfai an measini a chur san direamh agus an pacdiste tograi
reachtacha maidir le comhrac in aghaidh sciuradh airgid agus maoiniu sceimhlitheoireachta
(AML/CFT) a ghlac sé an 20 Itil 2021 4 ullmha?.

In AMLD, ta roinnt beart chun aghaidh a thabhairt ar rioscai sciurtha airgid agus maoinithe
sceimhlitheoireachta (ML/TF) san earndil réadmhaoine agus chun na rioscai sin a mhaolu.
Cumbhdaitear leo nétairi agus gairmithe eile dli atd rannphdirteach in idirbhearta réadmhaoine
a aireamh, chomh maith le gniomhairi réadmhaoine laistigh de raon feidhme na n-eintiteas
ata faoi réir oibleagdidi AML/CFT agus, i ndiaidh athruithe arna dtabhairt isteach ag
AMLDS, faisnéis maidir le huinéireacht réadmhaoine a chur ar fail d’tdarais naisiunta
AML/CFT. Le hAirteagal 32(b)(1) de AMLD ceanglaitear ar na Ballstéit rochtain a thabhairt
d’Aonaid um Fhaisnéis Airgeadais (AFAnna) agus d’udardis innitla ar fhaisnéis trinar féidir
aon duine nadurtha no dlitheanach ar leosan réadmhaoin a shainaithint go trathuil, lena
n-airitear sainaithint tri chlair n6 corais aisghabhdla sonrai leictreonacha i1 gcés ina bhfuil clair
no corais den sort sin ar fail.

Chun ceanglais Airteagal 32(b)(2) a chomhlionadh, airitear sa tuarascail sin (1) anailis ar staid
reatha na gclér taltn, (ii) tuairisc ar conas is féidir le rochtain ar chlair réadmhaoine cabhru le
AFAnna agus le hudarais inniula, agus cabhra le (iii) an measint ar thairbhi, laige agus
riachtanais maidir le comhchuibhiti na faisnéise a chuimsitear sna cldir agus maidir le

! Treoir (AE) 2015/849 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gCombhairle an 20 Bealtaine 2015 maidir le
cosc a chur le htsaid an chorais airgeadais chun crioch scitrtha airgid agus maoinithe sceimhlitheoireachta, lena
leasaitear Rialachan (AE) Uimh. 648/2012 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gCombhairle, agus lena
n-aisghairtear Treoir 2005/60/CE 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gComhairle agus Treoir 2006/70/CE 6n
gCoimisitin (téacs atd adbhartha maidir le LEE), IO L 141, 5.6.2015, Ich. 73—117), arna least le Treoir (AE)
2018/843 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gComhairle an 30 Bealtaine 2018.

2 Treoir (AE) 2018/843 ¢ Pharlaimint na hEorpa agus 6n gComhairle an 30 Bealtaine 2018 lena
leasaitear Treoir (AE) 2015/849 maidir le hisaid an chorais airgeadais chun sciuradh airgid ndé maoiniu
sceimhlitheoireachta a chosc, agus lena leasaitear Treoir 2009/138/CE agus Treoir 2013/36/AE, 10 L 156,
19.6.2018, Ich. 43-74.

3 https://ec.europa.eu/info/publications/2 10720-anti-money-laundering-countering-financing-terrorism_en



https://ec.europa.eu/info/publications/210720-anti-money-laundering-countering-financing-terrorism_en

hidirnascadh na gclar sin. Bunaithe ar na gnéithe sin, déantar measant tosaigh ar
chomhréireacht agus ar an ngé ata le comhchuibhit agus idirnascadh.

Chuidigh staidéar neamhspledch 6 chonraitheoir seachtrach a coimisiunaiodh in 2020 le
hullmht na tuarascala sin*. Mapaladh sa staidéar faisnéis ar chlair réadmhaoine na mBallstat,
rinneadh anailis ar na tionscnaimh a bhi ann cheana agus ar na tionscnaimh reatha chun na
clair a idirnascadh agus chun an fhaisnéis a chuimsitear iontu a chomhchuibhia. T4 an
tuarascéil seo bunaithe freisin ar fhaisnéis 6 staidéar a choimisitinaigh an Coimisian in 2014°
inar cuireadh 1 lathair torthai 6 staidéar gno agus 0 staidéar teicnitil a bhi ina réamhobair
chun idirnascadh na gclar talun a thogail sa Tairseach Eorpach don r-Cheartas.

Usaidtear an téarma ‘clar réadmhaoine’ sa tuarascail seo mar théarma lena gcumhdaitear clair
taltin® agus clair chadastair araon’, ar féidir faisnéis a bheith iontu trinar féidir duine nadurtha
n6 duine dlitheanach ar leis réadmhaoin a shainaithint. Oibrionn na cldir sin de ghnath ar
bhealach comhlantach, agus is sna cldir talin a bhionn taifeadadh oifigiuil ar chearta tri
bhithin gniomhas né teideal agus is sna cadastair a bhionn fardal poibli réadmhaoine. I
dtéarmai praiticiala, in aon tionscadal comhchuibhithe agus/né idirnaisc a d’théadfadh a
bheith ann, ba cheart do na Ballstait na clair naisitnta abhartha a shainaithint de réir an chais
agus clair talin agus chadastair araon a direamh mas cléir ar leithligh iad sitd faoina ndli
naisiunta.

2. STAID NA HIMEARTHA
2.1. Clair ina bhfuil faisnéis faoi uinéiri réadmhaoine sna Ballstait

Ta éagstulacht mhoér idir na clair réadmhaoine sna Ballstait i dtaca le heagruchan, larg,
leibhéal an digitithe agus a n-inneachar faoi seach.

T4 sonrai réadmhaoine tiomsaithe ag formhor na mBallstat in dha chlar ar leith — an clar taltin
agus an clar cadastair. Bainistionn ocht mBallstat a gclar talun in éineacht leis an gclar
cadastair®. T4 roghnaithe ag roinnt Ballstat bunachair shonrai ar leith a chur ar bun freisin i
gcomhair cuspdiri speisialta — mar shampla, chun cdin na réadmhaoine a shainaithint’ né
praghas ceannaigh agus/n6 sonrai idirbhirt a chuardach!®.

4 An Coimisiun Eorpach, Ard-Stitrthdireacht um Chobhsaiocht Airgeadais, Seirbhisi Airgeadais agus Aontas na
Margai Caipitil, Study on the harmonisation and interconnection of real estate registers : [Staidéar ar
chomhchuibhiu agus ar idirnascadh na gclar eastat réadach :] final report, [an tuarascail deiridh] Oifig na
bhFoilseachan, 2021, https://data.ecuropa.cu/doi/10.2874/068191; da ngairtear anseo feasta ‘An Coimisiin
Eorpach (2021)’.

3> An Coimisitin Eorpach, Ard-Stiurthoireacht an Cheartais, Schmitz, P., Athanasiou, P., Torrinha, P., et al. Land
Registers Interconnection feasibility and implementation analysis [Clair Talin a Idirnascadh - Anailis ar
fhéidearthacht agus ar chur chun feidhme], Oifig na bhFoilseachédn, 2015, https://data.europa.eu/doi/10.2838; da
ngairtear anseo feasta ‘An Coimisiun Eorpach (2015)’.

® Tuigtear gur clar poibli ¢ clar talin de ghniomhais n6 de chearta a bhaineann le réadmhaoin.

7 Is tuairisc chorasach ar na haonaid talin laistigh de limistéar ¢ an cadastar. Déantar an tuairisc tri
léarscéileanna ina n-aithnitear suiomh agus teorainneacha gach aonaid, agus tri thaifid. Sna taifid, uimhir
aitheantais agus limistéar an aonaid is ea an thaisnéis is riachtanai, faisnéis arna difredil de ghnath de réir aicme
talamhusaide.

8 An Chipir, an Danmhairg, an Ungdir, an Liotudin, an ROmain, an tSlovaic, an tS16ivéin agus an Eastéin.

% An Phortaingéil agus an Fhrainc.

10 An Ghearmain agus an Fhionlainn.
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Le linn stair thada a bhaineann le faisnéis réadmhaoine a chlard, a théann siar go dti an 19¢
haois, t4 dha choras claruchdin forleathana tagtha chun cinn — an coéras taifeadta gniomhas
agus an coras clarachdin teideal. Is ionann gniomhas agus taifead ar idirbheart ar leith. Is
fianaise ¢ ar chomhaontu sonrach (amhail réadmhaoin a dhiol), ach ni cruthtinas ¢ ann féin ar
cheart dlithiuil na bpairtithe a rinne an t-idirbheart dul isteach sa chomhaontu agus ¢ a chur 1
gerich!!. Faoin gcoras malartach, i gcas chlar na dteideal, is cruthtinas Ginéireachta é clart
an teidil. Faoi lathair, ta coras teideal ndé an d& choras ag 23 Bhallstat, cé nach bhfuil ach
coras gniomhas ag 4 Bhallstat!2. I roinnt Ballstat, rinneadh aistriti de réir a chéile 6n gcoras
gniomhas go dti an coras teideal, ach ni dhearnadh aon athr sa treo eile'>.

I gcéas go leor Ballstat, déantar na cinealacha éagsula clar a thuairiscitear thuas a lara ar an
leibhéal naisitnta — is ¢ sin, cumhdaionn siad limistéar iomlan tire. Mar sin féin, ni mar sin
atd i gcas na Fraince'*. An Ghearmain agus an Iodail'>. T4 céras measctha ag an Spainn: cé
gur ann do bhreis is 1 000 clér talun ag a bhfuil innitlachtai agus bunachair sonrai eisiacha, is
ann d’ardan ndisitnta idirnasctha freisin.'®. T4 coras den chineal céanna ag an nGréig; is é sin
an bunachar sonrai clar talin atd 4 bhainistiti go larnach ag cuideachta don tir ar fad agus a
nuashonraitear 6 na clair taltin 4itiila bunaithe ar a n-idirbhearta!”.

Ta clair dhigiteacha ag formhor na mBallstat, agus rochtain orthu ar line. Is ann d’eisceachtai
go foill féin. Sa Fhrainc, i gcés na sonrai sin a choimeédtar i geldir aititila, nil rochtain orthu
ar line d’ainneoin iad a bheith digitithe, agus cuirtear torthai na bhfiosrtichan ar fail de ldimh,
ar bhealach aisioncrénach (seachas i gcds réigiin Alsace agus Moselle)!®. Nil clar
Lucsamburg ar line ach an oiread'’.

2.2. ROl agus cuspéir na gelar réadmhaoine sa Mhargadh Aonair

Is ¢ priomhchuspoir na sonrai i gcldir réadmhaoine deimhneacht dhlithiuil i dtaca le cearta
maoine agus cearta tritl pairtithe maidir le haonad réadmhaoine ar leith. Le cois tdaras poibli,
baineann saordnaigh agus gairmithe Usdid as sonrai a storailtear i gclair réadmhaoine, a
bhionn bunaithe an chuid is mo6 ar leas dlisteanach a bhaineann le malartii féideartha
uinéireachta nd éileamh mar thriti pairti. Féadfar clair réadmhaoine a Gisaid ar bhonn intire

' An Coimisitn Eorpach (2015), Ich. 273.

12 Ibid, Ich. 145-146, gan an Riocht Aontaithe san direamh. Is iad na Ballstait ina bhfuil coras teideal nd an da
choras an Ostair, an Bhulgair, an Chipir agus an tSeicia. An Ghearmain, an Danmhairg, an East6in, an Ghréig,
an Spainn, an Fhionlainn, an Fhrainc, an Chroit, an Ungair, Eire, an Iodail, an Liotuain, an Laitvia, Malta, an
Pholainn, an Phortaingéil, an tSualainn, an tSl6ivéin agus an tSlovaic. Is iad an Bheilg, Lucsamburg, an {siltir
agus an Romain amhain na Ballstait sin a bhfuil céras gniomhas acu. Sa Fhrainc, leanann réigiun Alsace agus
Moselle an tsamhail taifeadta teideal (ni hamhlaidh atd sa chuid eile den tir). Is amhlaidh an scéal i gcuige
uathrialach Trento san lodail.

13 Parlaimint na hEorpa — Staidéar do Choiste JURI, Cross Border Acquisitions of Residential Property in the
EU: [Eadalacha Trasteorann Maoine Conaithe san Aontas Eorpach:] Problems Encountered by Citizens,
[Fadhbanna a bhi ag Saoranaigh] 2016, Ich. 58-59.

14 T4 120 clar réadmhaoine aititila ag an bhFrainc, clair nach bhfuil idirnasctha.

15 San Todail, coimeadann roinnt réigian clair ar leith, ach cumhdaitear formhor na tire i gclar amhain.

16 Tourifian T, ‘The Spanish Land Registration system and the IMOLA project’ [Coras Clartichain Talin na
Spainne agus tionscadal IMOLA], in: IMOLA II Project (The European Land Register Document (ELRD)
[Tionscadal IMOLA 1II (Doiciméad an Chlair Talin Eorpaigh (ELRD)]: 4 common Semantic Model for Land
Registers Interconnection) [Comhshambhail shéimeantach maidir le hldirnascadh na gClar Talun], Ich. 248, 252.
17 https://e-justice.europa.eu/content land registers_in_member_states-109-el-en.do?member=1

18 An Coimisiun Eorpach (2015), Ich. 242-243,

19 Ibid, Ich. 216.
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freisin 1 gcasanna trasteorann, agus da bhri sin bionn gné den Mhargadh Aonair ag gabhail
leo. Tugann an liosta seo a leanas forléargas neamh-uileghabhalach ar na himthosca inar
féidir clair réadmhaoine a usaid ar bhonn trasteorann:

- I measc na ngnathusaidi a bhaintear as clair réadmhaoine usaidtear iad sa
chomhthéacs ina mbionn réadmhaoin 4 ceannach i mBallstat eile. D’fhéadfadh sé go
mba mhian le saoranaigh agus gairmithe stadas dlithitil agus uvalai dlithitla de mhaoin
thar lear a sheicedil n6 a sheicedil go bhfuil maoin faoi Ginéireacht claraithe go
cruinn?’,

- Is féidir féachaint ar chldir réadmhaoine i gcomhthéacs imeachtai breithitinacha a
bhaineann le maoin dhochorraithe?!, lena n-airitear cinnti breithiinacha a
thorghniomha.

- Is féidir féachaint ar chldir réadmhaoine freisin ar mhaithe le malart( faisnéise idir na
htidarais chanach. Faoi Threoir 2011/16/AE??, déantar faisnéis maidir le hioncam agus
uinéireacht maoine dochorraithe a mhalarta go huathoibrioch ar bhonn trasteorann idir
udardis chanach an Bhallstait ina bhfuil an mhaoin suite agus Udarais chanach an
Bhallstait ina bhfuil Giinéir na maoine ina chonai.

- Is féidir clair réadmhaoine a isaid chun faisnéis ar uvalai a thail. D’théadfadh sé sin a
bheith amhlaidh, mar shampla, i gcds comhairliichain a dhéanann institiGidi
airgeadais 1 gcomhthéacs iasachtai agus morgaisti a dheond.

- Is féidir le hudarais féachaint ar chlair réadmhaoine i gcomhthéacs imeachtai maidir le
dliteanais chénach, lena n-diritear aisghabhdil canacha, dleachtanna agus bearta eile a
rialaitear le Treoir 2010/24/AE%.

- Is féidir féachaint ar chldir réadmhaoine i gcomhthéacs casanna comharbais freisin.
Go hairithe, ceanglaitear le Rialachan (AE) Uimh. 650/2012%* ar an tidaras a eisionn
deimhnit Eorpach comharbais an thaisnéis maidir le maoin ar leis an duine éagtha i a
thioru.

20 Moerkerke J., ‘IMOLA 1I, the ELRA’s commitment with European citizens: [IMOLA 1I, gealltanas an
Chombhlachais Eorpaigh um Chlarlann na Talin i bpairt le saordnaigh Eorpacha:| opening a collaboration
framework with EU authorities” [creat comhair i bpairt le hudarais an Aontais Eorpaigh a thionscnamh], sa
mhéid a leanas: IMOLA II Project (...) [Tionscadal IMOLA I1], Ich. 29.

21 M. Cuccaro, ‘The ELRD as a source of information for courts in Cross-border matters’ [ELRD mar thoinse
faisnéise do chuirteanna i gcursai trasteorann], sa mhéid a leanas: IMOLA II Project (...) [Tionscadal IMOLA
I1], Ich. 221. Go hairithe: “(...) from a purely practical point of view it can be extremely useful to know with
certainty whether the plaintiff has correctly publicized the existence of the legal proceedings in the competent
Land Registry, which may be located in a different Member State that the one where the judge having
Jurisdiction is deciding over the transnational dispute.” [direach 6 thaobh na praiticitlachta de ambhain,
d‘fhéadfadh sé a bheith thar a bheith usaideach fios a bheith ag duine cé acu a rinne nd nach ndearna an gearanai
poibliocht ar dhoigh cheart gur ann do na himeachtai dlithitla sa Chlarlann Taliin innitil, ar féidir 1éi a bheith
suite i mBallstat eile seachas sa cheann ina mbeadh cinneadh 4 dhéanamh ag an mbreitheamh a bhfuil dlinse
aige maidir leis an diospdid thrasndisitinta.]

22 Treoir 2011/16/AE 6n gCombhairle an 15 Feabhra 2011 maidir le comhar riarachdin i réimse an chanachais

agus lena n-aisghairtear Treoir 77/799/CEE

2 Treoir 2010/24/AE 6n gComhairle an 16 Marta 2010 maidir le cinamh frithphairteach chun éilimh a
bhaineann le céanacha, dleachtanna agus bearta eile a aisghabhail 10 L 84, 31.3.2010, Igh. 1-12 agus an
Coimisiun Eorpach (2021), Ich. 29.

24 Rialachén (AE) Uimh. 650/2012 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gCombhairle an 4 Itil 2012 maidir le dlinse,
an dli is infheidhme, aithint agus forfheidhmii cinnti agus glacadh le hionstraimi barantila agus iad a
thorfheidhmitl in &bhair chomharbais agus maidir le Deimhnit Eorpach Comharbais a chrutht, 10 L 201,
27.7.2012, Airteagal 66(5).



- I gcomhthéacs imeachtai féimheachta, is féidir le hudaras, agus le creiditinaithe
freisin, cuardaigh a dhéanambh ar na clair réadmhaoine.

2.3. Tionscnaimh idirnaisc

Go dti seo, bhi roinnt tionscnamh ann ar leibhéal an Aontais a bhain le hidirnascadh na gclar
naisiunta talin.

Is tionscadal leantinach ¢ Idirnasc na gClar Taltin (LRI) ata 4 mhaoinit ag Clar Ceartais an
Aontais Eorpaigh?’, ar féidir leis na Ballstdit dul isteach ann ar bhonn deonach?. Is ¢ is
aidhm dé pointe rochtana aonair a chur ar fail trid an Tairseach Eorpach don r-Cheartas®’ le
haghaidh chlair talin na mBallstat rannphéirteach. Mar thoradh ar an gcéad chéim den
tionscadal cruthaiodh idirnascadh ata inoibrithe go teicniuil idir clar talin na hOstaire agus
clar talin na hEastéine. T4 an tseirbhis ionchasach ar fail go poibli ar bhonn taispeana.®.
Cuireadh tis leis an dara tionscadal LRI de chuid na mBallstat, arna thact le maoiniti 6n
Aontas, i mi an Mharta 2020 agus thdinig deireadh leis i mi Dheireadh Fomhair 2021.
Laistigh den tionscadal, nasc an Laitvia a clar talin le hardan seirbhise LRI. Rinne an Ungair,
an Phortaingéil agus an Spainn anailis chriochnuil chun tuiscint iomlan a fhail ar na
coinniollacha a bhaineann go sonrach le tiortha ar leith, coinniollacha is ga a chomhlionadh
sular féidir forbairt an naisc LRI ndisiunta a sheoladh.

Ina Theachtaireacht in 2020 ‘Digitalisation of justice in the European Union. [An ceartas a
dhigititi san Aontas Eorpach.] 4 foolbox of opportunities’, [Bosca uirlisi deiseanna], duirt an
Coimisiun gur cheart leathnil a dhéanamh ar fud an Aontais chun leas iomlan a bhaint as
acmhainneacht iomldn LRI, agus mar chuspdir rannphdirtiocht iomlan na mBallstat a irithia
faoi 2024,

Is tionscadal ¢ IMOLA (Sambhail idir-inoibritheachta le haghaidh cléir talin) de chuid an
Chombhlachais Eorpaigh um Chlarlann na Talin, arna chdémhaoiniti ag Clar Ceartais an
Aontais Eorpaigh.’®. Is ¢ is aidhm don tionscadal teimpléad comhchoiteann a chur ar fail
chun faisnéis 1 gclair réadmhaoine a eagru ar leibhéal an Aontais, teimpléad a bheidh nasctha
le habhar minitichdin i1 dteangacha éagsula. Is € an rud is mé atd bainte amach le IMOLA
coincheap a chruthi maidir le ‘Doiciméad um Chlar Taliin Eorpach’ — teimpléad chun
faisnéis na gcldr talin a eagri ar leibhéal an Aontais lena n-diritear samhail shéimeantach?'.

3. READMHAOIN AGUS CLAIR READMHAOINE SA CHOMHTHEACS MAIDIR LE SCIURADH
AIRGID AGUS MAOINIU NA SCEIMHLITHEOIREACHTA

Sa chaibidil seo déantar initchadh ar na bealai inar féidir clair réadmhaoine a usaid i
gcomhthéacs AML/CFT.

2 Rialachdn (AE) 2021/693 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gComhairle an 28 Aibredn 2021 lena
mbunaitear an Clar um Cheartas agus lena n-aisghairtear Rialachan (AE) Uimh 1382/2013 (IO L 156, 5.5.2021,
Ich. 21-38).

26 Le haghaidh tuilleadh faisnéise, féach https://Iri-ms.eu/
27 https://e-justice.europa.eu/

28 https://Iri-ms.eu/outcomes

2 COM(2020)710 final, Ich. 13-14.

30 https://www.elra.eu/imola/

31 Tbid.
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3.1. Tosca riosca agus mi-usaidi comhchoiteanna na hearnala réadmhaoine
maidir le sciiradh airgid agus maoiniti na sceimhlitheoireachta

De réir an Tascfhorsa um Ghniomhaiocht Airgeadais (FATF), is bealach coitianta ¢ chun
faltais choiriula a usdid réadmhaoin a cheannach, agus réadmhaoin a bhi 1 30 % de na
socmhainni coiritla a coigistiodh ar fud an domhain idir 2011 agus 20132, Cé go bhfuil sé
deacair sonrai a fthail maidir lena mhoér is atd carsai ML/TF san earndil, ta tuartha ag
Gniomhaireacht an Aontais Eorpaigh um Fhorfheidhmit an DIi (Europol) go mbeidh na
hearnalacha réadmhaoine agus foirgniochta nios tarraingti fo6s le haghaidh sciuradh airgid sa
mheantéarma de thoradh phaindéim COVID-19.% Sa mheasuni a rinne an Coimisitin
Eorpach in 2019 ar an riosca go n-imreodh scituradh airgid agus maoinit sceimhlitheoireachta
tionchar ar an Margadh Aonair agus ar ghniomhaiochtai trasteorann®* (an ‘measunu riosca
fornaisitinta’) measadh leibhéal leochaileachta na hearndla réadmhaoine a bheith mor i dtaca
le maoinit sceimhlitheoireachta agus ¢ a bheith mér/an-mhér i dtaca le scitiradh airgid*.

Baineann r6l na réadmhaoine go priomha le céim dheiridh de thimthriall an scitrtha airgid, is
é sin le r4 céim an chomhthathaithe®. Fagann sé gur féidir cisti aindleathacha a chomhthétht
sa gheilleagar dleathach, na faltais a thabhairt ar ais do choirpigh, agus fit ioncam dlisteanach
a ghinitint’’. Is sécmhainn luachmhéadaitheach de ghnath i an réadmhaoin, ar féidir 1éi, ma
dhioltar i, a bheith ina ctiis dhlisteanach le gnéthu cisti®.

Is minic a bhionn scéimeanna casta i gceist leis na modhanna coitianta a Gisaideann coirpigh
chun réadmhaoin a cheannach — lena n-airitear iasachtai casta n6 maoinii creidmheasa a
usaid, idirghabhdil tri ghairmithe, Gsaid feithicli corpardideacha, cubldil breithmheasa né
luachala maoine, Gsaid ionstraimi airgeadaiochta amhail airgead tirim no seiceanna, said
scéimeanna morgaiste nd usdid maoine chun airgead arna ghinitint tri ghniomhaiochtai
neamhdhleathacha a cheilt®.

3.2.  Clair réadmhaoine a usaid i gcomhthéacs AML/CFT

Is féidir le faisnéis a chuimsitear 1 gclair réadmhaoine cabhra le hudarais innitla agus le
hAonaid um Fhaisnéis Airgeadais ar roinnt bealai. Leis an staidéar a cuireadh 1 gerich chun
tact leis an tuarascail sin, lenar airiodh comhairlitichain spriocdhirithe le hidarais AML/CFT,
deimhnitear go bhfuil siad sasta, ar an iomlén, le luas an mhalartaithe faisnéise trasteorann
idir Aonaid um Fhaisnéis Airgeadais agus udarais innitla maidir le réadmhaoin, agus leis an

32 FATF, Money Laundering and Terrorist Financing Vulnerabilities of Legal Professionals, [Leochaileachtai

Gairmithe Dlithitila maidir le Sciuradh Airgid agus Maoiniti Sceimhlitheoireachta], 2013, Ich. 24.

33 Europol, Beyond the Pandemic: [Tar éis na paindéime:] How COVID-19 Will Shape the Serious and

Organised Crime Landscape in the EU, [Conas a imreoidh COVID-19 tionchar thimpeallacht na coireachta

tromchuisi agus eagraithe in AE] 2020, Ich. 12.

3 SWD(2019)650 final.

35 Ibid, Ich. 171.

36 An Coimisiun Eorpach (2021), Ich. 37.

37 Seirbhis Taighde Pharlaimint na hEorpa, Understanding Money Laundering through Real Estate Transactions

[Scitradh Airgid a Thuiscint i dtaca le hldirbhearta Réadmhaoine], 2019, Ich. 2 agus an Coimisitin Eorpach

(2021), Ibid.

38 FATF, Money Laundering and Terrorist Financing Vulnerabilities of Legal Professionals, [Leochaileachtai

Gairmithe Dlithiula i dtaca le Scitradh Airgid agus Maoinit Sceimhlitheoireachta], 2013, Ich. 44.

3 FAFT/ECFE, Money laundering and terrorist financing through the real estate sector [Scitradh airgid agus
maoiniu sceimhlitheoireachta san earndil réadmhaoine], 2007.
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bhfaisnéis a chuimsitear sna clair réadmhaoine, toisc go gcuirtear ar a gcumas leo, de ghnath,
dilsednacht agus faisnéis faoin réadmhaoin a shainaithint**. Mar sin féin, cé go bhféadfai
buntaisti a bhaint amach tri chomhchuibhit a dhéanamh ar an bhfaisnéis a chuimsitear i gclair
réadmhaoine agus ar rochtain AFAnna agus na n-udards innitil ar chldir réadmhaoine
Bhallstait eile, ta sé¢ tabhachtach a thabhairt faoi deara nach féidir an fhaisnéis go I€ir ata
abhartha do AFAnna agus d’dardis innitla a aisghabhail tri na clair sin.

Is tiopeolaiocht choiteann ML/TF san earndil réadmhaoine usdid a bhaint as scéimeanna casta
lena mbaineann ‘seilfchuideachtai’, struchtuir chasta uinéireachta lena n-airitear iontaobhais,
ainmnithe n6 cuideachtai ata bunaithe i ndlinsi lena mbaineann trédhearcacht iseal. De réir
mheasinu riosca forndisitinta 2019, measann ionadaithe na hearnala priobhaidi gur dushlan
mor ¢ tinéireacht thairbhitil maoine a shainaithint, go hairithe nuair a dhéanann an dioltoir
agus an ceannaitheoir an t-idirbheart tri isdid a bhaint as iontaobhais. Léirigh suirbhé 1 measc
AFAnna gur mheas 61 % de na freagroiri idirbhearta réadmhaoine nach mbionn ach tria
pairtithe agus idirghabhélaithe pairteach iontu a bheith ina gcomhscéim oibrioch arna n-tsaid
le haghaidh ML/TF san earndil réadmhaoine. Ina dhiaidh sin bhi an 44 % de na freagroiri a
roghnaigh usdid a bhaint as feithicli corparaideacha, iontaobhais n6 ainmnithe, agus an 39 %
a chuir in il gur fadhb mhor i an deacracht a bhain le fiorchéannacht an inéara, an chiosora
né an infheisteora réadmhaoine a thail amach®*!.

Is féidir clair réadmhaoine a Usaid, in éineacht le clarlanna idirnasctha eile ata ar fail do
AFAnna agus d’udarais innitla, e.g. cldir uinéireachta tairbhitla, chun casanna ML/TF a
bhrath ina n-usdidtear na teicnici thuasluaite, toisc gur féidir leo faisnéis iontaofa,
chomhlantach agus cothrom le déta a sholathar maidir leis an lathair, agus i gcasanna airithe,
uinéiri maoine réadmhaoine roimhe seo. I suirbhé i measc na n-udards inniuil agus na
n-eintiteas faoi oibleagdid, duirt os cionn 80 % de na freagréiri go bhfuil faisnéis maidir leis
an dilseanacht a bhi ann agus atd ann faoi lathair usdideach ina gcuid oibre*’. Ag an am
céanna, thuairiscigh cuid acu go mbionn faisnéis maidir le cearta uinéireachta ar iarraidh
uaireanta, mar aon le heaspa faisnéise pearsanta breise, amhail uimhir aitheantais phearsanta,
agus go mbionn bac d4 réir sin ar shainaithint an Ginéara thairbhitil*’.

Airitear freisin i measc tipeolaiochtai ML/TF san earnail réadmhaoine maoin a bhfuil praghas
neamhghnach uirthi: biodh sé os cionn n6 faoi bhun mhargadhluach na maoine*!. Gné
choitianta 1s ea an easpa comhleaninachais idir ioncam/saibhreas dearbhaithe an
cheannaitheora agus luach na maoine réadmhaoine® freisin. I bhfianaise an mhéid sin, thug
63 % de na freagroiri le fios gur piosa tabhachtach faisnéise € praghas na maoine. T4 raite ag
freagroiri freisin go bhfuil praghas ceannaigh n6 luachéil na maoine in easnamh 6n gelar. Is
6 2014 agus ina dhiaidh a bhaineann na sonrai is déanai maidir leis an bhfaisnéis sin a chur

40 An Coimisiun Eorpach (2021), Ich. 87, 91 (abhar na gclar réadmhaoine), agus 101-102 (malarta
trasteorann faisnéise).

41 An Coimisiun Eorpach (2021), Ich. 50. B’indéanta é nios mo n4 freagra amhain a roghna.

42 Ibid, Ich. 90.

4 Ibid.

4 ECFE, Money Laundering and Terrorist Financing Awareness Handbook for Tax Examiners and Tax
Auditors [Lamhleabhar scitirtha airgid agus maoinithe sceimhlitheoireachta do Scrudaitheoiri Cénach agus
d’Initichéiri Canach], 2019, Ich. 48; FATF, Risk-Based Approach Guidance for Real Estate Agents [Treoir
maidir le cur chuige riosca-bhunaithe do ghniomhaithe réadmhaoine], 2008, Ich. 22 agus an Coimisitin Eorpach
(2021), Ich. 38.

4 An Coimisiun Eorpach (2021), Ich. 51.

46 Ibid, Ich. 91



san aireamh. Ina dhiaidh sin, bhi sonrai maidir le praghas ceannaigh storailte 1 gclair
réadmhaoine 14 Bhallstat*’ agus i gcas sé Bhallstat eile, bhi siad storailte ach nior claraiodh
iad in aon chlar no claraiodh iad ar leithligh 6n gclar réadmhaoine®®. Bainteach leis sin ta
easpa taifead stairitil ar aistriu uinéireachta réadmhaoine, modhanna iocaiochtai (go hdirithe
mar gheall ar an treocht ata ag teacht chun cinn go gceannaitear réadmhaoin le hairgead
tirim) agus conarthai ceannaigh.

Chuir freagroéiri a n-imni in 10l freisin maidir le cruinneas na faisnéise a chuimsitear sna clair
(e.g. nil an tuairisc ar an maoin cruinn nd nil si cruinn a thuilleadh) agus ni airitear iomlaine
na faisnéise (ni airitear arasain i ngach clar, cuir i gcas, d’ainneoin iad a bheith forleathan sa
mhargadh).

Sa chéad roinn eile, déantar anailis ar na buntaisti agus na mibhuntaisti a bhaineann le clair
réadmhaoine a idirnascadh. Is amhlaidh a dhéanann sé¢ sin ¢ dhearcadh docht chreat
AML/CFT de agus an Usaid a bhaintear as na clair sin chun scituradh airgid agus maoinid na
sceimhlitheoireachta trasteorann a bhaineann leis an earnail réadmhaoine a chosc agus a
chombhrac.

4. COMHCHUIBHIU NA FAISNEISE A CHUIMSITEAR SNA CLAIR READMHAOINE

Chun criocha na tuarascala seo, ciallaionn comhchuibhit na faisnéise sna clair réadmhaoine
tacar sonrai iosta maidir le réadmhaoin a chrutht bunaithe ar shonrai a chuirfeadh na Ballstait
uile ar fail.

D’théadfadh sé nach leor comhchuibhiti na faisnéise atd ar fail faoi lathair sna cldir chun
aghaidh a thabhairt ar riachtanais na n-adards AML/CFT. Go ginearalta, ni bhionn faisnéis a
bhionn ag teastdil 6 AFAnna agus 0 udardis inniula, amhail sonrai aitheantais
dioltéra/ceannaitheoiri, praghas maoine, data diolachain né athrt tiinéireachta (lena n-airitear
taifead ar aistrithe inéireachta) ar fail sna cldir. D4 bhri sin, ba cheart sonrai breise arna
mbailill agus arna stérdil sna clair a bheith ag gabhail le haon chomhchuibhit féideartha, ar
sonrai iad a mbeadh breisluach bainteach leo chun criocha AML/CFT.

Ag an am céanna, ba cheart rochtain ar thaisnéis den sort sin a dhearadh go ciramach, toisc
go bhféadfadh sé nach mbeadh sé comhréireach 1 gconai i a chur ar fail chun criocha eile.

4.1. Tairbhi

Is féidir roinnt buntaisti a bheith ag baint le comhchuibhit na faisnéise a chuimsitear sna clair
réadmhaoine, ar buntaisti iad anuas ar sciuradh airgid, na cionta preideacdide lena mbaineann
agus maoinil na sceimhlitheoireachta a chosc agus a chomhrac. D‘théadfadh comhchuibhit a
bheith ina spreagadh chun digitii na gclar naisiunta réadmhaoine a chur i gerich agus chun
feabhas a chur ar inrochtaineacht, rud a d’thdgfadh go mbeidis oiriinach don ré dhigiteach.
Ina theannta sin, féadfaidh comhchuibhitu a bheith fabhrach do dheimhneacht dhlithiuil, 6s
rud ¢ go bhféadfaidh struchtir comhchoiteann ann féin, struchtir lena mbaineann soiléireacht
maidir le téarmaiocht agus luach dlithitil na faisnéise a storailtear cur le trédhearcacht agus

47 An Ostair, an Bheilg, an Bhulgair, an Chipir, an Danmhairg, an East6in, an Ghréig, an Spdinn, an Liotudin,
Lucsamburg, an Laitvia, an Isiltir, an Romain agus an tSualainn agus an Coimisitin Eorpach (2015), Ich. 171-
175.

48 Fire, an Ghearmain, an Fhionlainn, an Phortaingéil, an tSeicia, an tSlovaic, Ibid.



iontaofacht na faisnéise. D4 ndéanfai na sonrai a chuimsitear sna clair réadmhaoine a
chomhchuibhiu, d’théadfai rochtain a fhail ar an bhfaisnéis agus i a usaid ar dhéigh nios
taptla. Ar deireadh, da mbeadh faisnéis chomhchuibhithe ar fail sna clair réadmhaoine,
d’éascofai tiinéireacht maoine a shainaithint, ar bhonn naisiinta n6 i mBallstait eile. Da bhri
sin, chuirfeadh an comhchuibhit ni hamhéin le faisnéis airgeadais, le himscruduithe
airgeadais ach le reo agus coigistit socmhainni freisin.

4.2. Mibhuntaisti agus srianta

Forbraiodh cléir réadmhaoine go staid a gcruth reatha i gcomhthéacs na gcoras ndisiinta
sonrach maidir le heagrichan maoine.

Is 1éiria € Airteagal 345 ar phrionsabal neodracht na gConarthai maidir leis na rialacha sna
Ballstait lena rialaitear an coras uinéireachta maoine. Ni chiallaionn sé sin, afach, nach bhfuil
na rialacha sin faoi réir rialacha bunisacha an Aontais Eorpaigh, lena n-airitear, inter alia,
toirmeasc ar idirdheall, saoirse bunaiochta agus saorghluaiseacht chaipitil*’. Is é sin le ra, ni
chuirfeadh Airteagal 345 CFAE bac ar chomhchuibhiti ar shaincheisteanna den sort sin
ambhail sraith sonrai arna sainiil go coitianta a bhailii, a storail agus a chur i lathair, chomh
fada agus a urramaionn an comhchuibhit bunphrionsabail dhli an Aontais agus go hairithe
neodracht an Aontais maidir leis na rialacha sna Ballstait lena rialaitear an coras uinéireachta
maoine.

Mar gheall ar an difriocht dhlithitil, pholaitiuil, eagraiochtuil agus stairitil idir na clair ar fud
an Aontais, bheadh ar na Ballstait iarrachtai suntasacha a dhéanamh chun clair réadmhaoine a
chomhchuibhiu, 6s rud ¢ go bhféadfadh sé a bheith ina chuis le hathdhaileadh suntasach
curaimi, le hathbhreithniu ar chreatai dlithiula naisitinta agus le hathbhreithniti ar bhuna agus
ar fheidhmiu na gclar agus le hathruithe orthu.

Mura ndéanfai ach an fhaisnéis ata sna clair cheana féin a chomhchuibhia, bheadh costais
riarachain agus airgeadais 1 gceist. Mar a tugadh faoi deara faoi phointe 4.2, bheadh ga le
hathruithe ar an reachtaiocht chun sonrai a chomhchuibhit, le hathbhreithnia ar theidhmiu na
gclar agus b’fhéidir le hathdhaileadh innitlachtai ar an leibhéal naisiunta agus fo-naisiunta.
M3 dhéantar iarracht meastachan a dhéanamh ar chostais den sort sin, cuirtear iad ar leibhéal
réasunta nuair nach bhfuil ach na clair 1 gceist (agus coibhéis lanaimseartha 3 daoine riofa
mar riachtanas foirne mar aon le costas aonuaire EUR 50 000 in aghaidh an Bhallstait, gan
ach costais athfhillteacha teoranta®®), ach ni chuirtear san aireamh leis sin costais atd nios
deacra a mheas ambhail athruithe ar an reachtaiocht agus ath-leithdhéileadh innitilachtai. Ni
théadfai meastachain nios iontaofa a tharraingt suas ach amhdain ar bhonn samhlacha
comhchuibhithe beachta.

4.3. Concluidi

Cé gur costais bheaga iad na costais mheasta a bhaineann le clair réadmhaoine a
chomhchuibhit, ni féidir a mheas ach gur costais phdirteacha iad agus, da bhri sin, nach

49 Breithitinas 6 Chuirt Bhreithitnais na hEorpa i gCasanna Uamtha C-105/12 go C-107/12, Essent NV agus
eile, pointi 29 go 36; Tuairim 6 Chuirt Bhreithiunais an Aontais Eorpaigh i Nos Imeachta Tuairime 2/15
(Singeapor), pointe 107.

30 An Coimisitin Eorpach (2021), Ich. 99.



dtugann siad I¢argas cruinn ar na himpleachtai a bheadh ag comhchuibhit den sort sin. Nios
tabhachtai fos, 6 thaobh AML/CFT de, is ¢ an t-aon chomhchuibhiti amhain a d’fhéadfai a
bhaint amach faisnéis a bhaineann le ML/TF a chosc agus a chomhrac. Mar sin féin, mar a
tugadh faoi deara thuas, nil an chuid is m6 den thaisnéis ata riachtanach d’udarais AML/CFT
le fail sna clair réadmhaoine. Ar an taobh eile, niorbh fhéidir an chuid is mé den fhaisnéis ata
sna clair réadmhaoine, nach mbaineann le cursai AML/CFT, a chomhchuibhit chun criocha
AML/CFT.

5. IDIRNASCADH NA GCLAR NAISIUNTA READMHAOINE

D’fhéadfai idirnascadh na gclar réadmhaoine a dhéanamh ar roinnt bealai éagsula. An sampla
de na clair maidir le huinéireacht thairbhiuil atd idirnasctha faoi AMLD tri chomhéadan
coiteann sa tairseach don r-cheartas, d’théadfadh an comhchuibhiti an sampla sin a leanuint.
Mar mhalairt air sin, d’théadfadh s¢ bheith ina choras larnach ag tarraingt ar thaisnéis 6 na
clair naisiunta réadmhaoine agus i a chur i lathair ar bhealach comhchuibhithe.

5.1. Tairbhi

Da ndéanfai clair naisiunta réadmhaoine a idirnascadh ar leibhéal an Aontais, d’éascofai
rochtain trasteorann ar thaisnéis a chuimsitear i gclair naisitnta na mBallstat uile. Ni hamhain
go mbeadh sé ina thacaiocht chun rialacha AE a chur chun feidhme ar bhealach nios
¢ifeachtai i gcursai a bhaineann le ceartas sibhialta agus coiritiil agus chun rochtain ar
cheartas a fheabhsu, ach d’fhéadfadh sé feidhmiu ar bhealach nios leithne mar chatalaioch
don mhargadh inmheénach tri idirbhearta trasteorann a éascu.

Sa réimse AML/CFT, d’théadfai l1éargas nios cuimsithi a thabhairt do na hudarais ar na
socmhainni ata faoi uinéireacht daoine nadurtha no dlitheanacha, né ar shocruithe dlithitla.
D’fhéadfadh rochtain ar shonrai réadmhaoine ar fud an Aontais Eorpaigh cinamh a thabhairt
gnéithe trasteorann a bhrath agus anailisi straitéiseacha agus oibriochtula 4 ndéanamh, agus i
gcomhthéacs imscruduithe airgeadais chomh maith. Thacddh idirnasc den sort sin freisin le
bearta reo agus coigistithe sécmhainni a bheadh nios taptla agus nios éifeachtai. Lasmuigh
den chreat AML/CFT, d’fthéadfadh na htidarais atd ag obair ar chasanna comharbais tairbhe a
bhaint as rochtain trasteorann nios réidhe ar shonrai, i bhfianaise an mheastachdin go
mbaineann gné thrasteorann le cds comharbais amhdin as gach deich gcinn san Aontas
Eorpach®. Ar deireadh, d’fhéadfadh idirnascadh a bheith ina chatalaioch chun na clair a
nuachoirill, nuachoiritl lena n-aireofai digitit iomlan na gclar.

5.2.  Mibhuntaisti agus srianta

Ni mor roinnt tosca a chur san aireamh. Ar an gcéad dul sios, bheadh ar aon idirnasc aghaidh
a thabhairt ar an neamhchinnteacht a bhaineann leis an bhfaisnéis a chuimsitear sa chlar, ar
neamhchinnteacht i a mbionn dlathbhaint aici leis an gcoras naisiunta inar forbraiodh an clar
réadmhaoine, lena n-airitear neamhchinnteacht maidir le fiora na faisnéise ata taifeadta. Mura
ndéantar comhchuibhiu in ¢€ineacht leis, d’théadfadh baol a bheith ann go dtabharfadh aon
idirnasc tuiscint bhréagach ar inchompardideacht na faisnéise a chuimsitear sna clair. T4
dlathbhaint idir uileghabhélacht faisnéise agus an tsaincheist maidir le hinchomparaideacht
faisnéise. Cé nach storailtear an fhaisnéis abhartha uile sna clair réadmhaoine, d’théadfadh

ST SEC(2009) 410 final, Ich. 18.
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clair idirnasctha tuiscint bhréagach a thabhairt go gcuimsitear iontu an fhaisnéis go 1€ir ata de
dhith ar na hudarais inniula, cé go bhféadfadh an thaisnéis sin a bheith & storail ait éigin eile.
Baineann dushlan eile leis na rioscai nach mbeadh idirnascadh na gclar soiléir go leor ann
féin mura n-aistreofai an téarmaiocht i gceart sna teangacha eile, agus sainitlachtai dlithiula &
1éiriu go cui.

Go tascach, da ndéanfai an fhaisnéis a chuimsitear sna clair réadmhaoine a chomhchuibhiu
agus na clair sin a idirnascadh, bheadh idir EUR 95 000 agus EUR 320 000 i gcostais
aonuaire agus idir EUR 50 000 agus EUR 175 000 i gcostais aththillteacha bhliantula do na
Ballstait, ag brath ar leibhéal na n-athruithe atd le déanamh ar na clair atd ann cheana®?. Ina
theannta sin, chaithfi tuairim is EUR 100 000 in aghaidh na bliana a ioc ar leibhéal an
Aontais chun an t-idirnasc a bhainistiu. Faoi mar a tugadh faoi deara faoi phointe 4.3, ni
chuirtear san direamh sna meastachdin sin an costas a bhaineann le hathruithe ar an
reachtaiocht agus le hath-leithdhdileadh innitlachtai. Ni fhéadfai meastachdin nios iontaofa a
tharraingt suas ach amhdin ar bhonn samhlacha cruinne idirnaisc.

5.3. Concluidi

Léiritear san anailis thuas go mbeadh roinnt laigi ann a d’théadfadh na tairbhi a fhrithdireamh
dd ndéanfai na clair réadmhaoine atd ann cheana a idirnascadh gan leibhéal éigin
comhchuibhitichain a bheith ann ar a laghad ar an bhfaisnéis at4 iontu. O thaobh costais de, ni
shabhalfai moran acmhainni mura ndéanfai ach an t-idirnascadh i gcomparaid leis an méid a
bheadh de dhith 1 gcas ina ndéanfai méid airithe comhchuibhithe freisin ar an bhfaisnéis a
chuimsitear sna clair>>.

6. MEASUNU AR CHOMHREIREACHT AGUS RIACHTANAS

Is ¢ 1s aidhm don tuarascail seo ionchur a sholathar maidir le habharthacht chomhchuibhitu no
idirnascadh na gclar réadmhaoine 6 thaobh AML/CFT de go héirithe. Ni aidhm di teacht in
ionad aon mheastni ar chomhréireacht nd ar an ngd a bhaineann le tionscnaimh eile 6n
gCoimisitin maidir le clair réadmhaoine 1 gcoitinne, agus ni aidhm di réamhbhreith a
dhéanamh ar an meastnu sin.

Léiritear san anailis thuasluaite go bhféadfadh idirnascadh clar réadmhaoine, d4 mbeadh an
leibhéal comhchuibhithe is g4 ag gabhail leis, tairbhi a chruthu tri shaordnaigh agus tri
ghnolachtai a chumast a gcuid saoirsi a fheidhmiu agus tact le rochtain éifeachtach ar an
gceartas 1 gcasanna trasteorann. Ar na cuiseanna sin, ta sé beartaithe ag an gCoimisitn gur
cheart do na Ballstait uile a bheith rannphairteach in idirnascadh na gclar taltiin faoi 20244,

O dhearcadh AML/CFT amhéin, léirionn aiseolas arna sholathar ag AFAnna agus ag idaréis
inniula go bhfuil luas foriomldn mhalarta trasteorann na faisnéise réadmhaoine sasuil. Mar
sin féin, nil cuid mhor den thaisnéis ata ag teastdil 6 udarais AML/CFT stérailte faoi lathair
sna clair réadmhaoine. D4 bhri sin, d’ainneoin na rioscai mora ML/TF atad os comhair na

52 Bheifi ag stil nach dtabhodh 18 mBallstat ach costais sna raonta is isle, ach meastar go mbeadh ar sheacht
mBallstat aghaidh a thabhairt ar chostais i réimse nios airde agus bheadh costais mheanraoin le hioc ag dha
Bhallstat, féach an Coimisitin Eorpach (2021), Ich. 97.

33 Tbid. Ich. 99-100.

34 COM(2020)710 final, Ich. 13-14. Féach thuas, roinn 2.3.
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hearnala sin, nil aon riachtanas laidir ann 6 thaobh AML/CFT de a thabharfadh bonn cirt le
hidirnascadh na gclar réadmhaoine chun criocha AML/CFT.

Leis an togra 6n gCoimisitn le haghaidh an 6® Treoir maidir le AML, leathnaitear, chun tacti
le gniomhaiocht na n-udardas AML/CFT, raon feidhme na faisné¢ise maidir le hidirbhearta
réadmhaoine ar féidir leis na hiidardis sin rochtain a fhail orthu®. Ag an am céanna, chun
cosc a chur ar mhi-isaid struchtar casta tinéireachta no airgid thirim le haghaidh airgead a
scitradh trid an earndil réadmhaoine, leathnaitear leis an togra le haghaidh Rialachan AML
na ceanglais trédhearcachta maidir le htiinéireacht thairbhiuil d’eintitis dhlithitila eachtracha a
cheannaionn réadmhaoin san Aontas®® agus socraitear leis uasteorainn EUR 10 000 le

haghaidh iocaiochtai in airgead tirim®’.

7. CoNCLUIDI

Leagtar amach sa tuarascdil seo roinnt gnéithe nach moér a mheas maidir le hidirnascadh
féideartha clar réadmhaoine agus comhchuibhit na faisnéise atd iontu direach chun criocha
AML/CFT ambhain. Ni aidhm di teacht in ionad aon mheastini ar chomhréireacht na ar an ngé
a bhaineann le tionscnaimh eile 6n gCoimisiin maidir le clair réadmhaoine i gcoitinne, agus
ni aidhm di réamhbhreith a dhéanamh ar an meastnu sin.

Aithnitear inti na rioscai ML/TF a bhfuil an earnail réadmhaoine neamhchosanta orthu agus
I¢iritear na tairbhi a d’fhéadfadh idirnascadh agus comhchuibhitl na gclar sin a bhaint amach
sa chomhthéacs sin agus ar mhaithe le saoranaigh agus don Mhargadh Aonair ina iomlaine.

Ag an am céanna, l€iritear leis an anailis sa tuarascail seo éagsulacht chasta chliinsi na gcléar
réadmhaoine sna Ballstdit, a bhfuil tionchar mér ag tosca stairitila agus ag réimis ndisitinta
¢agsula dli maoine orthu.

Da bhri sin, aon togra reachtach a d’fthéadfadh a bheith ann maidir leis na clair réadmhaoine a
idirnascadh agus a chomhchuibhit, nior cheart féachaint air direach amhain na go priomha, 6
thaobh AML/CFT de. Ni ionstraim AML/CFT amhdin iad clair réadmhaoine. Is ¢ is
priomhfheidhm leo agus is cuis lena gcruthu an gé ceart maoine, pleanail ndé cénachas a
chlara. Déanann cldir réadmhaoine fonamh go priomha d’tdaréis seachas na hudarais sin a
bhfuil s¢ de chiram orthu sciiradh airgid/maoinit sceimhlitheoireachta a chosc agus a
chombhrac. Ina theannta sin, dirionn creat AML/CFT ar rochtain a thabhairt d’tdarais innitla
agus do AFAnna ar an bhfaisnéis a theastaionn uathu chun ML/TF a chosc agus a chomhrac.
Da bhri sin, ni théadfai bonn a chur ar fail leis chun an fhaisnéis a chuimsitear sna clair
réadmhaoine a chomhchuibhit gan aon bhaint a bheith aige le AML/CFT.

Léiriodh san anailis, 6 dhearcadh AML/CFT de, go bhfuil cailiocht an mhalartaithe faisnéise
trasteorann maidir le huinéireacht réadmhaoine séasuil ar an iomlan, agus nach féidir an
thaisnéis go 1€ir is ga chun criocha AML/CFT a aisghabhail 6 chldir réadmhaoine. Léiritear
leis sin nach bhfuil aon gha tabhachtach ann clair réadmhaoine a idirnascadh chun criocha
AML/CFT.

35 COM(2021)423 final, Airteagal 16.
6 COM(2021)420 final, Airteagal 48.
37 1bid, Airteagal 59.
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