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COVER NOTE

From: Czech Chamber of Deputies

date of receipt: 20 February 2024

To: Ms. Ylva JOHANSSON, Member of the European Commission

Subject: Proposal for a REGULATION OF THE EUROPEAN PARLIAMENT AND OF THE
COUNCIL on enhancing police cooperation in relation to the prevention, detection
and investigation of migrant smuggling and trafficking in human beings, and on
enhancing Europol’s support to preventing and combating such crimes and
amending Regulation (EU) 2016/794 [16204/23 - COM(2023) 754 final]

and

Proposal for a DIRECTIVE OF THE EUROPEAN PARLIAMENT AND OF THE
COUNCIL laying down minimum rules to prevent and counter the facilitation of
unauthorised entry, transit and stay in the Union, and replacing Council Directive
2002/90/EC and Council Framework Decision 2002/946 JHA [16149/23 -
COM(2023) 755 final]

— Opinion on the application of the Principles of Subsidiarity and Proportionality

Delegations will find enclosed the opinion' of the the Czech Chamber of Deputies on the above.

The translation(s) of the opinion may be available on the Interparliamentary EU Information
Exchange website (IPEX) at the following address:
https://secure.ipex.ew/IPEXL-WEB/document/COM-2023-0754
https://secure.ipex.ew/IPEXL-WEB/document/COM-2023-0755
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PARLIAMENT
OF THE CZECH REPUBLIC
Chamber of Deputies
Ondfej Benesik

Chairman

Committee on European Affairs

Prague, 20" February 2024
Dear Ms. President,

I would like to inform you about the opinion of the Committee on European Affairs of the
Chamber of Deputies of the Parliament of the Czech Republic

on the Proposal for a Directive of the European Parliament and of the Council laying down
minimum rules to prevent and counter the facilitation of unauthorised entry, transit and stay in the
Union, and replacing Council Directive 2002/90/EC and Council Framework Decision
2002/946/JHA /Council Code 16149/23, COM(2023)755/ and

on the Proposal for a Regulation of the European Parliament and of the Council on
enhancing police cooperation in relation to the prevention, detection and investigation of migrant
smuggling and trafficking in human beings, and on enhancing Europol’s support to preventing and
combating such crimes and amending Regulation (EU) 2016/794 /Council Code 16204/23,
COM(2023)754/.

The respective documents were included in the agenda of the 40 session of the Committee
on European Affairs and was scrutinized on 14™ February 2024. According to the Rules of
Procedure the Deputy Minister of Justice and the Deputy Minister of Interior were present at the
session to introduce the preliminary Government’s Framework Position.

After the hearing of the rapporteur’s review and after the discussion the Committee has
adopted the Resolution No. 278 in the context of the Political Dialogue which is enclosed to this
letter.

Y ours sincerely
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Ms. Ursula von der Leyen
President of the European Commission
Brussels

PARLIAMENT OF THE CZECH REPUBLIC
Chamber of Deputies
Committee on European Affairs

Resolution No. 278
40* Session on 31 January 2024

Proposal for a Directive of the European Parliament and of the Council laying down
minimum rules to prevent and counter the facilitation of unauthorised entry, transit and stay
in the Union, and replacing Council Directive 2002/90/EC and Council Framework Decision
2002/946/JHA /Council Code 16149/23, COM(2023)755/ and

Proposal for a Regulation of the European Parliament and of the Council on enhancing police
cooperation in relation to the prevention, detection and investigation of migrant smuggling
and trafficking in human beings, and on enhancing Europol’s support to preventing and
combating such crimes and amending Regulation (EU) 2016/794 /Council Code 16204/23,
COM(2023)754/

Conclusions of the Resolution:
Committee for European Affairs

1. takes note of the Proposal for a Regulation on enhancing police cooperation in relation to the prevention,
detection and investigation of migrant smuggling and trafficking in human beings, and on enhancing
Europol's support to preventing and combating such crimes and amending Regulation (EU) 2016/794

and

the Proposal for a Directive laying down minimum rules to prevent and counter facilitation of unauthorized
entry, transit and stay in the Union, and replacing Council Directive 2002/90/EC and Council Framework
Decision 2002/946/JHA,;

2. supports the Government‘s Framework Position of the Czech Republic on the Proposal for a Regulation
on enhancing police cooperation in relation to the prevention, detection and investigation of migrant
smuggling and trafficking in human beings, and on enhancing Europol's support to preventing and combating
such crimes and amending Regulation (EU) 2016/794

and

the Government‘s Framework Position of the Czech Republic on the Proposal for a Directive laying down
minimum rules to prevent and counter facilitation of unauthorized entry, transit and stay in the Union, and
replacing Council Directive 2002/90/EC and Council Framework Decision 2002/946/JHA;

3. emphasizes the need for a thorough discussion and consideration of proposals at the EU level with regard
to the impact on the state budget, social environment and the legal system of the Czech Republic,
emphasizing the harmonization of the facts of criminal offences, criminal rates and the catalog of sanctions;
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4. calls for the further enhancing of mechanisms for the exchange of information between Member States
and Europol, including biometric data, in order to improve the detection and investigation of cases of
smuggling and trafficking in human beings;

5. authorizes the chairman of the Committee on European Affairs to inform about this resolution the
President of the European Commission in the framework of the political dialogue.
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Parlament Ceské republiky

POSLANECKA SNEMOVNA
2024

9. volebni obdobi

278.

USNESENI

vyboru pro evropské zaleZitosti
ze 40. schiize
ze dne 14. unora 2024

k navrhu smérnice Evropského parlamentu a Rady, kterou se stanovi minimalni pravidla pro
pfedchézeni proti napomahani k nepovolenému vstupu, tranzitu a pobytu v Unii a pro boj proti
takovému napomahani a kterou se nahrazuje smérnice Rady 2002/90/ES a ramcové rozhodnuti

Rady 2002/946/SVV /kod Rady 16149/23, KOM(2023) 755 v kone¢ném znéni/

k navrhu natizeni Evropského parlamentu a Rady o posileni policejni spoluprace v souvislosti
s ptedchazenim, odhalovanim a vySetfovanim pfevadécstvi migrantli a obchodovani s lidmi
a o zvySeni podpory Europolu pii predchazeni témto trestnym ¢intim a boji proti nim a o zméné
nafizeni (EU) 2016/794 /kod Rady 16204/23, KOM(2023) 754 v kone¢ném znéni/

Vybor pro evropské zalezitosti Poslanecké snémovny Parlamentu CR po vyslechnuti
informace vrchniho feditele Sekce koordinace tvorby pravnich ptedpisti a prevence korupce
Ministerstva spravedlnosti Michala Fraiikka a naméstka ministra vnitra Radka Kani, po vyslechnuti
zpravodajské zpravy poslankyné Andrey BabiSové a po rozprave

1. bere na védomi navrh nafizeni o posileni policejni spoluprace v souvislosti s
ptedchdzenim, odhalovanim a vySetfovanim pievadécstvi migrantii a obchodovani s lidmi a o
zvyseni podpory Europolu pii pfedchdzeni témto trestnym ¢inlim a boji proti nim a 0 zmené
natizeni (EU) 2016/794

a
navrh smérnice, kterou se stanovi minimalni pravidla pro predchdzeni napomahédni k

nepovolenému vstupu, tranzitu a pobytu v Unii a pro boj proti takovému napomaéhani a kterou
se nahrazuje smérnice Rady 2002/90/ES a rdmcové rozhodnuti Rady 2002/946/SVV;
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2. podporuje ramcovou pozici vlady CR k navrhu nafizeni o zlepSeni policejni spoluprace
pfi prevenci, odhalovani a vySetfovani prevadécstvi migrantii a obchodu s lidmi, a o zlepSeni
podpory Europolu pfi prevenci a potirani téchto trestnych ¢inii a o zmén¢ natizeni 2016/794

a

ramcovou pozici vlady CR k navrhu smérnice Evropského parlamentu a Rady, kterou se stanovi
minimalni pravidla pro pfedchdzeni napomahéni k nepovolenému vstupu, tranzitu a pobytu v
Unii a pro boj proti takovému napomahani a kterou se nahrazuje smérnice Rady 2002/90/ES a
ramcové rozhodnuti Rady 2002/946/SVV;

3. zduraznuje potiebu dikladné diskuze a zvazeni navrhti na urovni EU s ohledem na
dopady na statni rozpocet, socialni prosttedi a pravni fad CR, pficemz klade diraz na
harmonizaci skutkovych podstat trestnych ¢ini, trestnich sazeb a katalogu sankci;

4. vyzy v a k dals$imu posileni mechanismii pro vyménu informaci mezi ¢lenskymi staty a
Europol, vcetné¢ biometrickych tdaji, aby se zlepSilo odhalovéni a vySetfovani piipad
prevadécéstvi a obchodovani s lidmi;

5. povéruje predsedu vyboru pro evropské zalezitosti, aby v ramci politického dialogu
postoupil toto usneseni predsedkyni Evropské komise.

Jaroslav BZoch v. r. Andrea BabiSova v. r.
ovétovatel zpravodajka

Petr Fifka v. 1.
mistopiedseda

7149/24 SC/KB/sbr 5
JAL EN/CS



Priloha k usneseni ¢. 278

DOKUMENTY EU

Modernizace pravniho ramce EU v oblasti boje proti
pasovani migrantu

Informacni podklad k:

— navrhu narizeni o posileni policejni spoluprace v souvislosti s
predchazenim, odhalovanim a vySetiovanim prevadécstvi migranti a
obchodovani s lidmi a o zvySeni podpory Europolu pti predchazeni
témto trestnym ¢intim a boji proti nim a o zméné narizeni (EU)
2016/794 a

— navrhu smérnice, kterou se stanovi minimalni pravidla pro predchazeni
napomahani k nepovolenému vstupu, tranzitu a pobytu v Unii a pro boj
proti takovému napomahani a kterou se nahrazuje smérnice Rady
2002/90/ES a ramcové rozhodnuti Rady 2002 /946 /SVV
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NAVRH NARIZENI
Navrh narizeni Evropského parlamentu a Rady o posileni policejni spoluprace
v souvislosti s predchdzenim, odhalovanim a vySetrovanim prevadécstvi
migrantl a obchodovani s lidmi a o zvySeni podpory Europolu pti predchazeni
témto trestnym ¢inim a boji proti nim a o zméné narizeni (EU) 2016/794
COM(2023) 754 final, kdd Rady 16204 /23
Interinstitucionalni spis 2023/0438/COD

NAVRH SMERNICE
Navrh smérnice Evropského parlamentu a Rady, kterou se stanovi minimalni
pravidla pro predchazeni napomahani k nepovolenému vstupu, tranzitu a
pobytu v Unii a pro boj proti takovému napomahani a kterou se nahrazuje
smérnice Rady 2002/90/ES a ramcové rozhodnuti Rady 2002 /946 /SVV
COM(2023) 755 final, kdd Rady 16149/23
Interinstitucionalni spis 2023/0439/COD

Pravni zaklad:
Clanek 85 odst. 1, €lanek 87 odst. 2 a ¢lanek 88 odst. 2 Smlouvy o fungovani Evropské unie. (COM(2023)
754 final)

Clanek 83 odst. 2 Smlouvy o fungovéni Evropské unie. (COM(2023) 755 final)

Datum zaslani Poslanecké snémovné prostiednictvim VEZ:
29.a30.11.2023

Datum projednani ve VEZ:
10. 1. 2024 (1. kolo)

Procedura:
Radny legislativni postup.

Predbézna stanoviska vlady (dle § 109a odst. 1 jednaciho fadu PS):
Datovana dnem 20. 12. 2023 a 25. 1. 2024, dorucena do vyboru pro evropské zalezitosti dne 2. a 31. 1.
2024 prostrednictvim systému ISAP.

Hodnoceni z hlediska principu subsidiarity:
Navrhy jsou v souladu s principem subsidiarity.

Odivodnéni a predmét:

Komise predklada balicek v oblasti boje proti pasovani migrantl (dale téZz ,modernizacni balicek”), ktery
aktualizuje a modernizuje stavajici trestnépravni predpisy EU v této oblasti pfijaté jiz v roce 2002.

Balicek obsahuje navrh smérnice, kterou se stanovi minimalni pravidla pro predchazeni napomahdni k
nepovolenému vstupu, tranzitu a pobytu v Unii a pro boj proti takovému napomahani (dale téz ,ndvrh
smérnice” nebo ,smérnice”), a navrh nafizeni o posileni policejni spoluprace v souvislosti s predchazenim,
odhalovanim a vysSetfovanim prevadécstvi migrantl a obchodovani s lidmi a o zvySeni podpory Europolu pfi
predchazeni témto trestnym Cinlm a boji proti nim (dale téz ,,navrh natizeni“ nebo ,nafizeni“).
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=COM%3A2023%3A755%3AFIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=COM%3A2023%3A755%3AFIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A52023PC0754
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A52023PC0754
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A52023PC0754

Navrh smérnice upravuje zejména definice trestnych ¢inli, harmonizuje sankce s ohledem na zavaZnost
trestnych cinl, rozsituje jurisdikci ¢lenskych statl v této oblasti a uklada clenskym statlm povinnosti
k zajisténi ucinné prevence, vysetrovani a stihani pachatel(, jakoz i k tvorbé politik.

Navrh nafizeni posiluje Ulohu Europolu v boji proti prevadécstvi migrantll a obchodovani s lidmi, zejména
ztizuje Evropské centrum proti prevadécstvi migrant(.

Oba legislativni navrhy predstavuji aktualizaci stavajiciho pravniho ramce a prohloubeni spoluprace
v oblasti boje proti prevadécstvi migrantl. Tato iniciativa navazuje na projev predsedkyné von der
Leyenové o stavu Unie v roce 2023, v némz vyzvala k posileni vSech nastrojd, které ma EU k dispozici pro
ucinny boj proti prevadécstvi migrantl. K predloZeni legislativnich ndvrhli modernizujicich pravni predpisy
EU v této oblasti, jeZ zajisti nezbytné pravni a operativni nastroje umoznujici reagovat na novy zpUsob prace
prevadécl, se Komise zavazala i v pracovnim programu Komise na rok 2024.

Stavajici balicek trestnépravnich predpisti EU proti pfevadécstvi tvoii smérnice Rady 2002/90/ES ze dne
28. listopadu 2002, kterou se definuje napomdhani k nepovolenému vstupu, prechodu a pobytu (dale téz
,stavajici smérnice”), a ramcového rozhodnuti Rady 2002/946/SVV ze dne 28. listopadu 2002 o posileni
trestniho rdmce s cilem zabrdnit napomahani k nepovolenému vstupu, tranzitu a pobytu (dale téz , balicek
proti prevadécstvi”). Tyto predpisy harmonizovaly pravni predpisy ¢lenskych statd v oblasti kriminalizace
napomahani k neopravnénému vstupu, prijezdu a pobytu.

Poznamka PI:

Stdvajici smérnice v ramci balicku proti prevadédstvi definovala v ramci EU trestny ¢in napomahani k
nepovolenému vstupu, prechodu nebo pobytu a stanovila souvisejici trestni sankce, pricemZz umoznila
clenskym statlim vyjmout humanitarni pomoc, ktera neni stanovena zakonem, z trestniho postihu. S cilem
reagovat na stdle obtiznéjSi prostfedi pro nevladni organizace a jednotlivce pfi poskytovani pomoci
migrantim, a to i v souvislosti s patracimi a zachrannymi operacemi na mori, poskytla v roce 2020 Komise
pokyny, v nichZ objasnila, Zze zdkonem stanovena humanitdrni pomoc (naptiklad v ramci patracich a
zachrannych operaci) nemUze byt nikdy kriminalizovana, a vyzvala ¢lenské staty, které tak dosud neucinily,
aby vyuZily mozZnosti rozliSovat mezi humanitarni pomoci (nestanovenou zakonem) a c¢innostmi, jejichz
cilem je napomahat neopravnénému vstupu nebo tranzitu, a umoznily vylouceni humanitarni pomoci
z trestné ¢innosti.

Hodnoceni bali¢ku proti prevadécstvi z roku 2017 vSak dospélo k zavéru, Ze ucinnost pti dosahovani jeho
cilG je i nadale jen castec¢nd a nékteré aspekty by mohly byt vyjasnény (jako napfiklad definice trestného
¢inu). Ucinnost dalsich klicovych aspekt( balitku, jako je obecné sblizeni trestniho ramce ¢lenskych statg,
pak byla hodnocena kladné a neutralné. Z divodu nedostatku spolehlivych, komplexnich a srovnatelnych
udajli nebylo mozné vyhodnotit Ucinky stavajici prdvni Upravy na skuteénou miru trestnich stihani a
odsouzeni. Na tato zjisténi reagoval obnoveny Akcni plan EU proti prevadécstvi migrantu (2021-2025) ze
zari 2021, ktery na politické Urovni stanovil klicové pilite a konkrétni opatfeni potifebna k boji proti
prevadécstvi a predchazeni mu a k zajisténi ddsledné ochrany zakladnich prav migrantl. Modernizacni
balicek tento akcni plan provadi, a to prostfednictvim aktualizace a modernizace balicku proti
prevadécstvi. Je rovnéz v souladu s novym paktem o migraci a azylu, ktery stanovi dlraznou evropskou

reakci na prevadécstvi migrantl v EU i mimo jeji Uzemi jako zasadni soucdst komplexniho pfistupu k
migraci.

Poznamka PI:

Obnoveny Akcni plan EU proti prevadédstvi migrantd (2021-2025) navazuje na pokracujici provadéni a
obnovu Uspésnych opatreni zahdjenych v rdmci akéniho planu EU na obdobi 2015-2020 a pfrispiva k
provadéni nového paktu o migraci a azylu tim, Ze usiluje o predchazeni ztratam na Zivotech, omezeni
nebezpecné a nelegdlni migrace, usnadnéni fadného fizeni migrace a vytvoreni udrzZitelné migracni a
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https://state-of-the-union.ec.europa.eu/state-union-2023_cs
https://state-of-the-union.ec.europa.eu/state-union-2023_cs
https://commission.europa.eu/strategy-documents/commission-work-programme/commission-work-programme-2024_en?prefLang=cs
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/ALL/?uri=CELEX%3A32002L0090
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/ALL/?uri=CELEX%3A32002L0090
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/ALL/?uri=CELEX%3A32002F0946
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/ALL/?uri=CELEX%3A32002F0946
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/ALL/?uri=CELEX%3A32002L0090
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A52020XC1001%2801%29&qid=1706879433070
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A52020XC1001%2801%29&qid=1706879433070
https://www.europarl.europa.eu/RegData/docs_autres_institutions/commission_europeenne/swd/2017/0117/COM_SWD(2017)0117_EN.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/HTML/?uri=CELEX:52021DC0591&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A52020DC0609
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/HTML/?uri=CELEX:52021DC0591&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A52020DC0609

azylové politiky EU. Podporuje rovnéz cile Strategie bezpecnostni unie EU, jakoZ i Strategie EU pro boj proti
organizované trestné Cinnosti na obdobi 2021-2025 a Strategie EU pro boj proti obchodovani s lidmi na
obdobi 2021-2025, které budou provadény v plné soucinnosti.

Obnoveny akéni pldan EU proti prevadécstvi migrantd projednal VEZ dne 23. Unora 2022 a pfijal k nému
usneseni €. 21, v némZ tento pldn vzal na védomi, podpofil stanovisko vlady a posileni pravomoci agentury
Frontex a dalSich zapojenych agentur v oblasti navratové politiky, a to nejen u dobrovolnych navratd, ale
také u nucenych navratd.

Komise navrhem modernizacniho balicku zvySuje své usili v boji proti trestné ¢innosti prevadéct migrantl v
celosvétovém meéfitku. SluZzeb prevadécl, vétSinou organizovanych ve zlo¢ineckych skupinach, vyuziva
odhadem vice nez 90 % nelegalnich migrantl, ktefi se dostanou do EU. Zisky pfevadécskych siti ziskané
trestnou cinnosti dosahuji v celosvétovém méfitku 4,7 az 6 miliard eur rocné. Podle Komise je nezbytné
pfijmout opatfeni v této oblasti, nebot modus operandi prevadédéskych siti se rychle méni a prizptsobuje se

okolnostem a reakcim vnitrostatnich organ(.

Obsah a dopad:

Modernizacni bali¢ek se sklada ze dvou ¢asti.

Navrh smérnice stanovi minimdlni pravidla pro prevenci a potirani napomahani k neopravnénému
vstupu, prijezdu a pobytu v EU, jejichz cilem je:

- Gcinné stihat organizované zlocinecké sité odpovédné za prevadécstvi migrant(;
- harmonizovat tresty, které budou odrdzet zavaznost trestného cinu;

- zlepsit jurisdikéni dosah;

- posilit zdroje a kapacity ¢lenskych stat(;

- zlepsit shromazdovani udaji a podavani zprav.

Navrhem nafizeni o posileni tlohy Europolu v boji proti prevadécstvi migrantl a obchodovani s lidmi se
zfizuje Evropské centrum proti pfevadééstvi migrantt, jehoZ Ukolem bude posilit koordinaci na trovni EU,
konkrétné:

- zajistovat spolupréaci mezi agenturami;

- zlepsit sdileni informaci;

- posilovat zdroje ¢lenskych statl pro boj proti prevadécstvi migrant(;

- zvysit podporu Europolu prostfednictvim vysilani pracovnikd pro boj proti prevadécstvi migranta.

Navrh smérnice, kterou se stanovi minimalni pravidla pro piedchiazeni napomahani
k nepovolenému vstupu, tranzitu a pobytu v Unii a pro boj proti takovému napomahani
Zajisténi ucinného vysetrrovani, stihani a sankcionovdni organizovanych zlocineckych siti
odpovédnych za pasovdani migrantii

Hodnoceni balicku proti prevadécstvi z roku 2017 a nasledné monitorovani jeho provadéni
poukazalo na problémy spojené s Sirokou definici toho, co predstavuje trestny c¢in
napomahani k nedovolenému vstupu, priijezdu a pobytu, jakoz i na absenci vyjimek.
Konkrétné nebylo jasné, jaky je rozdil mezi napomahanim nelegalni migraci a humanitarni
pomoci. Navrh smérnice nové definuje trestny ¢in napomahani jako ,tumyslinou pomoc
statnimu prislusnikovi treti zemé pri vstupu na tizemi kteréhokoli Clenského stdtu, tranzitu pres
né nebo pobytu na tomto uzemi, pokud existuje skutecny nebo prislibeny financni nebo hmotny
prospéch nebo pokud je vysoce pravdépodobné, Ze trestny cin zpiisobi ¢lovéku vdznou ujmu”. Za
trestny Cin se povazuje také ,verejné navddéni stdtnich prislusnikii tretich zemi”, napriklad
prostiednictvim internetu, k nedovolenému vstupu na dzemi Unie, tranzitu pres né nebo
pobytu na tomto uUzemi. Navrh smérnice obsahuje ustanoveni, Ze UcCelem smérnice neni
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kriminalizovat statni prislusniky tietich zemi za skutecnost, Ze byli prevezeni, ¢i za pomoc
poskytnutou rodinnym pftislusnikim ani kriminalizovat humanitarni pomoc ¢i podporu
zakladnich lidskych potfeb poskytovanou statnim prislusnikiim tietich zemi v souladu s
pravnimi povinnostmi.

Harmonizovanéjsi tresty zohledrnujici zavaznost trestného ¢inu

Navrh smérnice stanovuje minimalni pravidla pro sankce za trestné ¢iny a zavaziné
trestné ciny, jeZ nové definuje. Mezi zavaZné trestné Ciny patii pét trestnych ¢int, napft.
trestny ¢in spachany v ramci zloé¢inného spoléeni nebo za pouziti hrubého nasili. Clenskym
statiim se uklada povinnost, aby zajistily i¢inné, primérené a odrazujici trestni sankce. Podle
zavaznosti ¢inu se navrhuje minimalni vyse horni hranice trestu odnéti svobody, a to nejméné
tfi roky pro hlavni trestny ¢in napomahdani, nejméné deset let pro zavazné trestné Ciny a
nejméné 15 let pro zavazné trestné Ciny, které zplisobi smrt statnich prislusniki tretich zemi
vCetné pokusii o spachani tohoto trestného c¢inu. RovnéZ se stanovi dalsi sankce nebo
opatieni, ktera mohou byt uloZena odsouzenym fyzickym osobdm. Minimdalni vySe horni
hranice trestli v navrhu smérnice je vy$si nez v soucasném balicku proti prevadécstvi, ktery
piredpokladal horni hranici trestu odnéti svobody nejméné 8 let. Trestnymi Ciny maji byt
podle navrhu i navadéni, pomoc a ucastenstvi a pokus o spachani nékterého z uvedenych
trestnych ¢int.

Zlepseni dosahu jurisdikce

Clenskym statim se ukladd povinnost rozsitit svou soudni pfislu$nost pro trestné ¢iny
uvedené v navrhu smérnice tak, aby byla prislusnost ddna i pro trestné ¢iny spachané na
palubé lodi nebo letadel registrovanych v prislusném clenském staté nebo plujicich
pod jeho vlajkou a o trestné ¢iny spachané pravnickymi osobami, které zde podnikaji, ale
nemusi byt nutné usazeny v EU. Rovnéz by méla zahrnovat pripady pokusti o trestny cin,
pokud mély za nasledek smrt statnich prislusnikl tretich zemi; k tomu muZe dojit napft.
v pripadech, kdy se v mezinarodnich vodach potopi lod' drive, neZ dosahne teritoridlnich vod
¢lenského statu nebo tieti zemé.

Posileni zdrojii ¢lenskych stdtii pro boj proti pasovani migrantii a jeho prevenci

Navrh smérnice dale uklada povinnost ¢lenskym statlim zajistit, aby prislusné donucovaci a
soudni organy mély dostatecny pocet kvalifikovanych pracovnikli a dostatecné financni,
technické a technologické zdroje nezbytné kucinné prevenci, vySetrovani a stihani
pachatelii. Clenské staty budou rovnéZ povinny piijmout vhodna opatfeni k predchazeni
této trestné Cinnosti, jako jsou informacni a osvétové kampané nebo vyzkumné a vzdélavaci
programy.

ZlepsSeni sbéru dat a poddvdni zprdav

Navrh smérnice vyzaduje, aby clenské staty shromazd'ovaly, zverejiiovaly a kazdorocné
zasilaly Komisi prislusné statistické udaje. Na problémy spojené s nedostatkem
spolehlivych, komplexnich a srovnatelnych udaji o trestnych Ccinech souvisejicich s
pirevadécstvim migranti a reakcich trestniho soudnictvi na vnitrostatni a evropské urovni
poukazalo hodnoceni balicku proti prevadécstvi z roku 2017. Tato nova povinnost by méla
pomoci k lepSimu pochopeni povahy a rozsahu této trestné Cinnosti, odhalovani ptipadt a
reakci systémt trestniho soudnictvi ¢lenskych stati, a tim k lepsi tvorbé politiky.

Navrh narizeni o posileni policejni spolupriace v souvislosti s piedchazenim,
odhalovanim a vySetiovanim pievadéc¢stvi migrantii a obchodovani s lidmi a o zvySeni
podpory Europolu pri predchazeni témto trestnym ¢iniim a boji proti nim
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Podle navrhu narizeni ma byt zrizeno Evropské stredisko pro boj proti prevadécstvi, ma byt
posilena spoluprace mezi ¢lenskymi staty a Europolem v oblasti predchazeni prevadécstvi
migrantli a obchodovani s lidmi a boje proti nim, jakoZ i posilena podpora Europolu v tomto
boji.

Zrizeni Evropského strediska pro boj proti prevadécstvi

Navrhuje se ziizeni Evropského stirediska pro boj proti pirevadécstvi v ramci Europolu
jako specializovaného centra Unie pro boj proti pievadécstvi migrantii a obchodovani
s lidmi, které by mélo byt kontaktnim mistem pro podporu clenskych stati v této oblasti.
Navrh stanovuje sloZeni tohoto strediska a konkrétni strategické a operativni ukoly, které by
mélo plnit. Na strategické urovni se jednd napi. o poskytovani strategickych analyz a
posouzeni hrozeb, poskytovani podpory pii operativnim provadéni strategickych a
operativnich priorit nebo podporu koordinace, spoluprace a vymény informaci. Na operativni
urovni ma patrit mezi jeho Ukoly napt. koordinace, organizace a provadéni vySetiovacich a
operativnich akci na podporu a posileni opatieni prisluSnych organti ¢lenskych statii, podpora
¢innosti ¢lenskych statd v oblasti preshrani¢ni vymény informaci, operaci a vySetiovani, jakoz
i podpora spolecnych vySetiovacich tymu a operativnich pracovnich skupin.

Spoluprdace mezi clenskymi stdaty a Europolem v oblasti predchadzeni prevadécstvi
migrantii a obchodovdni s lidmi a boje proti nim

Navrh narizeni obsahuje povinnost Clenskych stati urcit specializované utvary pro boj
proti prevadécstvi migrantii a obchodovani s lidmi, které budou shromazdovat veskeré
relevantni informace tykajici se vySetfovani trestnych c¢inli prevadécstvi migranti a
obchodovani s lidmi a vyplyvajici z téchto vySetiovani a tyto informace sdilet s Europolem a
ostatnimi ¢lenskymi staty prostrednictvim sitové aplikace Europolu pro bezpetnou vyménu
informaci (SIENA). Clenské staty budou povinny zajistit témto ttvarim odpovidajici zdroje.

Posileni podpory Europolu v boji proti prrevadécstvi migrantii a obchodovdni s lidmi
Navrhem narizeni se novelizuje narizeni o Europolu. Navrh zejména nové umoznuje ¢lenskym
statim ziidit operativni pracovni skupiny jako koordinacni mechanismy vytvorené
¢lenskymi staty s podporou Europolu za ucelem provadéni spole¢nych, koordinovanych a
prioritnich operativné patracich Cinnosti a vySetrovani trestné Cinnosti a stanovuje v této
souvislosti povinnosti pro ¢lenské staty. Do operativnich pracovnich skupin se mohou zapojit
i tieti zemé. Dale se stanovuji pravidla pro nasazeni Europolu za ucelem operativni
podpory na zakladé Zadosti clenského stadtu v souvislosti se sloZitymi a rozsahlymi
vySetfovanimi, tj. pro poskytovani analytické, operativni, technické a forenzni podpory
Europolem v soucinnosti s prisluSnymi organy tohoto clenského statu a po dohodé s nimi.
Zadost ¢lenského statu musi byt schvalena vykonnym feditelem Europolu. Europol mé také
vytvorit rezervni tym vysoce kvalifikovanych odborniki ¢lenskych statl v oblasti prosazovani
prava se specializovanymi profily, ktefi by mohli byt Europolu okamzité k dispozici pro
operativni nasazeni. Europol ma mit rovnéz mozZnost nasadit zaméstnance a vyslané narodni
odborniky ve tietich zemich.

Stanovisko vlady CR:

VIada ocenuje snahu Evropské komise o zintenzivnéni boje proti prevadécstvi migrantl. Pokud jde o navrh
smérnice, v obecné roviné podporuje jeji cile, u nékterych casti vsak shledava potrebu dikladnéjsi diskuze
za Ucelem nalezeni vyvaZeného a spravedlivého feseni vyhovujiciho zajmdm CR. Jde zejména o oblast
harmonizace skutkové podstaty trestného cCinu ,vefejného navadéni k neopravnénému vstupu, tranzitu a
pobytu na uzemi ¢lenskych statl EU“, navrhované trestni sazby, katalog sankci pro fyzické i pravnické osoby
a promlceci doby.
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K ndvrhu nafizeni je vlada flexibilni. Na jednu stranu uznava, Ze z legislativniho hlediska ma navrh dilci
pfidanou hodnotu, protoze dochazi k doplnéni nasazeni Europolu za Ucelem operativni podpory i mimo
spole¢né vysetfovaci tymy a k dalSim drobnym Upravdm. Na druhou stranu nékteré zakladni prvky navrhu
(Evropské centrum proti prevadécstvi, operacni skupiny) jiz v praxi funguji nyni na zakladé obecnéjsich
pravidel nafizeni o Europolu o vyméné informaci a o poskytovani podpory ¢lenskym statlm ze strany
Europolu. Vlada také zlstava ostraZita ohledné modalit plsobeni pracovnikd Europolu na Gzemi ¢lenskych
statd a ohledné personalnich i dalSich zdrojl ¢lenskych stat(, které by mély byt Europolu k dispozici.

Predpokladany harmonogram projednavani v organech EU:
V Evropském parlamentu a Radé se ndvrhem smérnice a nafizeni zabyvaji jejich pfipravné organy.

Ve spolupraci se zpravodajkou vyboru pro evropské zélezitosti Andreou BabiSovou zpracovala Mgr. Andrea
Pokornd, odborna konzultantka Parlamentniho institutu Kancelare PS PCR.
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