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MOTIVERING

1. BAKGRUND TILL FORSLAGET

Covid-19-utbrottet har pa ett dramatiskt sétt paverkat samhallet och ekonomin i Europeiska
unionen och kridver att medlemsstaterna vidtar exceptionella atgdrder. Utbrottet &r ett
allvarligt hot mot ménniskors hilsa, mot samhillet och mot ekonomin. Den ekonomiska
verksamheten stors, vilket leder till likviditetsproblem och en allvarlig forsamring av den
finansiella situationen bland ekonomiska aktorer (foretag, sérskilt sma och medelstora
foretag). Medlemsstaterna stills ocksa infor 0kade krav pa statliga medel for att finansiera de
allméinna hilso- och sjukvardssystemen och uppritthalla samhillsservice.

For att hjdlpa medlemsstaterna att hantera alla dessa utmaningar och reagera pa effekterna av
utbrottet foreslog kommissionen en ldng rad atgdrder 1 investeringsinitiativet mot
coronaeffekter!, inbegripet utnyttjande av de europeiska struktur- och investeringsfonderna’. En
forstarkning av EU:s civilskyddsmekanism/rescEU foreslogs for att samordna gemensam
upphandling och 6ka lagren av ldkemedel, personlig skyddsutrustning och medicinska
produkter, och for att repatriera europeiska medborgare som #r strandsatta utanfor EU>. En
forstarkning av Europeiska centrumet for forebyggande och kontroll av sjukdomar (ECDC)
foreslogs ocksa.

For att pa lampligt sdtt mota de behov som foljer av covid-19-utbrottet foreslar kommissionen
nu att instrumentet for krisstdd, som inrdttades 2016 under kulmen av flyktingkrisen,
aktiveras med en budget pa 2,7 miljarder euro for att bistd medlemsstaterna till foljd av covid-
19-utbrottet*. Mot bakgrund av den snabba utvecklingen av krisen foresldr kommissionen
ocksa ytterligare en forstdrkning av unionens civilskyddsmekanism/rescEU med 300 miljoner
euro 1 ytterligare budgetmedel for att underlitta en mer omfattande uppbyggnad av lagren och
samordning av distributionen av nédvindiga resurser i Europa’.

Detta krdver att sdrskilda instrument tas i ansprak eftersom det inte finns nadgra marginaler
eller mojligheter till omfordelning inom rubrik 3 i1 den flerdriga budgetramen. Tillgdngen till
sarskilda instrument for 2020 presenteras i den tekniska justeringen av den flerdriga
budgetramen for 2020

Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, Europeiska radet, radet, ECB, EIB och
Eurogruppen: Samordnad ekonomisk reaktion pa Covid-19-utbrottet, COM(2020) 112 final, 13.3.2020.

Forslag till Europaparlamentets och radets forordning av den 13 mars 2020 om édndring av forordning
(EU) nr 1303/2013, forordning (EU) nr 1301/2013 och férordning (EU) nr 508/2014 vad géller
sirskilda atgérder for att mobilisera investeringar i medlemsstaternas hilso- och sjukvardssystem samt i
andra sektorer av deras ekonomier som reaktion pa covid-19-utbrottet [Investeringsinitiativ mot
coronaeffekter], COM(2020) 113 final, 13.3.2020.

3 Forslag till andringsbudget nr 1/2020, COM(2020) 145, 27.3.2020.

Forslag till radets forordning om aktivering av krisstod enligt radets forordning (EU) 2016/369 av den
15 mars 2016 och om &ndring av dess bestimmelser med avseende pa covid-19-utbrottet, COM(2020)
175, 2.4.2020.

> Forslag till andringsbudget nr 2/2020, COM(2020) 170, 2.4.2020.

Meddelande frén kommissionen till Europaparlamentet och radet om teknisk justering avseende
sirskilda instrument for 2020 (artikel 6.1 e och f i rddets forordning nr 1311/2013 om den flerariga
budgetramen for 2014-2020), COM(2020) 173 final, 2.4.2020.
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Pa grundval av den nuvarande definitionen och omfattningen av de sdrskilda instrumenten 1
forordningen om den flerariga budgetramen kan endast flexibilitetsmekanismen och
marginalen for oforutsedda utgifter anvindas for detta dndamal, med tanke pd att
anvandningen av den samlade marginalen for ataganden ar begrdnsad till ungdom och
sysselséttning samt migration och sidkerhet. De nuvarande kombinerade tillgdngarna via
flexibilitetsmekanismen och marginalen for oforutsedda utgifter ricker inte for att tdcka
finansieringsbehoven for instrumentet for krisstdd och den omfattande forstirkningen av
unionens civilskyddsmekanism/rescEU.

Med tanke pa att detta &dr det sista aret av den flerdriga budgetramen 2014—2020 och att EU
star infor en aldrig tidigare skadad kris for méanniskors hélsa och for ekonomin foreslar
kommissionen att forordningen om den flerariga budgetramen dndras i syfte att avskaffa
begrinsningarna i tilldimpningsomradet for den samlade marginalen f6r ataganden (artikel 14)
sa att en fullstindig finansiering mdjliggors av de 3,0 miljarder euro for hantering av covid-
19-utbrottet som foreslas i1 forslaget till andringsbudget nr 2/2020 som ldggs fram separat.

Kommissionen foreslar att hanvisningarna till “ungdomssysselsittning” och migrations- och
sakerhetsatgirder” stryks i de relevanta artiklarna.

I artikel 135.2 1 avtalet om Forenade konungariket Storbritannien och Nordirlands uttrdde ur
Europeiska unionen och Europeiska atomenergigemenskapen’ foreskrivs att dndringar av
radets forordning (EU, Euratom) nr 1311/2013 som antas pa eller efter dagen for detta avtals
ikrafttridande inte ska tillimpas pd Forenade kungariket, i den utstrickning &ndringarna
paverkar Forenade kungarikets ekonomiska skyldigheter. De dndringar som foreskrivs i denna
forordning &r begridnsade till &ndringen av syftet med anvindningen av den samlade
marginalen for ataganden och okar inte de ekonomiska skyldigheterna. Artikel 135.2 i avtalet
om Forenade konungariket Storbritannien och Nordirlands uttrdde ur Europeiska unionen och
Europeiska atomenergigemenskapen dr dérfor inte tilldimplig vid denna dndring.

2. BUDGETKONSEKVENSER

Detta forslag har inga omedelbara budgetkonsekvenser. Den samlade marginalen for
ataganden tas 1 ansprdk och anslag tas upp 1 den arliga budgeten i enlighet med forfarandena 1
forordningen om den flerariga budgetramen och det interinstitutionella avtalet om
budgetdisciplin, samarbete 1 budgetfrdgor och sund ekonomisk forvaltning.

7 EUT L 29, 31.1.2020, s. 7.
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2020/0055 (APP)
Forslag till
RADETS FORORDNING

om indring av forordning (EU, Euratom) nr 1311/2013 om den fleriariga budgetramen
for 2014-2020

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DENNA FORORDNING

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssétt, sérskilt artikel 312,
med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

efter 6versindande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,

med beaktande av Europaparlamentets godkiinnande!,

i enlighet med ett sérskilt lagstiftningsforfarande, och

av foljande skal:

(1)  Covid-19-utbrottet och den ddrmed forknippade folkhdlsokrisen kraver extraordinira
atgirder och har medfort stort tryck pd de medel som ir tillgidngliga inom och utanfor
den flerdriga budgetramens tak.

(2) For att unionen ska kunna finansiera en ldmplig hantering av covid-19-utbrottet och
den didrmed forknippade krisen for méanniskors hilsa och for ekonomin inom ramen
for instrumentet for krisstod? foreslés en dndring av det syfte for vilket de tillgéingliga
anslagen inom den samlade marginalen for dtaganden kan anvindas, i den man det
avser tillvixt och sysselséttning, sdrskilt ungdomssysselséttning, och migrations- och
sakerhetsatgirder.

3) Det foreslds att den samlade marginalen for dtaganden tas i ansprédk sd snart som
mojligt, sa att den kan anvindas snabbt under 2020, sdsom foreslds i forslaget till
4dndringsbudget nr 2/2020°. Denna #ndring av forordning (EG) nr 1311/2013 bér trida
1 kraft senast samma dag som detta forslag till andringsbudget antas.

(4) I artikel 135.2 i avtalet om Forenade konungariket Storbritannien och Nordirlands
uttride ur Europeiska unionen och Europeiska atomenergigemenskapen® foreskrivs att
andringar av radets forordning (EU, Euratom) nr 1311/2013 som antas pa eller efter
dagen for detta avtals ikrafttradande inte ska tillimpas pa Forenade kungariket, i den
utstrickning @ndringarna paverkar Forenade kungarikets ekonomiska skyldigheter. De
andringar som foreskrivs 1 denna férordning dr begrénsade till &ndringen av syftet med
anvindningen av den samlade marginalen for dtaganden och okar inte de ekonomiska
skyldigheterna. Det ar darfor lampligt att klargora att artikel 135.2 1 avtalet om
Forenade konungariket Storbritannien och Nordirlands uttrdde ur Europeiska unionen
och Europeiska atomenergigemenskapen inte ar tillimplig vid denna dndring.

EUTC,,s..

COM(2020) 175, 2.4.2020.
COM(2020) 170, 2.4.2020.
EUT L 29, 31.1.2020, s. 7.
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®)) Forordning (EU, Euratom) nr 1311/2013 bor dérfor dndras i enlighet med detta.
HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1
Forordning (EU, Euratom) nr 1311/2013 ska éndras pé foljande sétt:
1) I artikel 3.2 ska andra meningen erséttas med foljande:

”Atagandebemyndiganden som gar utdver utgiftstaken for de berdrda rubrikerna i
budgetramen far inféras i budgeten, om det &r nddvindigt att utnyttja reserven for
katastrofbistand, Europeiska unionens solidaritetsfond, flexibilitetsmekanismen, Europeiska
fonden for justering for globaliseringseffekter, marginalen for oforutsedda utgifter, den
sarskilda flexibiliteten for att minska ungdomsarbetslosheten och stirka forskningen och den
samlade marginalen for dtaganden i enlighet med radets forordning (EG) nr 2012/2002 (*),
Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1309/2013 (**) och det interinstitutionella
avtalet om budgetdisciplin, samarbete 1 budgetfragor och sund ekonomisk forvaltning (***).

(*) Rédets forordning (EG) nr 2012/2002 av den 11 november 2002 om inréittande av
Europeiska unionens solidaritetsfond (EGT L 311, 14.11.2002, s. 3).

(**) Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1309/2013 av den 17 december
2013 om Europeiska fonden for justering for globaliseringseffekter (2014—2020) och
om upphévande av forordning (EG) nr 1927/2006 (EUT L 347, 20.12.2013, s. 855).

(***)  Interinstitutionellt avtal mellan Europaparlamentet, radet och kommissionen av den 2
december 2013 om budgetdisciplin, samarbete i budgetfragor och sund ekonomisk
forvaltning (EUT C 373, 20.12.2013, s. 1).”

2) Artikel 14 ska dndras pa foljande sétt:
a) Titeln ska erséttas med foljande:
”Den samlade marginalen for dtaganden”

b) Punkt 1 ska erséttas med foljande:

1. Marginaler som forblir tillgdngliga under budgetramens tak for
atagandebemyndiganden ska utgora en samlad marginal for ataganden, som
ska goras tillgdnglig 6ver de tak som faststills i budgetramen for aren 2016—
2020.”

Artikel 2

Denna forordning trdder i kraft samma dag som den offentliggors 1 Europeiska unionens
officiella tidning.

Denna forordning ér till alla delar bindande och direkt tillimplig i alla medlemsstater.
Utfédrdad 1 Bryssel den

Pa rddets vignar
Ordférande
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