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EXPUNERE DE MOTIVE

1. CONTEXTUL PROPUNERII

Pandemia de COVID-19 afecteaza in mod dramatic societatea si economia Uniunii Europene,
obligand statele membre sa adopte masuri exceptionale. Pandemia reprezintd o urgenta acuta
in materie de sdndtate publicd pentru cetdteni, societati si economii. Activitdtile economice
sunt perturbate, ceea ce cauzeaza constrangeri legate de lichiditati si o deteriorare grava a
situatiei financiare a actorilor economici (intreprinderi, in special IMM-uri). Statele membre
se confruntd, de asemenea, cu o cerere tot mai mare de resurse de stat pentru finantarea
sistemelor de sandtate publica si pentru mentinerea serviciilor publice.

Pentru a ajuta statele membre sd facd fatd tuturor acestor provocari si pentru a contracara
consecintele pandemiei, Comisia a propus o gama larga de masuri in cadrul Initiativei pentru
investitii in rispunsul la COVID-19!, inclusiv mobilizarea fondurilor structurale si de investitii
europene’. S-a propus o consolidare a mecanismului de protectie civildi al Uniunii
Europene/rescEU, pentru a coordona achizitiile comune, pentru a mari stocul de
medicamente, de echipamente individuale de protectie si de produse medicale si pentru a-i
repatria pe cetitenii europeni blocati in afara granitelor UE®. S-a propus, de asemenea, o
consolidare a Centrului European de Prevenire si Control al Bolilor (ECDC).

Pentru a oferi un raspuns adecvat la nevoile apdrute iIn urma pandemiei de COVID-19,
Comisia propune acum activarea, cu un buget de 2,7 miliarde EUR, a Instrumentului pentru
sprijin de urgentd, creat in 2016 in perioada de varf a crizei refugiatilor pentru a oferi asistenta
statelor membre in ceea ce priveste pandemia de COVID-19%. Avand in vedere evolutia
rapida a crizei, Comisia propune, de asemenea, consolidarea in continuare a mecanismului de
protectie civild al Uniunii Europene/rescEU, cu un buget suplimentar de 300 milioane EUR,
pentru a se facilita constituirea de stocuri mai mari si coordonarea distributiei de resurse
esentiale in intreaga Europa®.

Pentru aceasta, este necesard mobilizarea unor instrumente speciale, Intrucat nu existd marje

g w e

Disponibilitatea instrumentelor speciale pentru 2020 este prezentatd in ajustarea tehnica a
CFM pentru 20206,

Comunicarea Comisiei cétre Parlamentul European, Consiliul European, Consiliu, Banca Centrala
Europeana, Banca Europeand de Investitii si Eurogrup: Raspunsul economic coordonat la pandemia de
COVID-19; COM(2020) 112 final, 13.3.2020.

2 Propunere de REGULAMENT AL PARLAMENTULUI EUROPEAN SI AL CONSILIULUI de
modificare a Regulamentului (UE) nr. 1303/2013, a Regulamentului (UE) nr. 1301/2013 si a
Regulamentului (UE) nr. 508/2014 in ceea ce priveste anumite masuri specifice menite sd mobilizeze
investitii in sistemele de sanatate ale statelor membre si in alte sectoare ale economiilor acestora ca
raspuns la epidemia de COVID-19 [Initiativa pentru investitii in raspunsul la coronavirus], 13 martie
2020, COM(2020) 113 final, 13.3.2020.

3 Proiectul de buget rectificativ nr. 1/2020, COM (2020) 145, 27.3.2020.

Propunere de regulament al Consiliului de activare a sprijinului de urgenta in temeiul Regulamentului

(UE) 2016/369 al Consiliului din 15 martie 2016 si de modificare a dispozitiilor acestuia cu privire la

pandemia de COVID-19, COM (2020) 175, 2.4.2020.

> Proiectul de buget rectificativ nr. 2/2020, COM (2020) 170, 2.4.2020.

Comunicarea Comisiei catre Parlamentul European si Consiliu privind ajustarea tehnica cu privire la

instrumentele speciale pentru 2020 [articolul 6 alineatul (1) literele (e) si (f) din Regulamentul

nr. 1311/2013 al Consiliului de stabilire a cadrului financiar multianual pentru perioada 2014-2020].

COM(2020) 173, 2.4.2020.
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Avand in vedere definitia actuala si domeniul de aplicare actual al instrumentelor speciale din
Regulamentul privind CFM, numai Instrumentul de flexibilitate si marja pentru situatii
neprevazute pot fi utilizate Tn acest scop, intrucat utilizarea marjei globale pentru angajamente
este limitatd la tineret, ocuparea fortei de munca, migratie si securitate. Actualele
neprevazute nu sunt suficiente pentru acoperirea nevoilor de finantare ale Instrumentului
dedicat sprijinului de urgentd si pentru consolidarea semnificativd a mecanismului de
protectie civild al Uniunii/rescEU.

Avand in vedere faptul ca acesta este ultimul an al CFM 2014-2020, iar Uniunea Europeana
se confruntd cu o crizad economicd si sanitara fard precedent, Comisia propune modificarea
Regulamentului privind CFM pentru a elimina limitarile domeniului de aplicare al marjei
globale pentru angajamente (articolul 14), pentru a permite finantarea integrald, in valoare de
3,0 miliarde EUR, a raspunsului la pandemia de COVID-19, suma propusa in proiectul de
buget rectificativ nr. 2/2020, prezentat separat.

Comisia propune eliminarea trimiterilor la ,.tineret si ocuparea fortei de munca” si ,,pentru
masuri privind migratia si securitatea” din formularea articolelor relevante.

Articolul 135 alineatul (2) din Acordul privind retragerea Regatului Unit al Marii Britanii si
Irlandei de Nord din Uniunea Europeani si din Comunitatea Europeand a Energiei Atomice’
prevede ca modificarile aduse Regulamentului (UE, Euratom) nr. 1311/2013 al Consiliului
care sunt adoptate la data intrarii In vigoare a acordului respectiv sau dupa aceasta data nu se
aplica Regatului Unit, in masura in care aceste modificdri au un impact asupra obligatiilor
financiare ale Regatului Unit. Modificarile prevazute in prezentul regulament se limiteaza la
schimbarea scopului utilizarii marjei globale pentru angajamente si nu sporesc obligatiile
financiare. Prin urmare, articolul 135 alineatul (2) din Acordul privind retragerea Regatului
Unit al Marii Britanii si Irlandei de Nord din Uniunea Europeand si din Comunitatea
Europeana a Energiei Atomice nu se aplicd acestei modificari.

2. IMPLICATIILE BUGETARE

Prezenta propunere nu are implicatii bugetare imediate. Se mobilizeazd marja globalad pentru
angajamente, iar creditele se Inscriu in bugetul anual conform procedurilor prevazute in
Regulamentul privind CFM si in Acordul interinstitutional privind disciplina bugetara,
cooperarea in chestiuni bugetare si buna gestiune financiara.

7 JOL29,31.1.2020, p. 7.
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CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand n vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 312,
avand 1n vedere propunerea Comisiei Europene,

dupa transmiterea proiectului de act legislativ catre parlamentele nationale,

avand in vedere aprobarea Parlamentului European',

hotarand 1n conformitate cu o procedura legislativa speciala,

intrucat:

(1)  Pandemia de COVID-19 si criza de sandtate publica aferentd, care necesitd adoptarea
unor masuri extraordinare, au exercitat o presiune mare asupra resurselor financiare
disponibile in cadrul si in afara plafoanelor CFM.

(2) Pentru ca Uniunea sa poata finanta un raspuns adecvat la pandemia de COVID-19 si la
criza financiard si de sanatate publicd asociatd prin intermediul Instrumentului pentru
sprijin de urgentd?, se propune modificarea scopului in care pot fi utilizate creditele
disponibile in cadrul marjei globale pentru angajamente, in mdsura in care acestea se
referd la crestere economicd si la ocuparea fortei de munca, in special la ocuparea
fortei de munca in randul tinerilor, precum si la migratie si securitate.

3) Se propune mobilizarea marjei globale pentru angajamente cat mai curand posibil,
pentru a permite utilizarea sa rapidd in 2020, astfel cum s-a propus in proiectul de
buget rectificativ nr. 2/2020°. Aceastd modificare a Regulamentului nr. 1311/2013 ar
trebui sa intre in vigoare cel tarziu in aceeasi zi cu adoptarea acestui proiect de buget
rectificativ.

(4) Articolul 135 alineatul (2) din Acordul privind retragerea Regatului Unit al Marii
Britanii si Irlandei de Nord din Uniunea Europeana si din Comunitatea Europeana a
Energiei Atomice* prevede ci modificarile aduse Regulamentului (UE, Euratom) nr.
1311/2013 al Consiliului care sunt adoptate la data intrarii in vigoare a acordului
respectiv sau dupa aceasta data nu se aplica Regatului Unit, Tn masura in care aceste
modificari au un impact asupra obligatiilor financiare ale Regatului Unit. Modificarile
prevazute in prezentul regulament se limiteaza la schimbarea scopului utilizarii marjei
globale pentru angajamente si nu sporesc obligatiile financiare. Prin urmare, trebuie
precizat cd articolul 135 alineatul (2) din Acordul privind retragerea Regatului Unit al

joc,,p..
COM(2020) 175, 2.4.2020.
COM(2020) 170, 2.4.2020.
JO L 29, 31.1.2020, p. 7.
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Marii Britanii si Irlandei de Nord din Uniunea Europeand si din Comunitatea
Europeana a Energiei Atomice nu se aplica acestei modificari.

(%) Prin urmare, Regulamentul (UE, Euratom) nr. 1311/2013 ar trebui modificat in
consecinta,

ADOPTA PREZENTUL REGULAMENT:

Articolul 1
Regulamentul (UE, Euratom) nr. 1311/2013 se modifica dupa cum urmeaza:
(1) La articolul 3 alineatul (2), paragraful al doilea se inlocuieste cu urmatorul text:

,Creditele de angajament pot fi inscrise Tn buget peste nivelul plafoanelor pentru rubricile
relevante prevazute in CFM, 1n cazul in care este necesara utilizarea resurselor din cadrul
rezervei pentru ajutoare de urgentd, al Fondului de solidaritate al Uniunii Europene, al
instrumentului de flexibilitate, al Fondului european de ajustare la globalizare, al marjei
tinerilor si a consolidarii cercetarii si al marjei globale pentru angajamente, in conformitate cu
Regulamentul (UE) nr. 2012/2002 al Consiliului (*), cu Regulamentul (CE) nr. 1309/2013 al
Parlamentului European si al Consiliului (**) si cu Acordul interinstitutional privind
disciplina bugetara, cooperarea in chestiuni bugetare si buna gestiune financiara (***).

(™) Regulamentul (CE) nr. 2012/2002 al Consiliului din 11 noiembrie 2002 de instituire
a Fondului de solidaritate al Uniunii Europene (JO L 311, 14.11.2002, p. 3).

(**) Regulamentul (UE) nr. 1309/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din
17 decembrie 2013 privind Fondul european de ajustare la globalizare (2014 — 2020)
si de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1927/2006 (JO L 347, 20.12.2013, p. 855).

(***)  Acordul interinstitutional din 2 decembrie 2013 intre Parlamentul European, Consiliu
si Comisie privind disciplina bugetard, cooperarea in chestiuni bugetare si buna
gestiune financiara (JO C 373, 20.12.2013, p. 1).”;

(2) Articolul 14 se modificd dupa cum urmeaza:
(a) titlul se inlocuieste cu urmatorul text:
»Marja globala pentru angajamente”

(b) alineatul (1) se inlocuieste cu urmatorul text:

»l. Marjele pastrate disponibile sub plafoanele CFM pentru credite de angajament
constituie o marja globala pentru angajamente, care se disponibilizeaza peste
plafoanele instituite in CFM pentru anii 2016-2020.”

Articolul 2

Prezentul regulament intra in vigoare la data publicarii in Jurnalul Oficial al Uniunii
Europene.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?qid=1585739265943&uri=CELEX:32002R2012
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Prezentul regulament este obligatoriu in toate elementele sale si se aplica direct in toate statele
membre.

Adoptat la Bruxelles,

Pentru Consiliu,
Presedintele
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