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DUVODOVA ZPRAVA

1. SOUVISLOSTI NAVRHU

Rozsifeni onemocnéni COVID-19 postihlo spole¢nost a hospodaistvi v Evropské unii
dramatickym zpisobem, ktery vyzaduje, aby cClenské staty piijaly vyjimecna opatieni.
Rozsifeni onemocnéni predstavuje pro obcany, spolecnost a ekonomik zavazné ohrozeni
vefejného zdravi. Je narusena hospodarska aktivita, coz zpiisobuje omezeni likvidity a
zavazné zhorSeni financni situace hospodaiskych subjektli (podnikd, a to zejména téch
malych a stiednich). Clenské staty rovnéz &eli zvySenym pozadavkim na statni prostiedky k
financovani vetejnych zdravotnich systému a udrzeni vetejnych sluzeb.

S cilem pomoci ¢lenskym statlim pii feSeni vSech téchto vyzev a v reakci na dopad rozsifeni
onemocnéni navrhla Komise v rdmci investi¢ni iniciativy pro reakci na koronavirovou nakazu
Covid-19' sirokou $kalu opatieni, véetné vyuziti evropskych strukturdlnich a investi¢nich
fond”>. Bylo navrzeno, aby byl posilen mechanismus civilni ochrany Unie/rescEU s cilem
koordinovat spolecné zadavani vefejnych zakazek, zvysit zasobu 1ékli, osobnich ochrannych
prostiedkil a zdravotnického materidlu a repatriovat evropské obgany, ktefi uvizli mimo EU?.
Rovnéz bylo navrzeno posilit Evropské stfedisko pro prevenci a kontrolu nemoci (ECDC).

Za ucelem zajisténi odpovidajici reakce na potieby vyplyvajici z rozsifeni onemocnéni
COVID-19 Komise nyni navrhuje s rozpo¢tem ve vysi 2,7 miliardy EUR aktivovat nastroj pro
mimotadnou podporu, ktery byl vytvoien v roce 2016 v dobé vrcholici uprchlické krize, a
jeho prosttednictvim poskytnout ¢lenskym statiim pomoc potifebnou v souvislosti s rozsifenim
onemocnéni Covid-19%. S ohledem na rychly vyvoj krize Komise rovnéz navrhuje dalsi
posileni mechanismu civilni ochrany Unie/rescEU s dodateénym rozpoctem ve vysi 300
miliont EUR, aby se v Evropé sndze vytvarely vét$i zasoby a koordinovala distribuce
zékladnich zdrojt’.

Za timto ucCelem je tfeba uvolnit prostfedky ze zvlaStnich ndstroji, nebot v okruhu 3
viceletého finan¢niho rdmce (VFR) nejsou k dispozici rozpéti ¢i prostor pro pierozdéleni
prostiedkti. Dostupnost prosttedktl ze zvlastnich nastroji pro rok 2020 je uvedena v technické
tipravé VFR na rok 2020°.

Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Evropské radé, Rad¢, Evropské centralni bance, Evropské
investi¢ni bance a Euroskupiné: Koordinovana ekonomicka reakce na koronavirovou nakazu COVID-
19, COM(2020) 112 final, 13.3. 2020.

Navrh natizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se méni nafizeni (EU) ¢. 1303/2013, nafizeni
(EU) €. 1301/2013 a natizeni (EU) ¢. 508/2014, pokud jde o specificka opatfeni pro aktivaci investic do
systému zdravotni pée Clenskych statii a do jinych odvetvi jejich ekonomik v reakci na koronavirovou
nakazu COVID-19 (investi¢ni iniciativa pro reakci na koronavirus) ze dne 13. bfezna 2020,
COM(2020) 113 final, 13.3.2020.

3 Navrh opravného rozpoctu ¢. 1/2020, COM(2020) 145, 27.3.2020.

Navrh natfizeni Rady o aktivaci mimofadné podpory podle nafizeni Rady (EU) 2016/369 ze dne 15.
bfezna 2016 a o zméné¢ ustanoveni tykajicich s rozsifeni onemocnéni COVID-19, COM(2020) 175,
2.4.2020.

> Navrh opravného rozpoctu ¢. 2/2020, COM(2020) 170, 2.4.2020.

Sdéleni Komise Evropskému parlamentu a Rad€ o technické upravé zvlastnich néstroji na rok 2020
(Cl. 6 odst. 1 pism. e) a f) nafizeni Rady ¢. 1311/2013, kterym se stanovi vicelety financni ramec na
obdobi 2014-2020). COM(2020) 173, 2.4.2020.
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Na zéakladé¢ stavajici definice a rozsahu zvlaStnich nastrojii v nafizeni o viceletém finanénim
ramci lze pro tento Ucel pouzit pouze ndstroj pruznosti a rozpéti pro nepredvidané udalosti,
nebot” pouziti celkového rozpéti pro zavazky je omezeno na mladez a zaméstnanost a také na
migraci a bezpec¢nost. Stavajici kombinovana dostupnost v rdmci nastroje pruznosti a rozpéti
pro nepiedvidané udalosti nepostacuje k pokryti financnich potieb nastroje pro mimotadnou
podporu a potieb vyplyvajicich z vyznamného posileni mechanismu civilni ochrany
Unie/rescEU.

Vzhledem k tomu, ze nyni bézi posledni rok VFR na obdobi 2014-2020 a ze Evropska unie
celi nebyvalé zdravotni a hospodarské krizi, navrhuje Komise zménit nafizeni o VFR s cilem
odstranit omezeni pusobnosti celkového rozpéti pro zavazky (Clanek 14), aby bylo mozné
plné¢ financovat reakci na rozSifeni onemocnéni COVID-19 navrhovanou v samostatné
predkladaném navrhu opravného rozpoctu ¢. 2/2020 ¢astkou ve vysi 3,0 miliardy EUR.

Komise navrhuje ze znéni piislusnych ¢lankid vypustit slova ,,mlddez a zaméstnanost* a ,,na
opatreni v oblasti migrace a bezpecnosti*.

V ¢l 135 odst. 2 dohody o vystoupeni Spojeného kralovstvi Velké Britanie a Severniho Irska
z Evropské unie a Evropského spolecenstvi pro atomovou energii’ se stanovi, ze zmény
nafizeni Rady (EU, Euratom) ¢. 1311/2013, kter¢ jsou pfijaty ke dni vstupu uvedené dohody v
platnost nebo po tomto dni, se na Spojené kralovstvi nevztahuji, pokud maji tyto zmény
dopad na finan¢ni zdvazky Spojené¢ho kralovstvi. Zmény stanovené v tomto nafizeni se
omezuji na zménu ucelu pouziti celkového rozpéti pro zavazky a nezvysuji financni zavazky.
Proto se ¢l. 135 odst. 2 dohody o vystoupeni Spojeného kralovstvi Velké Britanie a Severniho
Irska z Evropské unie a Evropského spoleCenstvi pro atomovou energii na tuto zménu
nevztahuje.

2. ROZPOCTOVE DUSLEDKY

Tento navrh nema Zadné bezprostredni rozpoctové dasledky. Uvoliuje se celkové rozpéti pro
zavazky a do roc¢niho rozpoctu se zapisuji prostiedky v souladu s postupy stanovenymi
v nafizeni o viceletém finanénim rdmci a interinstitucionalni dohodé o rozpoctové kazni,
spolupraci v rozpoctovych zaleZitostech a fadném finan¢nim fizeni.

7 Uk. vést. L 29, 31.1.2020, s. 7.
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Navrh

NARIZENI RADY,

kterym se méni narizeni (EU, Euratom) ¢. 1311/2013, kterym se stanovi vicelety finan¢ni

ramec na obdobi 2014-2020

RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢lanek 312 této smlouvy,

s ohledem na navrh Evropské komise,

po postoupeni navrhu legislativniho aktu vnitrostatnim parlamentim,

s ohledem na souhlas Evropského parlamentu’,

v souladu se zvlastnim legislativnim postupem,

vzhledem k témto divodum:

(1)

)

€)

(4)

Rozsiteni onemocnéni COVID-19 a souvisejici krize v oblasti vefejného zdravi, jez
vyzaduji pfijeti mimotfadnych opatfeni, vytvareji velky tlak na dostupné financni
zdroje v ramci stropi VFR i mimo né.

Aby byla Unie schopna financovat nélezitou reakci na rozsifeni onemocnéni COVID-
19 a na souvisejici krizi v oblasti vetejného zdravi a hospodaiskou krizi v ramci
nastroje pro mimofadnou podporu?, navrhuje se zménit udel, pro ktery lze pouzit
dostupné prostiedky v ramci celkového rozpéti pro zavazky, jelikoZ se toto rozpéti
vztahuje na riist a zaméstnanost, zejména zameéstnanost mladych lidi, a na opatieni v
oblasti migrace a bezpecnosti.

Navrhuje se celkové rozpéti pro zavazky co nejdiive uvolnit, aby ho bylo moZné v
roce 2020 rychle vyuzit, jak je navrzeno v navrhu opravného rozpoctu &. 2/2020°. Tato
zména nafizeni €. 1311/2013 by meéla vstoupit v platnost nejpozdéji v den piijeti
tohoto navrhu opravného rozpoctu.

V ¢l 135 odst. 2 dohody o vystoupeni Spojeného kralovstvi Velké Britanie a
Severniho Irska z Evropské unie a Evropského spoledenstvi pro atomovou energii* se
stanovi, Ze zmény nafizeni Rady (EU, Euratom) ¢. 1311/2013, které jsou piijaty ke dni
vstupu uvedené dohody v platnost nebo po tomto dni, se na Spojené kralovstvi
nevztahuji, pokud maji tyto zmény dopad na finan¢ni zdvazky Spojeného kralovstvi.
Zmeény stanovené v tomto nafizeni se omezuji na zménu ucelu pouziti celkového
rozpéti pro zavazky a nezvySuji finan¢ni zavazky. Je proto vhodné upfesnit, ze ¢l. 135
odst. 2 dohody o vystoupeni Spojeného kralovstvi Velké Britanie a Severniho Irska z
Evropské unie a Evropského spolecenstvi pro atomovou energii se na tuto zmeénu
nevztahuje.

T

Ut. vést. C 55 S. .

COM(2020) 175, 2.4.2020.
COM(2020) 170, 2.4.2020.
Uk. vést. L 29, 31.1.2020, s. 7.
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(5)  Nafizeni (EU, Euratom) ¢. 1311/2013 by proto mélo byt odpovidajicim zplsobem
zmenéno,

PRIJALA TOTO NARIZENI:

Clanek 1
Natizeni (EU, Euratom) €. 1311/2013 se méni takto:
1) V ¢l 3 odst. 2 se druha véta nahrazuje timto:

,Prostfedky na zavazky mohou byt zapsany do rozpoétu nad stropy pfislusnych okruhii
stanovenych ve viceletém financnim ramci, pokud je nezbytné vyuzit prostiedky z rezervy
na pomoc pii mimotadnych udalostech, Fondu solidarity Evropské unie, nastroje pruznosti,
Evropského fondu pro ptizptisobeni se globalizaci, rozpéti pro nepiedvidané udalosti, zvlastni
flexibility pro feSeni nezaméstnanosti mladych lidi a posileni vyzkumu a celkového rozpéti
pro zavazky v souladu s nafizenim Rady (ES) ¢.2012/2002 (*), nafizenim Evropského
parlamentu a Rady (EU) ¢. 1309/2013 (**) a Interinstitucionalni dohodou o rozpoctové
kazni, spolupraci v rozpoctovych zélezitostech a fadném financnim fizeni (***).

(*) Natizeni Rady (ES) €. 2012/2002 ze dne 11. listopadu 2002 o ziizeni Fondu
solidarity Evropské unie (Uf. vést. L 311, 14.11.2002, s. 3).

(**) Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 1309/2013 ze dne 17. prosince 2013
o Evropském fondu pro pfizpisobeni se globalizaci (2014-2020) a o zruSeni nafizeni
(ES) €. 1927/2006 (Ut. vést. L 347, 20.12.2013, s. 855).

(***)  Interinstituciondlni dohoda mezi Evropskym parlamentem, Radou a Komisi ze dne
2. prosince 2013 o rozpoctové kazni, spoluprdci v rozpoctovych zélezitostech a
radném finan¢nim fizeni (UT. vést. C 373, 20.12.2013, s. 1).%;

2) Clanek 14 se méni takto:
a) nadpis se nahrazuje timto:
»Celkové rozpéti pro zavazky*;

b) odstavec 1 se nahrazuje timto:

»l. Rozpéti pod stropy, které vicelety finan¢ni rdmec stanovi u prostiedkd
na zavazky, predstavuje celkové rozpéti pro zavazky, jeZ ma byt k dispozici
nad ramec stropt stanovenych ve viceletém finan¢nim ramci pro roky 2016 az
2020.

Clanek 2

Toto nafizeni vstupuje v platnost dnem vyhlaSeni v Urednim véstniku Evropské unie.

Toto nafizeni je zadvazné v celém rozsahu a pfimo pouZitelné ve vSech ¢lenskych statech.

V Bruselu dne

Za Radu
predseda/predsedkyné
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