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EXPOSICAO DE MOTIVOS

1. CONTEXTO DA PROPOSTA
. Razoes e objetivos da proposta

A proposta de decisdo do Conselho em anexo constitui o instrumento juridico para a aprovacao,
em nome da Unido Europeia (UE), da adesao de Vanuatu ao Acordo de Parceria provisorio
entre a Comunidade Europeia, por um lado, € os Estados do Pacifico, por outro (Acordo) e para
a aplicagdo provisoria desse Acordo, nos termos do artigo 218.°, n.° 5 e do artigo 218.°, n.° 6,
do TFUE.

Em 12 de junho de 2002, o Conselho autorizou a Comissdo a encetar negociacdes tendo em
vista a celebra¢do de Acordos de Parceria Economica (APE) com paises de Africa, das Caraibas
e do Pacifico (ACP).

Em 30 de julho de 2009, a UE assinou o APE provisorio entre a Unido (entdo Comunidade
Europeia), por um lado, e os Estados do Pacifico, por outro. O APE provisoério tem sido aplicado
a titulo provisorio pela Papua-Nova Guiné e pela Republica das Fiji desde 20 de dezembro de
2009 e 28 de julho de 2014, respetivamente.

No seu artigo 80.°, 0 APE provisorio prevé a possibilidade de adesao de outras Ilhas do Pacifico
ao Acordo. O Estado Independente de Samoa ¢ as Ilhas Salomao aderiram, assim, ao Acordo,
aplicando-o a titulo provisério desde 31 de dezembro de 2018 e 17 de maio de 2020,
respetivamente.

Em 10 de julho de 2024, Vanuatu apresentou um pedido a Comissao, juntamente com uma
oferta de acesso ao mercado, tendo em vista a adesao ao APE provisério. A Comissao avaliou
a oferta e considerou-a aceitavel. Por conseguinte, a Comissdo concluiu as negociagdes, em
nome da Unido.

. Coeréncia com as disposicdes existentes da mesma politica setorial

A presente proposta executa o Acordo de Parceria entre os membros da Organizagdo dos
Estados de Africa, das Caraibas e do Pacifico, por um lado, e a Comunidade Europeia e os seus
Estados-Membros, por outro («Acordo de Parceria ACP-UE» ou Acordo de Cotonu, substituido
pelo Acordo OEACP-UE assinado em Samoa, em 15 de novembro de 2023)".

A adesdo de Vanuatu ao APE provisdrio entre a UE, as Fiji, a Papua-Nova Guiné, Samoa e as
Ilhas Salomio®, que é um acordo comercial assimétrico e compativel com a OMC, reforca o
quadro juridico das relagdes comerciais da UE com os paises parceiros do Pacifico e facilita o
comeércio reciproco. Integra também Vanuatu no regime de regras e instituicdes conjuntas
estabelecido pelo APE provisorio.

No seguimento da sua classificacdo pelo Banco Mundial como pais de rendimento médio
superior, Vanuatu serd retirado da lista dos paises beneficidrios do regime «Tudo Menos
Armas» (TMA) ao abrigo do Sistema de Preferéncias Generalizadas (SPG) e deixara de
beneficiar das preferéncias pautais (acesso ao mercado da UE com isengdo de direitos e de

JOL287de4.11.2010, p. 3. Acordo com aredacao que lhe foi dada pelo Acordo assinado no Luxemburgo
em 25 de junho de 2005 (JO L 209 de 11.8.2005, p. 27) e pelo Acordo assinado em Uagadugu em 22 de
junho de 2010 (JO L 287 de 4.11.2010. p. 3), substituido pelo Acordo de Samoa assinado em 15 de
novembro de 2023 (JO L, 2023/2862, 28.12.2023).

Decisdo do Conselho, de 13 de julho de 2009, relativa a assinatura e a aplicag@o a titulo provisorio do
Acordo de Parceria provisorio entre a Comunidade Europeia, por um lado, e os Estados do Pacifico, por
outro (JO L 272 de 16.10.2009, p. 1).
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contingentes) previstas no regime especial TMA a favor dos paises menos desenvolvidos, a
partir de 1 de janeiro de 2025.

ApoOs a adesdo, e enquanto se aguarda a conclusdo dos procedimentos internos conexos pelas
Partes do Pacifico no Acordo (Fiji, Papua-Nova-Guiné, Samoa e Ilhas Salomio), a UE e
Vanuatu aplicam o Acordo a titulo provisorio, sob reserva de se notificarem reciprocamente,
por escrito, da conclusdo das formalidades necessarias para o efeito, em conformidade com o
artigo 76.°, n.° 3, do Acordo.

. Coeréncia com outras politicas da Unido

O Acordo de Parceria Economica inclui disposi¢des sobre desenvolvimento sustentavel
(artigo 3.°), nos termos das quais as Partes reafirmam que o objetivo de desenvolvimento
sustentavel deve constituir parte integrante das disposi¢des do Acordo, em conformidade com
0s objetivos gerais e os principios estabelecidos no Acordo de Samoa e, especialmente, o
compromisso geral de reduzir e, a prazo, erradicar a pobreza, de forma coerente com o0s
objetivos de desenvolvimento sustentdvel.

O APE provisorio ¢ um acordo comercial orientado para o desenvolvimento, que oferece a
Vanuatu um acesso assimétrico ao mercado e que lhe permite proteger setores sensiveis da
liberalizagdo, estabelecendo, a0 mesmo tempo, um grande numero de medidas de salvaguarda
e uma clausula para a prote¢@o das industrias nascentes. Contém ainda disposi¢des em matéria
de regras de origem que facilitam as exportagdes de Vanuatu para a UE. Estas disposi¢cdes
contribuem para o objetivo da coeréncia das politicas para o desenvolvimento® e sdo coerentes
com o artigo 208.° do TFUE.

2. BASE JURIDICA, SUBSIDIARIEDADE E PROPORCIONALIDADE
. Base juridica

A base juridica da presente decisdo do Conselho ¢ o Tratado sobre o Funcionamento da Unido
Europeia, nomeadamente o artigo 207.°, n.° 4, primeiro paragrafo, em conjugacdo com o artigo
218.°,n.° 5 e o artigo 218.°, n.° 6, alinea a), subalinea v).

. Subsidiariedade (no caso de competéncia niio exclusiva)

A politica comercial comum, em conformidade com o artigo 3.°, n.° 1, alinea ¢), do TFUE, ¢
definida como uma competéncia exclusiva da Unido.

. Proporcionalidade

A presente proposta ¢ necessaria para executar os compromissos internacionais da Unido, tal
como estabelecidos no Acordo de Parceria OEACP-UE, em especial para celebrar novos
convénios comerciais compativeis com as regras da OMC, eliminando progressivamente os
obstaculos ao comércio entre as Partes e reforcando a cooperacdo em todos os dominios
pertinentes para o comércio.

o Escolha do instrumento

Nao existe outro instrumento juridico que possa ser utilizado para alcangar o objetivo expresso
na presente proposta.

Ao assegurar a coeréncia das politicas para o desenvolvimento (CPD), a Unido Europeia e os seus
Estados-Membros pretendem integrar os objetivos de desenvolvimento nas politicas que possam ter um
impacto nos paises em desenvolvimento. A CPD visa minimizar eventuais incoeréncias e criar sinergias
entre as diferentes politicas da UE, bem como tornar a cooperagdo para o desenvolvimento mais eficaz,
em beneficio dos nossos paises parceiros.
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3. RESULTADOS DAS AVALIACOES EX POST, DAS CONSULTAS DAS
PARTES INTERESSADAS E DAS AVALIACOES DE IMPACTO

. Avaliagoes ex post/balancos de qualidade da legislacio existente
Nao aplicavel.
. Avaliacao de impacto

Entre 2003 e 2007 foi realizada uma avaliagdo de impacto na sustentabilidade (AIS) dos acordos
de parceria economica OEACP-UE. Os termos de referéncia para este projeto foram publicados
pela Comissdo Europeia em 2002, no ambito de um convite a apresentacdo de propostas. Na
sequéncia deste convite a apresentagao de propostas, foi adjudicado um contrato-quadro de
cinco anos a PwC France em agosto de 2002. Foi apresentado um projeto de relatorio final da
AIS as partes interessadas da Europa durante a reunido no ambito do Dialogo da Sociedade
Civil da UE, organizada pela Comissdo Europeia em 23 de mar¢o de 2007, em Bruxelas,
Bélgica. Nao se procedeu a uma nova AIS, dado que esta iniciativa diz respeito a adesdo a um
Acordo em vigor que ja esta a ser aplicado pelos outros Estados das Ilhas do Pacifico, cujas
caracteristicas estruturais e situagdo econdmica e social sdo comparaveis as de Vanuatu.

. Adequacio da regulamentacio e simplificacdo

A aprovacdo da adesdo de Vanuatu ao APE provisdrio ndo estd sujeita aos procedimentos do
programa REFIT, ndo implica quaisquer custos para as PME da Unido e ndo suscita qualquer
problema do ponto de vista do ambiente digital.

. Direitos fundamentais

A proposta nao tem quaisquer consequéncias para a protecdo dos direitos fundamentais na
Unido.

4. INCIDENCIA ORCAMENTAL

Vanuatu beneficiara de pleno acesso ao mercado da UE com isencdo de direitos e de
contingentes para todos os produtos, em troca da abertura gradual do seu mercado aos produtos
da UE. Nao existem implicagdes or¢amentais, pois o Acordo manterd em grande medida o
acesso de Vanuatu ao mercado da UE (como anteriormente ao abrigo do regime SPG/Tudo
Menos Armas) nas mesmas condicdes.

5. OUTROS ELEMENTOS
. Beneficios da adesdo para os operadores economicos

O APE provisorio estabelece as condi¢des para os operadores econémicos da UE tirarem o
maximo beneficio das oportunidades entre as respetivas economias. No decurso da sua
execugdo, o APE provisorio libertard em grande medida do pagamento de direitos aduaneiros
os exportadores da UE de produtos industriais para Vanuatu. Satisfaz os critérios estabelecidos
no artigo XXIV do GATT de 1994 (eliminar direitos e outras regulamentagdes restritivas do
comércio, no que diz respeito ao essencial das trocas comerciais entre as Partes). A oferta de
acesso ao mercado apresentada por Vanuatu respeita, em grande medida, o limiar da OMC, ou
seja, 83 % de liberalizacao (nas posi¢des pautais), o que corresponde a 91 % do volume das
exportagdes da UE ao longo de 20 anos. Vanuatu beneficiard do facto de conseguir manter o
acesso ao mercado da UE com isen¢do de direitos e de contingentes.

O APE provisério estabelece igualmente um conjunto de disciplinas nas areas do
desenvolvimento sustentavel, obstaculos técnicos ao comércio (OTC) e medidas sanitarias e
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fitossanitarias (MSF), entre outras areas. Além disso, as Partes no APE provisorio participam
no Comité de Comércio instituido ao abrigo do Acordo. A possibilidade de a UE fazer uso do
mecanismo bilateral de resolugdo de litigios previsto no Acordo contribui para o objetivo de
garantir um ambiente transparente, ndo discriminatorio e previsivel para os operadores da UE
nos paises da regiao do Pacifico.

. Planos de execucio e acompanhamento, avaliacdo e prestacio de informacdes

Vanuatu participara no Comité de Comércio, instituido pelo artigo 68.° do APE provisodrio, que
analisard todas as questdes necessarias a aplicagdo do Acordo, incluindo o acompanhamento e
a avaliacdo da respetiva execugdo, coordenacdo e consultoria em matéria de questdes
relacionadas com OTC e MSF, identificagdo e analise de setores e produtos prioritarios, bem
como os dominios de cooperacao prioritarios dai decorrentes, ¢ formulard recomendagdes de
alteragdo do Acordo. O Comité de Comércio € constituido por representantes das Partes.

. Documentos explicativos (para as diretivas)
Nao aplicavel.
. Explicacdo pormenorizada das disposicoes especificas da proposta

Os artigos 1.° e 2.° da proposta incluem disposi¢des sobre a aprovagdo, em nome da Unido
Europeia, da adesdo de Vanuatu ao APE provisdrio e relativas as notificagdes para expressar o
consentimento da Unido Europeia relativo a adesdo e a aplicagao a titulo provisério do Acordo,
em conformidade com o seu artigo 76.°, n.° 3.

O artigo 3.° especifica que a aprovacao da adesdo nao pode ser interpretada como conferindo
direitos ou impondo obrigagdes que possam ser diretamente invocados perante os Orgaos
jurisdicionais da Unido ou dos Estados-Membros.

O artigo 4.° fixa a data de entrada em vigor da decisao.

2025/0055 (NLE)
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Proposta de

DECISAO DO CONSELHO

relativa a adesdo de Vanuatu ao Acordo de Parceria provisorio entre a Comunidade

Europeia, por um lado, e os Estados do Pacifico, por outro

O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nomeadamente o artigo
207.°, n.° 4, primeiro paragrafo, em conjugacao com o artigo 218.°, n.° 5 e o artigo 218.°, n.° 6,
segundo paragrafo, alinea a), subalinea v),

Tendo em conta a proposta da Comissdao Europeia,

Tendo em conta a aprovacio do Parlamento Europeu!,

Considerando o seguinte:

(1)

)

€)

(4)

©)

(6)

Em 12 de junho de 2002, o Conselho autorizou a Comissdo a encetar negociacdes tendo
em vista a celebragdo de Acordos de Parceria Econdmica com a Organizagdo dos
Estados de Africa, das Caraibas e do Pacifico?.

O Acordo de Parceria provisorio entre a Comunidade Europeia, por um lado, e os
Estados do Pacifico, por outro® («Acordo de Parceria provisério»), que estabelece um
quadro para um Acordo de Parceria Econoémica, foi assinado em Londres em 30 de julho
de 2009. O Acordo de Parceria provisorio tem sido aplicado a titulo provisorio pela
Papua-Nova Guiné e pela Republica das Fiji desde 20 de dezembro de 2009 e 28 de
julho de 2014, respetivamente.

O artigo 80.° do Acordo de Parceria provisorio estabelece as disposigdes relativas a
adesdo de outros Estados das Ilhas do Pacifico. O Estado Independente de Samoa e as
IlThas Salomao aderiram, assim, ao Acordo de Parceria provisdrio, aplicando-o a titulo
provisorio desde 31 de dezembro de 2018 e 17 de maio de 2020, respetivamente.

Em 10 de julho de 2024, Vanuatu apresentou a Unido um pedido de adesdo, juntamente
com uma oferta de acesso ao mercado.

A Comissdo avaliou a oferta de Vanuatu e considerou-a aceitavel. Por conseguinte, a
Comissdo concluiu as negociagdes com Vanuatu em 7 de agosto de 2024.

Em conformidade com o artigo 76.%, n.° 3, do Acordo de Parceria provisorio, a Unido e
Vanuatu devem aplicar provisoriamente o Acordo de Parceria provisorio 10 dias apds
se notificarem reciprocamente, por escrito, da conclusao das formalidades necessarias
para o efeito.

O Parlamento Europeu deu a sua aprovacao em [data].

Diretrizes do Conselho para a negociacdo de Acordos de Parceria Econdmica com os paises e regides
ACP [9930/02 (DG E II) HH/sg].

Decisao 2009/729/CE do Conselho, de 13 de julho de 2009, relativa a assinatura e a aplicacéo a titulo
provisorio do Acordo de Parceria provisorio entre a Comunidade Europeia, por um lado, e os Estados do
Pacifico, por outro (JO L 272 de 16.10.2009, p. 1).
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(7) A adesdao de Vanuatu ao Acordo de Parceria provisério devera ser aprovada em nome
da Unido, sob reserva do deposito do ato de adesdo por Vanuatu, em conformidade com
o artigo 80.°, n.° 2, do referido Acordo,

ADOTOU A PRESENTE DECISAO:

Artigo 1.°

1. A adesdo de Vanuatu ao Acordo de Parceria provisério entre a Comunidade Europeia,
por um lado, e os Estados do Pacifico, por outro («Acordo de Parceria provisorioy), ¢
aprovada em nome da Unido, sob reserva do depdsito do ato de adesdao por Vanuatu,
em conformidade com o artigo 80.°, n.° 2, do referido acordo.

2. A presidente da Comissdo notifica, em nome da Unido, as outras Partes Contratantes
no Acordo de Parceria provisério e Vanuatu da aprovacgdo, pela Unido, da adesao de
Vanuatu ao Acordo de Parceria provisorio.

3. O texto da oferta de acesso ao mercado apresentada por Vanuatu acompanha a presente
decisdo.
Artigo 2.°
1. Para efeitos da aplicagdo, a titulo provisorio, do Acordo de Parceria provisorio entre a

Unido e Vanuatu, a presidente da Comissao procede, em nome da Unido, a notificagdo
prevista no artigo 76.° n.° 3, do Acordo de Parceria provisorio.

2. A Unido e Vanuatu aplicam provisoriamente o Acordo de Parceria provisério 10 dias
apos se terem notificado reciprocamente, por escrito, da conclusdo das formalidades
necessarias para o efeito, em conformidade com o n.° 1.

Artigo 3.°

A aprovacdo da adesdo de Vanuatu ao Acordo de Parceria provisério ndo pode ser interpretada
como conferindo direitos ou impondo obrigacdes que possam ser diretamente invocados
perante os 0rgaos jurisdicionais da Unido ou dos Estados-Membros.

Artigo 4.°
A presente decisdo entra em vigor no dia da sua adogao.

Feito em Bruxelas, em

Pelo Conselho
O Presidente
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