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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA
Comisséo de Assuntos Europeus

DELIBERACAQ

Por deliberagio de 8 de margo de 2016, a Comiss&o de Assuntos Europeus adotou, nos
termos do n.° 5 do artige 7° da Lei n.® 43/2006, de 25 de agosto, com as alterages
introduzidas pefa Lei n.® 21/2012 de 17 de maio (Acompanhamento, Apreciacao e
Prondncia pela Assembleia da Republica no ambito do Processo de Construgéo da Unido
Europeia) os relatérios elaborados pela Comissdo de Negécios Estrangeiros e
Comunidades Portuguesas e pela Comissdo de Defesa Nacicnal relativamente &
Proposta de Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que alfera o
Regulamento (CE) n.° 1406/2002, que institui a Agéncia Europeia de Seguranga
Maritima [COM(2015)667].

A PRESIDENTE DA COMISSAO,

VA

(Regina Bastos)

Palécio de 8. Bento, 1249-068 Lishoa - Portugal | Telefone: +351 213919018 | Fax; +351 213917435 | e-mail: comAcae@ar parlamento ot
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PARTIDO COMUNISTA PORTUGUES
Grupo Parlamentar

Declaracao de Voto

Parecer COM (2015) 667 - Proposta de Regulamento do Parlamento Europeu e do
Conselho que altera o Regulamento {CE} n.2 1406/2002 que institui a Agéncia Europeia da
Seguranga Maritima

Para o PCP, a analise desta proposta de Regulamento [COM (2015) 667] exige a apreciagdo
conjunta com a proposta de Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que altera
o Regulamento n.2 562/2006 (CE) no que diz respeito ac reforgo dos contrelos nas
fronteiras externas por confronto com as bases de dados pertinentes [COM (2015) 670] e a
proposta de Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho relativo a Guarda Costeira
e de Fronteira Europeia e que revoga o Regulamento (CE) n.2 2007/2004, o Regulamento
(CE) n.2 863/2007 e a Decisfo 2005/267/CE do Conselho [COM (2015) 671].

A proposta de Regulamento [COM (2015) 667] existe na justa medida em que foi
apresentada a proposta de criagdo da Guarda Costeira e de Fronteira Europeia. Caso ndo

existisse, a proposta em apreciagdo tamhém ndo teria razdo de existir.

A criagdo da Guarda Costeira e de Fronteira Europeia viola o principio da subsidiariedade e
da proporcionalidade. Para além de uma ingeréncia em competéncias da responsabilidade
dos Estados, esta proposta pretende ainda usurpar fung@es de soberania dos proprios

Estados, como é o controlo e a fiscalizagdo das suas fronteiras.

De referir que a proposta de criagdc da Guarda Costeira e de Fronteira Europeia surge como

uma medida no dmbito da crise humanitdria dos refugiados na Unido Europeia.

Perante o total falhango e a insuficiéncia do programa de recolocagic de refugiados nos

varios paises que integram a Unido Europeia, ¢ ao invés de adotar medidas que garantam o
cumprimento dos direitos humanos aos refugiados, condigbes de vida dignas e que
assegurem rotas seguras e legais, a Unido Europeia esta apostada na adogdo de medidas de
indole securitiria e militarista, com o objetivo de conter, identificar e expulsar os

refugiados.
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E neste sentido que n3o acompanhamos a proposta de criacio da Guarda Costeira e de
Fronteira Europeia, nem as iniciativas conexas com esta, como a que apreciamos, porgque
ndo é a resposta adequada a crise dos refugiados, e porque viola e usurpa mais uma parcela
da soberania dos Estados, dando mais um passo na perspetiva de federalismo da Unido

Europeia, que rejeitamos.

1. Do Principio da Subsidiariedade

Nos termos do segundo paragrafo do artigo 5.2 do Tratado da Unido Europeia, a Unido
Europeia pode intervir “apenas se e na medida em que os objetivos da ac¢dio considerada
ndo possam ser suficientemente alcangados pelos Estados- membros (..} podendo (..}
ser..melhor alcancados ao nivel da Unidc”. O Principio da subsidiariedade reflete a
perspetiva de que 0s Estados-Membros devem ter prioridade sobre a UE, atuando na

medida em que tenham capacidade para o fazerem.

O Tratado reflete também a perspetiva de que as decisbes devem ser tomadas o mais
préximo possivel dos cidaddos, isto & sempre gue possivel a nivel nacional. Em suma,
determina que a UE demonstre prudéncia e que atue (em dreas de competéncia partilhada
com os Estados-Membros) somente se a agdo comunitaria efetivamente adicionar valor e
produzir beneficios que nio possam, ser alcangados ac nivel local e desde que ndo colide

com as soberanias nacionais.

Na verdade, as alteragbes que se visam produzir relacicnam-se com a implementagao de
relages estreitas desta Agéncia Europeia de Seguranca Maritima com a Guarda Costeira e
de Fronteiras Europeia (COM (2015) 671) sobre a qual persistem grandes ddvidas acerca da
conformidade com a Constituicdo da Republica e o respeito pelas competéncias proprias do

Estado o que conduz a eventual violagdo do principio da subsidiariedade.

A Agéncia Europeia de Seguranga Maritima estd “encarregada de reduzir o risco de
acidentes maritimos e polui¢do marinha por navios e a perda de vidas humanas no mar”, de
resfo, a sua origem prende-se com a necessidade de prevenir desastres maritimos em aguas
europeias como os gue aconteceram com o ferry Estonia e com os petroleiros Erika e
Prestige. §& alguns anos que a discussdo sobre a transformacgao desta Agéncia para outros
efeitos, designadamente da drea da Defesa, tem sido alvo de criticas por poder

comprometer a soberania dos Estados -Membros.

Na verdade a presente iniciativa é instrumental na “criagdo” da Guarda Costeira e Fronteiras
Europeia, que tem outro objeto e outro objetivo, visando-se agora “reforgar a cooperagdo

europeia no tocante as fungdes de guarda-costeira” e “reforcar a protegdo das fronteiras
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externas a Europa, incluindo a cooperagiio europeia no dominio das fun¢bes de guarda
costeira {...) mediante o desenvolvimento de uma cooperagdo transetorial entre a Agéncia
Europeia da Guarda Costeira e de Fronteiras, a Agéncia Europeia da Seguranga Maritima
(AESM) e a Agéncia Europeia de Controlo de Pescas (AECP)”"como alids resulta do seu texto;
além disso, prevé especificamente a realizagdo de operagdes conjuntas numa clara violagio
do n.? 3 do artigo 5.2 da Constituicdo Portuguesa que determina que “o Estado ndo aliena
qualquer parte do territdrio portugués ou dos direitos de soberania que sobre eles exerce,

sem prejuizo da retificagio de fronteiras”.

O que estd em causa 530 a gestdo, vigilancia e a fiscalizagdo das fronteiras externas, misséo
melhor desempenhada pelo Estado e um direito de soberania sobre o territério nacional
ndo aliendvel, além disso, visam-se objetives que ndo constam dos Tratados e por isso, nao

€ conferida competéncia expressa a Unido Europeia.

A defesa e garantia da independéncia nacional consagradas como tarefa fundamental do
Estado na alinea a) do artigo 9.2 da Constituigdo da Reptblica consistem igualmente na

defesa da independéncia do Estado e da sua capacidade de decisdo auténoma.

A integridade do Estado €, de resto, uma tarefa fundamental do Estado prevista na alinea a}
do artigo 9.2 da Constituicdo (“Garantir a independéncia nacional e criar as condigdes

politicas, econdmicas, socias e culturais que a promovam”).

Em suma, podemos afirmar que esta Proposta de Regulamento ndc apresenta de forma
clara a base legal e os beneficios da transferéncia dos poderes e pode colidir com
competéncias exclusivas do Estado Portugués em matéria de soberania territorial para a
Comissao Europeia. A delegacdo de competéncias efetivada incide sobre matérias essenciais
da competéncia dos Estados-Membros, e é efetuada de forma imprecisa e pouco

determinada no que concerne aos objetivos a atingir pela Comissdo Europeia.

Refira-se que a base legal da proposta assenta no n.2 2 do artigo 100.2 do Tratado sobre o
Funcionamento da Unido Europeia (TFUE) — “O Parlamento Europeu e o Conselho,
deliberando de acordo com o processo legislativo ordinario, podem estabelecer disposicdes
adequadas para os transportes maritimos e aéreos. Deliberam apés consulta ao Comité
Econémico e social e ao Comité das Regifes.” Na verdade n3o se tata de um mero apoio as

autoridades nacionais, mas antes de um efetivo exercicio de fungbes de guarda costeira.

De resto, o Relatério/Parecer aprovado pela Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos,
Liberdades e Garantias relativo 3 COM (2015) 671 — Proposta de Regulamento do
Parlamento Europeu e do Conselho relativo & Guarda Costeira e de Fronteiras Europeia-,

assumiu claramente que algumas das suas disposigdes, designadamente as constantes do
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n.2 3 do artigo 5.2 (Responsabilidade partilhada), do n.2 6 do artigo 12.2 (Avaliacdo da
vulnerabilidade) e do artigo 18.2 (Situagdo nas fronteiras externas que exige acio urgente)
“carecem de reformulagio e/ou clarificagio na medida em que extravasam o principio da
subsidiariedade, violando o principio da soberania territorial do Estado, conforme previsto
no artigo 5.2, n.2 3 da Constituicdo”. Também o Relatério/Parecer aprovado pela Comissdo
de Defesa realga que "as intervengdes em territorio de qualguer dos Estados-Membros
tenham em aten¢do a necessidade de articulagdo operacional com as autoridades do
Estado-Membro relativamente ao qual existia necessidade de interven;éb da Agéncia,

garantindo-se, desta forma, o respeito pela respetiva soberania territorial”,
2. Do Principio da Proporcionalidade

A subsidiariedade e a proporcionalidade sdo principios corolarios do principic da atribuigdo,
ou seja, competéncias atribuidas a Unido Europeia pelos Tratados. Determinam, acima de
tudo, em que medida a Unido Europeia pode exercer as competéncias que lhe sio

conferidas pelos Tratados.

O principio da proporcionalidade exige que o conteldo e a forma de atuacio da UE n3o
excedam o necessario para alcangar os objetivos dos Tratados. Assim, sempre que se
oferecam alternativas em termos de prossecugdo do mesmo objetivo, devera optar-se pela

que se revele menos onerosa a prossecugao desses objetivos.

Importa dizer que a Proposta de Regulamento ultrapassa aquilo que é necessario para
conseguir uma melhoria da pura cooperagdo, designadamente: o fornecimento de
informagBes e de vigildncia das fronteiras externas a reutilizagdo e partilha de dados entre
os Estados-Membros e todas as Agéncias Europeias envolvidas, a compilagio, num sé lugar,
de todos os dados sobre a atividade humana no mar, o reforco das capacidades coletivas no
exercicio das fungdes de guarda costeira e o apoio a colaboragdo e agdo conjunta e ainda a
possibilidade de “adogdo, sob forma de recomendacio, de um manual pratico sobre
cooperacdo europeia em fungbes de guarda costeira, que formule diretrizes,
recomendagdes e boas praticas para o intercimbio de informagdo e a cooperagdo a nivel

nacional, da Unido e internacional”.

Ndo obstante o nivel de evidéncia exigido, algumas das disposicdes da Proposta de
Regulamento sdo claramente desproporcionadas e devem ser declaradas invéilidas nesse

fundamento que nem tem sustenta¢io nos Tratados.
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Em sintese:

1- A iniciativa em analise suscita duvidas sobre ¢ integral cumprimento do principio da
subsidiariedade, por ser uma iniciativa instrumental para a criagéo da «Guarda Costeira e de
Fronteiras Europeia» [COM (2015)671] e na medida em que em matérias de competéncia
partilhada, a Unidc Europeia apenas pode legislar para alcancar resultados que néo
poderiam ser atingidos a nivel lacal, mas sem poder retirar competéncias aos Estados e sem
violar a .soberania dos Estados-Membros e as normas constantes nas respetivas

ConstituicBes.

2- A iniciativa em analise, por ser uma iniciativa instrumental para a criagdo da «Guarda
Costeira e de Fronteiras Eurcpeia» [COM (2015) 671], suscita duvidas sobre o cumprimento
do principio da proporcionalidade uma vez que a legislagdo da Unido Europeia nao deve
exceder o necessdric para alcancar os objetivos dos Tratados, e em violagdo da Constituicao
da Replblica.

3- Consideramos que carecem de reformulacao ou eliminacdo as disposi¢bes constantes da
COM (2015) 671 que nalguma medida extravasem o principio da subsidiariedade,
designadamente os artigos 5.2, 122, 18.2, a clarificaggdo de gue no admbito da
“responsabilidade partilhada” a primeira responsabilidade deve continuar a ser dos Estados-
Membros e que nas situagdes da intervenc¢io rapida, cada Estado-Membro deve contribuir
para a reserva de recurso humanos, considerando a sua capacidade e necessidade, por
forma a obriga-los a ndo descurar a seguranca das suas fronteiras externas em violagdo do
principio da soberania territorial do Estado previsto no n.2 3 do artigo 5.2 da Constituicdo da
Republica.

Assembleia da Republica, 9 de margo de 2016

Pelo Grupo Parlamentar do PCP

Paula Santos
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AASSEMBLEIA DA KEPUBLICA

Comissdo de Negdcios Estrangeiros e Comunidades Portuguesas

Relatério

COM (2015) 667 final

Autor:
Deputado
Carlos Pascoa Gongalves

Proposta de Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que altera o
Regulamento (CE} n.2 1406/2002 que institui a Agéncia Europeia da Seguranca
Maritima
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74SSEMBLEIA DA KEPUBLICA

Comissdo de Negocios Estrangeiros e Comunidades Portuguesas

PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

Ao abrigo do disposto no n.2 2 do artigo 7.2 da Lei n.2 43/2006 de 25 de agosto, na redagdo
dada pela Lei n.2 21/2012 de 17 de maio, relativa ao “Acompanhamento, apreciagdo e
prondncia pela Assembleia da Republica no dmbito do processo de construgdo da Unido
Europeia”, a Comissdo de Assuntos Europeus enviou, em 18 de janeiro de 2016, a Comissdo
de Negdcios Estrangeiros e Comunidades Portuguesas a “Proposta de Regulamento do
Parlamento Europeu e do Conselho que altera o Regulamento (CE) n.2 1406/2002 que
institui a Agéncia Europeia de Seguranga Maritima”, atento o seu objeto, para efeitos de

analise e elaboragdo do presente relatério.

PARTE Il - CONSIDERANDOS

1. Exposicio de motivos

A Agéncia Europeia da Seguranga Maritima {AESM) foi criada na sequéncia dos desastres do
Erika (1999} e do Prestige {2002), acidentes que tiveram como consequéncia o derrame de
elevadas guantidades de crude com um impacto ambiental e econémico bastante negativo

nas zonas costeiras espanholas e francesas atingidas pelos desastres.

Perante estes acidentes e tendo por fim contribuir para melhorar o sistema geral de
seguranga maritima no seio da Comunidade Europeia, através da redugdo do risco de
acidentes maritimos, da polui¢do maritima causada por navios e da perda de vidas humanas
no mar surge entdo a EMSA (Regulamento (CE) n.2 1406/2002), uma agéncia especializada

da Unido Europeia, sedeada em Lisboa.
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Comissdo de Negacios Estrangeiros e Comunidades Portuguesas

A AESM tem por missdo e em termos gerais, proporcionar apoio técnico e cientifico 3
Comissdo Europeia na drea da seguranca maritima e da prevencdo da poluicio dos navios,
desenvolvenda e actualizando legislagdo, bem como monitorizando a sua implementacio e
avaliacdo da eficacia das medidas adoptadas, com o objectivo principal de prevenir futuros
problemas e acidentes. Para além disso, a Agéncia coopera com gs servicos maritimos dos

Estados-Membros nas matérias acima referidas.

A Agéncia tera um papel activo no reforgo do regime de inspeccdes no dmbito do Port State
Control! e no acompanhamento das sociedades classificadoras reconhecidas a nivel

comunitdrio, controlo e infarmagdo para o trafego maritimo.

A AESM, segundo o site do Porto de Lisboa, poderd ser uma mais valia porgue permite com

A SUa accaoc:

» Melhor controle da construcdo dos navios;

» Inspecgdes melhores e mais consistentes;

o Melhor controlo do trifego;

e Formacac adequada dos maritimos;

* Combate 3 poluigio;

* Aprender com os acidentes e aplicar as suas ligdes;
¢ Gestdo eficaz dos residuos dos navios;

e Maior protecgdo dos navios;

A missgo da AESM tem uma amplitude consideravel tendo em consideragdo o grande
envolvimento da Unido Europeia no transporte maritimo. Tal como é realcado numa
publicagdo da prdpria Agéncia os Estados-membros da Unio tdm mais de 600 portos
importantes ao longo dos seus milhares de guilometros de costa, por onde passam,

aproximadamente, 90% do comércio externo da Unido e cerca de 35% do comércio entre os

1 Inspecgdo dos navios estrangeiros nos portos nacionais com o propésito de verificar se a condigdo do navio,
equipamentos e tripulagio, estdo de acordo com as convengdes internacionais que regem esta drea

7135/16

AV/il
DGE2 A

10
EN/PT



NRaERNRIY
Tahaganin
e ol
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Comissdo de Negdcios Estrangeiros e Comunidades Portuguesas

Estados-membros. Ao mesmo tempo hd um numero, cada vez mais elevado, de petroleiros
que transportam nos seus tanques volumes crescentes de hidrocarbonetos e outras
substancias perigosas através de zonas muito sensiveis como é o caso do Mar Mediterrdneo

e do Mar Baltico.

2. Contexto da Proposta

Tal como é salientado na iniciativa europeia em aprego, exercem, hoje, fungbes de guarda
costeira, designadamente de seguranga, busca e salvamento, contrclo das fronteiras,
controlo das pescas, controlo aduaneiro, policia e protecdo do ambiente, mais de 300
autoridades civis e militares dos Estados-Membros. No exercicio destas fungdes, as
autoridades nacionais sdc apeiadas por uma série de agéncias da UE, nomeadamente a
Agéncia Frontex, a Agéncia Europeia da Seguranga Maritima (AESM) e a Agéncia Europeia de

Controlo das Pescas (AECP).

Em 2014, a Comissdo Europeia concluiu um estudo de viabilidade com o objectivo de avaliar
da necessidade de uma melhor cooperacdo e coordenacdo entre os Organismos e as
agéncias nacionais que exercem fun¢des de guarda costeira. O estudo identifica uma série
de &reas que requerem uma colaboragdo mais estreita, sobretudo nos dominios da

vigildncia operacional e da partilha de dados, operacdes que estdo na base de todas as

restantes fungdes.

Por outro lado, a necessidade de reforgar a colaboragdo e a coordenacdo entre as
autoridades que exercem fun¢des de guarda costeira foi posteriormente tida em conta na
legislagio em matéria de transportes maritimos da Unido, na Estratégia de Seguranga
Maritima da Unido Europeia, com a adogdo de um plano de ag¢do pelo Conselho, em 2014, e

na Agenda Europeia da Migragdo, adotada pela Comissdo em 2015.

Assim verificamos que esta proposta legislativa, que procura reforcar a cooperagio

europeia no tocante as fungdes de guarda-costeira, tem por fim melhorar a cooperagioe a

7135/16

AV/il
DGE2 A

11
EN/PT



<

#}SSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comissdo de Negdcios Estrangeiros e Comunidades Portuguesas

coordenacdo entre as agéncias competentes da UE, de modo a aumentar as sinergias entre
0s respetivos servicos, permitindo-lhes proporcionar s autoridades nacionais que exercem
fungdes de guarda costeira servigos polivalentes mais eficientes, inclusivamente em termos

de custos.

Salienta o documento que a presente proposta legislativa faz parte de um conjunto de medidas
propostas pela Comissdo para reforgar a protecdo das fronteiras externas da Europa, incluindo a
cooperagdo europeia no dominio das fungBes de guarda costeira, que também compreende
uma proposta de regulamento que estabelece uma Agéncia Europeia da Guarda Costeira e de
Fronteiras {aguarda Relatario da Comiss3o) e a alteragdo do Regulamento {CE) n.2 768/2005 do
Conselho que estabelece uma Agéncia Comunitdria de Controlo das Pescas. As alteracBes de
fundo ora propostas sdo idénticas as disposigdes no dominio da cooperacdo da guarda costeira
europeia constantes da proposta de Regulamento que estabelece a Agéncia Europeia da Guarda
Costeira e de Fronteiras e as alteragdes propostas ao Regulamento (CE) n.2 768/2005 do

Conselho.

No que diz respeito a coeréncia com disposi¢des vigentes, a proposta de Regulamento salienta
gue a mesma esta coerente com os cbjetivos da politica europeia de transporte maritimo até
2018 e da Agéncia Europeia da Seguranga Maritima, instituida com o propdsito de garantir um
nivel elevado, uniforme e eficaz de seguranga maritima, de protecio do transporte maritimo e
de prevengdo e combate 3 polui¢do provocada por navios. A mesma encontra-se no cerne das
atribuigbes, competéncias e iniciativas da AESM levadas a cabo com as administracdes e

organismos no dominio maritimo que exercem fun¢des de guarda costeira.

No plano da coeréncia com outras politicas da Unido Europeia salienta o documento que o
objetivo da iniciativa € melhorar a cooperagdo europeia no dominic das fungdes de guarda
costeira, mediante o desenvelvimente de uma cooperagdo transetorial entre a Agéncia Europeia
da Guarda Costeira ¢ de Fronteiras, a Agéncia Europeia da Seguranca Maritima {AESM) e a
Agéncia Europeia de Controlo das Pescas {AECP), a fim de melhorar as sinergias entre estas
agéncias, de modo a permitir-lhes prestar servicos pelivalentes mais eficientes e rentaveis as

autoridades nacionais que exercem fungées de guarda costeira.
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Todavia e, tal como evidenciado na iniciativa, existe um problema subjacente relacionado com o
facto de as fungdes relacionadas com a guarda costeira, tais como o contralo de fronteiras, a
seguranca maritima e a protegdo do transporte maritimo, as operag@es de busca e salvamento,
o controlo das pescas, o controlo da poluigdo, etc., estarem atualmente a cargo de mais de 300
autoridades dos Estados-Membros, as quais nem sempre estdo devidamente coordenadas,
mesmo ao nivel nacional. Ao promover a colaborag3o e a coordenagdo entre as autoridades que
executam fun¢Bes relacionadas com a guarda costeira, a presente proposta ¢ plenamente
coerente com as politicas da Unifio em matéria de migragdo, seguranga e pesca ilegal, ndo

declarada e ndo regulamentada, bem como com as politicas de transporte e mobilidade.

Ao mesmo tempo afirma-se também gue as atribui¢Ses suplementares da AESM estdo em plena
consonancia com os mandatos da Agéncia Europeia da Guarda Costeira e de Fronteiras e da
AECP e ajuda-las-3o também a desempenhar as respetivas atribuigdes e fun¢des. Ja foram
celebrados acordos bilaterais de nivel de servico entre a EMSA e a Agéncia Europeia da Guarda
Costeira e de Fronteiras e entre a EMSA e a AECP para a prestacdo de servigos de informagdo
maritima. O intercdmbio de informagdes é organizado através da Agéncia Eurapeia da Guarda
Costeira e de Fronteiras desde abril de 2013, assistindo-se a um fluxo permanente de
informagdes da AESM para o EUROSUR e para o Centro de Situagdo da Agéncia Europeia da

Guarda Costeira e de Fronteiras. As praticas estabelecidas serdo utilizadas no aperfeigoamento

dos fluxos de dados.

Finalmente, é também evidenciado que a presente proposta legislativa ndo prejudica o
compromisso da Comissdo no sentido de harmonizar os estatutos das agéncias descentralizadas

da UE com a Abordagem Comum para as agéncias descentralizadas, por altura da sua revisdo

fundamentada por motives politicos.
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3. Base Juridica, Subsidiariedade e Proporcionalidade

A proposta fundamenta-se no artigo 100.2, n.2 2, do TFUE?, sobre o estabelecimento das
disposicbes necessarias a prossecucio dos objetivos da politica comum dos transportes

maritimos.

No planc da Subsidiariedade, a proposta incide no apoio &s autoridades nacionais que
exercem fung¢des de guarda costeira ao nivel nacional e da Unido e, se for caso disso, ao

nivel internacional.

Jé no que diz respeito 4 proporcionalidade a proposta, aqui em andlise, pretende reforcar a
capacidade de resposta das guardas costeiras da UF a ameagas e riscos no dominio maritimo,
melhorando a cooperagio e promovendo a¢des de natureza transfronteirica e intersetorial
eficazes em termos de custos. Desta forma, evitar-se-a a duplicagdo de esforgos, assegurando-
se, simultaneamente, coeréncia e eficiéncia na interven¢io dos principais intervenientes {em
especial, das agéncias da UE), assim como o desenvolvimento de sinergias entre os mesmos. A
proposta tem em conta a necessidade de exercer um maior controlo no dominio maritimo e de

limitar o volume de trabalho das administracdes nacionais e da UE.

Ainda neste ponto a iniciativa europeia salienta que o valor acrescentado das actividades da

AESM ao nivel da Unido é:

¢ O fornecimento de informagSes valiosas para mefhorar a vigilincia das fronteiras
externas da Unido Europeia com novos sistemas de aeronaves telepilotadas (RPAS ou
«drones») e a continuagdo dos servigos SAT-AIS, que de outra forma seriam inexistentes
ou diminutes (vigildncia aérea, que & muite dispendiasa);

* Gracas as economias de escala, estd garantida a rentabilidade do fornecimento de

servigos e informagdes ao nivel da UE, uma situag3o ndo reproduzivel por acdes

? 0 Parlamento Europeu e o Consetho, deliberando de acordo com o processo legislativo ordinario, podem
estabelecer disposicBes adequadas para os transportes maritimos e aéreos. Deliberam apos consulta ao
Comité Econémico e Social e ao Comité das Regifes.
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semelhantes ao nivel nacianal;

s A reutilizacdo de dados e a sua partitha entre todos os Estados-Membros e Agéncias da
UE interessados, evitando a duplicacio de esforgos e promovendo a polivaléncia dos
dados e servicos, o que permite o uso das novas tecnologias;

* A compilagio, num sé lugar, de todos os dados sobre a atividade humana no mar,
oferecendo uma solugdo integrada de acesso a outras autoridades nacionais e da UE. A
infraestrutura das TIC e a rede de distribuicdo j& se encontram praticamente
estabelecidas e ndo carecem de novo desenvolvimento. Tirando partido das interfaces ja
criadas, a EMSA iniciou o fornecimento de conjuntos de dados maritimos a Agéncia
Europeia da Guarda Costeira e de Fronteiras e a AECP;

= A utilizagdo de sistemas de informagdo maritima jd estabelecidos pela EMSA e a
harmonizacio dos sistemas e servigos existentes com vista a promover a troca de
informagdes entre as autoridades da guarda costeira ao nivel da UE;

« O reforco das competéncias e das capacidades coletivas no exercicic das fungdes de
guarda costeira e 0 apoio a colaboragdo e ag¢do conjunta, com base numa abordagem

harmonizada.

4. Analise da iniciativa

O Regulamento aqui em apreco pretende alterar o Regulamento (CE) n.2 1406/2002 e nesse

sentido no artigo 2.9, é inserido o seguinte nUmero:

“4-A. A Agéncia deve cooperar com a Agéncia Europeia da Guarda Costeira e de Fronteiras e
com a Agéncia Europeia de Controlo das Pescas com vista a apoiar as autoridades nacionais
que exercem fungbes de guarda costeira, mediante a prestacio de servicos e o

fornecimento de informacdes, equipamentos e formagdo, e coordenagdo de operagdes

polivalentes.”

E inserido o artigo 2.2 B com o seguinte enunciado:
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Cooperacio europeia em fungdes de guarda costeira

1. A Agéncia, em cooperagdo com a Agéncia Europeia da Guarda Costeira e de Fronteiras e
com a Agéncia Europeia de Controlo das Pescas, apoia as autoridades nacionais que
exercem funcdes de guarda costeira a nivel nacional ou da Uni3o e, se for caso disso, a0

nivel internacional, mediante:

a) Partilha de informages geradas pela fus3o e andlise de dados disponiveis nos sistemas
de comunicagdo dos navios e noutros sistemas de informagio alojados ou acessiveis as
agéncias, em conformidade com as respetivas bases juridicas e sem prejuizo dos direitos de

propriedade dos Estados-Membros sobre esses dados:;

b} Prestacdo de servigos de vigildncia e de comunicaciio baseados em tecnologias de ponta,
incluinde infraestruturas espaciais e terrestres e sensores instalados emn qualquer tipo de

plataforma, como os sistemas de aeronaves telepilotadas;

¢} Reforgo das capacidades através da elaboragiio de orientagBes, recomendagdes e boas
préticas, e do apoio a formag3o e intercdmbio de pessoal, com vista a melhorar o©

intercdmbio de informag@es e a cooperacio relativamente as fungdes de guarda costeira;

d} Partilha de capacidades, incluindo o plancamento e a execucdo de operagdes

polivalentes, e partilha de recursos e outras competéncias entre setores ¢ palses.

2, As modalidades de cooperagdo em fungdes de guarda costeira da Agéncia com a Agéncia
Europeia da Guarda Costeira e de Fronteiras e com a Agéncia Europeia de Controlo das
Pescas devem ser determinadas através de um acordo de trabalho, em conformidade com

as regras financeiras aplicaveis as agéncias.

3. A Comissdo pode adotar, sob a forma de recomenda¢iio, um manual prético sobre

cooperacdo europeia em fungBes de guarda costeira, que formule diretrizes,

10
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recomendacdes e boas praticas para o intercdmbio de informag@es e a cooperacdo a nivel
nacional, da Unido e internacional.»

Finalmente, fica também previsto que o Regulamento entra em vigor no vigésimo dia
seguinte ao da sua publicagdo no Jornal Oficial da Unido Europeia e que o mesmo &

obrigatério em todos os seus elementos e diretamente aplicdvel em todos os Estados-

Membros.

PARTE Iil - OPINIAQ DO DEPUTADO AUTOR DO PARECER

O Deputado autor do presente parecer exime-se, nesta sede, de manifestar a sua opinido

sobre a iniciativa em andlise.

11
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PARTE IV- CONCLUSOES

1-

Ao abrigo do disposto no n.2 2 do artigo 7.2 da Lei n.2 43/2006 de 25 de agosto, na
redacdo dada pele Lei n.2 21/2012 de 17 de maio, relativa ao “Acompanhamento,
apreciagdo e pronincia pela Assembleia da Repdblica no dmbito do processo de
constru¢do da Unido Europeia”, a Comissdo de Assuntas Europeus enviou & Comissio de
Negocios Estrangeiros e Comunidades Portuguesas a Proposta de Regulamento do
Parlamento Europeu e do Conselho que altera o Regulamento (CE) n.? 1406/2002 que

institui a Agéncia Europeia de Seguranga Maritima.

Atenta a matéria em causa, de crucial importéncia, para Portugal e para a Unido, tendo
em conta o crescente trafego de transporte maritimo nas costas dos Estados-Membros e
@ possibilidade da ocorréncia de desastres ambientais de grandes proporgles que
resulta de uma utilizagio mais intensa das rotas maritimas, propde-se o
acompanhamento atento dos desenvolvimentos futuros das medidas relacionadas com

a presente iniciativa e dela decorrentes.

A presente iniciativa respeita o principio da subsidiariedade e o principio da

proporcionalidade.

12
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4- A Comissdo da, assim, por concluido o escrutinio da presente iniciativa, devendo o

presente Parecer, nos termos da Lei n.2 43/2006 de 25 de agosto de 2006, ser remetido,

para os devidos efeitos, a Comiss&o de Assuntos Eurcpeus.

Palacio de S. Bento, 16 de fevereiro de 2016.

O Deputado Autor do Parecer, O Presidente da Comiss3o,

S A
0 A

{Sérgio Sousa Pinto)

132
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Deputado
M (2015} 667 final
coM (2015] na Pedro Roque

Proposta de Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que altera o
Regulamento {CE) n.2 1406/2002 que institui a Agéncia Europeia da Seguran¢a Maritima
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PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

Ao abrigo do disposto no n.2 2 do artigo 7.2 da Lei n.2 43/2006 de 25 de agosto, na redagdo
dada pela Lei n.2 21/2012 de 17 de maio, relativa ao “Acompanhamento, apreciagdo e
pronincia pela Assembleia da Republica no dmbito do processo de construgdo da Unido
Europeia”, a Comissio de Assuntos Europeus enviou, em 18 de janeiro de 2016, a Comissdo
de Defesa Nacional a “Proposta de Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que
altera o Regulamento (CE) n.2 1406/2002 que institui a Agéncia Europeia de Seguranca

Maritima”, atento o seu objeto, para efeitos de andlise e elaboragdo do presente relatorio,

PARTE 1 — CONSIDERANDOS

1. Exposicdo de motivos

A Agéncia Europeia da Seguranga Maritima (AESM) foi criada na sequéncia dos desastres do
Erika (1999} e do Prestige {2002), acidentes que tiveram como consequéncia o derrame de
elevadas quantidades de crude com um impacto ambiental e econémico bastante negativo

nas zonas costeiras espanholas e francesas atingidas pelos desastres.

Perante estes acidentes e tendo por fim contribuir para melhorar o sistema geral de
seguranga maritima no seio da Comunidade Europeia, através da redugdo do risco de
acidentes maritimos, da poluigdo maritima causada por navios e da perda de vidas humanas

no mar surge ent3o a EMSA (Regulamento (CE) n.2 1406/2002), uma agéncia especializada da

Unido Eurcopeia, sedeada em Lisboa.

A AESM tem por missdo e em termos gerais, proporcionar apoio técnicc e cientifico a
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Comissdo Europeia na drea da seguranga maritima e da prevencio da poluicio dos navios,
desenvolvendo e actualizando legislagdo, bem come moniterizando a sua implementagio e
avaliagdo da eficAcia das medidas adoptadas, com o objectivo principal de prevenir futuros
problemas e acidentes. Para além disso, a Agéncia coopera com 0s servicos maritimos dos

Estados-Membros nas matérias acima referidas.

A Agéncia terd um papel activo ho reforgo do regime de inspecgdes no &mbito do Port State
Contral' e no acompanhamento das sociedades classificadoras reconhecidas a nivel

comunitario, controlo e informagdo para o trafego maritimo.

A AESM, segundo o site do Porto de Lisboa, poderd ser uma mais valia porque permite com a

sua acgao:

* Melhor controlo da construgdo dos navios;

¢ Inspecgtes melhgres e mais consistentes;

s Melhor controlo do trafego;

» Formagdo adequada dos maritimos;

« Combate a poluicdo;

e Aprender com os acidentes e aplicar as suas licdes;
¢ Gestdo eficaz dos residuos dos navios;

¢ Maior protecgdo dos navios;

A missdo da AESM tem uma amplitude consideravel tendo em consideracic o grande
envolvimento da Unido Europeia no transporte maritimo. Tal comag é realgado numa
publicagdo da propria Agéncia os Estados-membros da Unido t&m mais de 600 portos
importantes ao longo dos seus milhares de quilémetros de costa, por onde passam,
aproximadamente, 90% do comércio externo da Unido e cerca de 35% do comércio entre os

Estados-membros. Ao mesmo tempo ha um nimero, cada vez mais elevado, de petroleiros

1Inspecgﬁo dos navios estrangeiros nos portos nacionais com ¢ propésito de verificar se a condicdo do navio,
equipamentos e tripulagdo, estdo de acordo com as convengdes internacionais que regem esta area
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que transportam nos seus tanques volumes crescentes de hidrocarbonetos e outras
substancias perigosas através de zonas muito sensiveis como € o case do Mar Mediterraneo

e do Mar Béltico.

2. Contexto da Proposta

Tal como é salientado na iniciativa europeia em apreco, exercem, hoje, funcdes de guarda
costeira, designadamente de seguranga, busca e salvamento, controlo das fronteiras,
controlo das pescas, controlo aduaneiro, policia e protegdo do ambiente, mais de 300
autoridades civis e militares dos Estados-Membros. No exercicio destas fungdes, as
autoridades nacionais s3c apoiadas por uma série de agéncias da UE, nomeadamente a
Agéncia Frontex, a Agéncia Europeia da Seguranga Maritima (AESM) e a Agéncia Furopeia de

Controlo das Pescas (AECP).

Em 2014, a Comiss3o Europeia concluiu um estudo de viabilidade com o objectivo de avaliar
da necessidade de uma melhor cooperagio e coordenacdo entre 0s organismos e as agéncias
nacionais que exercem funcdes de guarda costeira. O estudo identifica uma série de dreas
que requerem uma colaboracio mais estreita, sobretudo nos dominios da vigilancia

operacional e da partilha de dados, operagBes que estdo na base de todas as restantes

fungdes.

Por outro lado, a necessidade de reforgar a colaboragio e a coordenagdo entre as autoridades
que exercem funcdes de guarda costeira foi posteriormente tida em conta na legislagdo em
matéria de transportes maritimos da Unido, na Estratégia de Seguranga Maritima da Unido
Europeia, com a ado¢do de um plano de agio pelo Conselho, em 2014, e na Agenda Europeia

da Migragdo, adotada pela Comissdo em 2015.

Assim verificamos que esta proposta legislativa, que procura reforgar a cooperagao europeia
no tocante as fungbes de guarda-costeira, tem por fim melhorar a cooperagdo e a
coordenacgio entre as agéncias competentes da UE, de modo a aumentar as sinergias entre

0s respetivos servigos, permitindo-lhes proporcionar as autoridades nacicnais que exercem
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fungdes de guarda costeira servicos polivalentes mais eficientes, inclusivamente em termos

de custos.

Salienta o documento que a presente proposta legislativa faz parte de um conjunto de medidas
propostas pela Comissdo para reforgar a protegio das fronteiras externas da Europa, incluindo a
cooperacdo europeia no dominio das fungdes de guarda costeira, que também compreende uma
proposta de regulamento que estabelece uma Agéncia Europeia da Guarda Costeira e de
Fronteiras (aguarda Relatorio da Comisséo) e a alteracio do Regulamento (CE) n.2 768/2005 do
Conselho que estabelece uma Agéncia Comunitaria de Controlo das Pescas. As alteragbes de
fundo ora propostas s&o idénticas s disposicdes no dominio da cooperacgdo da guarda costeira
europeia constantes da propasta de Regulamento gue estabelece a Agéncia Europeia da Guarda
Costeira e de Fronteiras e as alteragbes propostas ao Regulamento {CE}) n.2 768/2005 do

Conselho.

No que diz respeito & coeréncia com disposigies vigentes, a proposta de Regulamento salienta
Que a mesma esta coerente com 0s objetivos da politica europeia de transporte maritima até
2018 e da Agéncia Europeia da Seguranga Maritima, instituida com o propdésito de garantir um
nivel elevado, uniforme e eficaz de seguranca maritima, de prote¢ao do transporte maritimo e de
prevencio ¢ combate a poluicio provocada por navios, A mesma encontra-se no cerne das
atribuigGes, competéncias e iniciativas da AESM levadas a cabo com as administracbes e

organismos no dominio maritimo que exercem fungdes de guarda costeira.

No plano da coeréncia com outras politicas da Unido Europeia salienta o documento que o
objetivo da iniciativa é melhorar a cooperagio europeia no dominio das funcBes de guarda
costeira, mediante o desenvolvimento de uma cooperac3o transetorial entre a Agéncia Europeia
da Guarda Costeira e de Fronteiras, a Agéncia Europeia da Seguranca Maritima (AESM) e a Agéncia
Europeia de Controlo das Pescas (AECP), a fim de melhorar as sinergias entre estas agéncias, de
modo a permitir-lhes prestar servigos polivalentes mais eficientes e rentaveis as autoridades

nacionais que exercem fun¢des de guarda costeira.

Todavia e, tal como evidenciado na iniciativa, existe um problema subjacente relacionado com o
facto de as fungBes relacionadas com a guarda costeira, tais como o controlo de fronteiras, a

seguranga maritima e a prote¢do do transporte maritimo, as operagdes de busca e salvamento, o
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controlo das pescas, o controlo da poluicdo, etc., estarem atualmente a cargo de mais de 300
autoridades dos Estados-Membros, as quais nem sempre estdo devidamente coordenadas,
mesmo ao nivel nacional. Ao promover a colaboragdo e a coordenagdo entre as autoridades que
executam fungBes relacionadas com a guarda costeira, a presente proposta ¢ plenamente
coerente com as politicas da Unido em matéria de migragdo, seguranga e pesca ilegal; nao

declarada e nio regulamentada, bem como com as politicas de transporte e mobilidade.

Ao mesmo tempo afirma-se também que as atribuigdes suplementares da AESM estdo em plena
consondncia com os mandatos da Agéncia Europeia da Guarda Costeira e de Fronteiras e da AECP
e ajudd-las-3o também a desempenhar as respetivas atribuigdes e fungdes. J4 foram celebrados
acordos bilaterais de nivel de servio entre a EMSA e a Agéncia Europeia da Guarda Costeira e de
Fronteiras e entre a EMSA e a AECP para a prestagio de servicos de informagdo maritima. ©
intercambio de informacBes é organizado através da Agéncia Europeia da Guarda Costeira e de
Fronteiras desde abril de 2013, assistindo-se a um fluxo permanente de informagdes da AESM
para o EUROSUR e para o Centro de Situa¢iio da Agéncia Europeia da Guarda Costeira e de

Fronteiras. As praticas estabelecidas serdo utilizadas no aperfeigopamento dos fluxos de dados.

Finalmente, ¢ também evidenciado que a presente proposta legislativa ndo ‘prejudica o
compromisso da Comissdo no sentido de harmanizar os estatutos das agéncias descentralizadas
da UE com a Abordagem Comum para as agéncias descentralizadas, por altura da sua revisdo

fundamentada por motivos politicos.

3. Base Juridica, Subsidiariedade e Proporcionalidade

A proposta fundamenta-se no artigo 100.2, n.2 2, do TFUE?, sobre ¢ estabelecimento das

3

disposigdes necessarias 3 prossecugio dos objetivos da politica comum dos transportes

maritimos.

2 0 Parlamento Europeu e o Conselho, deliberando de acordo com o processc legislativo ordinario, paodem
estabelecer disposicBes adequadas para os transportes maritimos e aéreos. Deliberam apds consulta ao Comité
Econdmico e Social e ac Comité das Regides.
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No planc da Subsidiariedade, a proposta incide no apoio as autoridades nacionais que
exercem fun¢bes de guarda costeira ao nivel nacional e da Unido e, se for caso disso, ao nivel

internacional.

Ja no que diz respeito 3 proporcionalidade a Proposta, aqui em andlise, pretende reforcar a
capacidade de resposta das guardas costeiras da UE a ameacas e riscos no dominio maritimo,
melhorando a cooperacio e promovendo aches de natureza transfronteirica e intersetorial
eficazes em termos de custos. Desta forma, evitar-se-a a duplicagdo de esforgos, assegurando-se,
simultaneamente, coeréncia e eficiéncia na intervencdo dos principais intervenientes (em
especial, das agéncias da UE), assim como o desenvolvimento de sinergias entre os mesmos. A
proposta tem em conta a necessidade de exercer um maior contrelo no dominio maritimo e de

limitar o volume de trabalho das administra¢Bes nacionais e da UE.

Ainda neste ponto a iniciativa europeia salienta que o valor acrescentada das actividades da AESM

ao nivel da Unido é:

* Ofornecimento de informagdes valiosas para meihorar a vigiidncia das fronteiras externas
da Unido Europeia com novos sistemas de asronaves telepilotadas (RPAS ou «drones») e
a continuacio dos servigos SAT-AIS, que de outra forma seriam inexistentes ou diminutos
(vigildncia aérea, que é muito dispendiosa);

* Gragas as economias de escala, estd garantida a rentabilidade do fornecimento de
servicos e informagbes ao nivel da UE, uma situagdo ndo reproduzivel por agBes
semelhantes ao nivel nacional;

* Areutilizagdo de dados e a sua partilha entre todos os Estados-Membros e Agéncias da
UE interessados, evitande a duplicago de esforcos e promovendo a polivaléncia dos
dados e servigos, 0 que permite o uso das novas tecnologias;

¢ A compilagdo, num s¢ lugar, de todos os dados sobre a atividade humana no mar,
oferecendo uma solugdo integrada de acesso a outras auvtoridades nacionais e da UE. A

infraestrutura das TIC e a rede de distribuicdo ja se encontram praticamente estabelecidas
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e nio carecem de novo desenvolvimento. Tirando partido das interfaces ja criadas, a
EMSA iniciou o fornecimento de conjuntos de dados maritimos a Agéncia Europeia da
Guarda Costeira e de Fronteiras e a AECP;

e A utilizagdo de sistemas de informagdo maritima ja estabelecidos pela EMSA e a
harmonizagio dos sistemas e servigos existentes com vista a promover a troca de
infarmacdes entre as autoridades da guarda costeira ao nivel da UE;

+ O reforco das competéncias e das capacidades coletivas no exercicio das fungdes de
guarda costeira e o apoio a colaboragdo e agdo conjunta, com base numa abordagem

harmanizada.

4. Andlise dainiciativa

O Regulamento aqui em apreco pretende alterar o Regulamento (CE) n.2 1406/2002 e

nesse sentido no artigo 2.9, é inserido o seguinte nimero:

“4-A. A Agéncia deve cooperar com a Agéncia Europeia da Guarda Costeira e de Fronteiras
e com a Agéncia Europeia de Controlo das Pescas com vista a apoiar as autoridades nacionais
que exercem fungBes de guarda costeira, mediante a prestacio de servicos e o fornecimento

de informacdes, equipamentos e formacdo, e coordenacdo de operagdes polivalentes.”
E inserido o artigo 2.2 B com o seguinte enunciade:
Cooperagdo europeia em fungdes de guarda costeira

1. A Agéncia, em cooperagdo com a Agéncia Europeia da Guarda Costeira e de Fronteiras e
com a Agéncia Europeia de Controio das Pescas, apoia as autoridades nacionais que exercem
fungbes de guarda costeira a nivel nacional ou da Unifo e, se for caso disse, ao nivel

internacional, mediante:

a) Partilha de informagdes geradas pela fusdo e andlise de dados disponiveis nos sistemas

de comunica¢de dos navios e noutros sistemas de informacio alojados ou acessiveis as
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agéncias, em conformidade com as respetivas bases juridicas e sem prejuizo dos direitos de

propriedade dos Estados-Membros sobre esses dados;

b} Prestaggo de servigos de vigilancia e de comunicago baseados em tecnologias de ponta,
incluindo infraestruturas espaciais e terrestres e sensores instalados em qualquer tipo de

plataforma, como os sistemas de aeronaves telepilotadas;

c) Reforgo das capacidades através da elaboracgdo de orientacBes, recomendagdes e boas
praticas, e do apoio a formagdo e intercdmbio de pessoal, com vista a melhorar o

intercdmbio de informagbes e a cooperagdc relativamente as fungdes de guarda costeira;

d) Partilha de capacidades, incluindo o planeamento e a execucdo de operacdes

pelivalentes, e partilha de recursos e outras competéncias entre setores e paises.

2. As modalidades de cooperagao em fungdes de guarda costeira da Agéncia com a Agéncia
Europeia da Guarda Costeira e de Fronteiras e com a Agéncia Europeia de Controlo das
Pescas devem ser determinadas através de um acordo de trabalho, em conformidade com

as regras financeiras aplicdveis as agéncias.

3. A Comissdo pode adotar, sob a forma de recomendagdo, um manual pratico sobre
cooperagdc europeia em fungbes de guarda costeira, que formule diretrizes,
recomendacdes e boas praticas para o intercdmbio de informagtes e a cooperacgio a nivel

nacional, da Unido e internacional.»

Finalmente, fica também previsto que o Regulamento entra em vigor no vigésimo dia
seguinte ao da sua publicacdo no Jornal Oficial da Unido Europeia e que ¢ mesmo é
obrigatério em todos os seus elementos e diretamente aplicdvel em todos os Estados-

Membros.
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PARTE Il - OPINIAO DO DEPUTADO AUTOR DO PARECER

O Deputadc autor do presente parecer exime-se, nesta sede, de manifestar a sua opinido

sobre a iniciativa em analise,

PARTE IV- CONCLUSOES

1. Ao abrigo do disposto no n.2 2 do artigo 7.2 da Lei n.2 43/2006 de 25 de agosto, na
redacdo dada pela Lei n.2 21/2012 de 17 de maio, relativa ao “Acompanhamento,
apreciagdo e pronuncia pela Assembleia da Republica no dmbito do processo de
construcdo da Unidoe Europeia”, a Comissdo de Assuntos Europeus enviou & Comissio
de Defesa Nacional a Proposta de Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho

que altera o Regulamento (CE) n.® 1406/2002 que institui a Agéncia Europeia de

Segurang¢a Maritima.

11
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2.

4,

5.

Atenta a matéria em causa, de crucial importdncia, para Portugal e para a Unido, tendo
em conta o crescente trafego de transporte marftimo nas costas dos Estados-
Membros e a possibilidade da ocorréncia de desastres ambientais de grandes
proporgdes que resulta de uma utilizagdo mais intensa das rotas maritimas, propde-
se o acompanhamento atento dos desenvolvimentos futuros das medidas

relacionadas com a presente iniciativa e dela decorrentes.

A Comissdo de Defesa Nacional considera relevante referir, no ambito do presente
parecer, a necessidade de acautelar os interesses soberanos dos estados membros
sobre os respetivos territérios, tanto no dominio continental como ne dominio
maritimo, sempre que se promovem iniciativas visando a criagdo ou o
desenvolvimento dos mecanismos europeus de cooperagao, tanto no gue respeita aos
mecanismaos ja existentes, como é o caso da Agéncia para a Seguranga Maritima, como
dagueles que vierem a ser criados ou se encontrem em processo de criagdc, como é

caso da Agéncia Europeia da Guarda Costeira e do Controlo de Fronteiras.

A presente iniciativa respeita o principio da subsidiariedade e o principic da

proporcicnatidade.

A Comissdo da, assim, por concluido o escrutinio da presente iniciativa, devendo o
presente Parecer, nos termos da Lei n.2 43/2006 de 25 de agosto de 2006, ser

remetido, para os devidos efeitos, 8 Comissio de Assuntos Europeus.
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Palacio de S. Bento, 10 de fevereiro de 2016.
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O Presidente da Comissdo

0 Antonio Costa)
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