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DOVODOVA SPRAVA

1. KONTEXT NAVRHU
. Dovody a ciele navrhu

V sulade s Dohovorom, ktorym sa vykonava Schengenska dohoda, Statni prislusnici tretich
krajin, ktori maji opravneny pobyt v ¢lenskom S$tate alebo sa v iom oprdvnene zdrziavaju,
moZu volne cestovat na uzemi inych Glenskych §tatov za predpokladu, Ze spliiaji uréité
podmienky. Politika, ktorG vypracovala Unia a ktora zabezpeduje absenciu akychkol'vek
kontrol 0s6b pri prekradovani vnutornych hranic, teda prinasa vyhody nielen ob&anom Unie,
ale aj §tatnym prisluinikom tretich krajin, ktori maju pravo cestovat’ v ramci EU. Niektoré
obmedzenia, prijaté clenskymi Stdtmi na obmedzenie Sirenia koronavirusu 2 spdsobujuceho
tazky akutny respira¢ny syndrom (SARS-CoV-2), ktory vyvolava ochorenie COVID-19, v§ak
ovplyvnili uplatiovanie uvedeného prava. Tieto opatrenia Casto pozostavali z obmedzeni
vstupu alebo inych osobitnych poziadaviek vztahujlicich sa na cezhrani¢nych cestujucich,
napriklad povinnost’ podrobit’ sa karanténe alebo samoizolacii alebo podstapit’ test na infekciu
SARS-CoV-2 pred prichodom a/alebo po iom.

Rada s cielom zabezpecit' koordinovany, predvidatelny a transparentny pristup k prijatiu
obmedzeni slobody pohybu 13. oktobra 2020 prijala odpora¢anie Rady (EU) 2020/1475
o koordinovanom pristupe k obmedzeniu vol'ného pohybu v reakcii na pandémiu COVID-19,
ktoré riedi situaciu ob&anov tretich krajin, ktori sa opravnene zdrziavaju na tzemi Unie alebo
v nej majii opravneny pobyt'. V sulade s bodom 17 odporaéania Rady (EU) 2020/1475 by
¢lenské staty mohli vyzadovat’, aby sa osoby cestujice z rizikovych oblasti v inom ¢lenskom
state EU podrobili karanténe/samoizolécii a/alebo aby sa podrobili testu na infekciu virusom
SARS-CoV-2 pred prichodom a/alebo po iom.

Na preukazanie suladu s roznymi poZziadavkami sa od cestujicich pozadovalo, aby poskytli
rozne druhy listinnych dokazov, ako su lekarske potvrdenia, vysledky testov alebo vyhlasenia.
Neexistencia Standardizovanych a zabezpe€enych formatov viedla k tomu, Ze cestujiici mali
problémy suznavanim nimi predkladanych dokladov, a dokonca sa objavili spravy
o faliovanych alebo pozmenenych dokladoch®?. Tieto problémy, ktoré mézu viest
k zbyto€nym prietahom a prekdZkam, sa pravdepodobne eSte zhorSia, kedze Coraz viac
Eurépanov sa testuje a ockuje proti ochoreniu COVID-19 adostdva otom potvrdenie.
Eurépska rada tato zéleZitost’ zacala riesit. Clenovia Eurdpskej rady vo svojom vyhlasen,
ktoré bolo prijaté po neformalnych videokonferenciach 25. a 26. februara 20217, vyzvali, aby
sa pokracovalo v praci na spolo¢nom pristupe k potvrdeniam o ockovani.

Medzi ¢lenskymi Statmi panuje zhoda, pokial’ ide o pouZivanie takychto potvrdeni na lekéarske
ucely, aby sa napriklad zabezpecilo riadne sledovanie medzi prvou a druhou davkou, ako aj
pripadnych potrebnych posiliiovacich davok. Clenské $taty pracujii na priprave potvrdeni
o o¢kovani, pri¢om Casto vyuzivaju informacie dostupné v imuniza¢nych registroch.

Komisia spolupracuje s ¢lenskymi Statmi v rdmci siete elektronického zdravotnictva,
dobrovol'nej siete spajajucej vnutroStatne organy zodpovedné za elektronické zdravotnictvo,
na priprave interoperability potvrdeni o ockovani. Siet’ elektronického zdravotnictva prijala
27.januara 2021 usmernenia o potvrdeni o ockovani na lekarske ucely, ktoré aktualizovala

! U.v. EUL 337, 14.10.2020, s. 3.
https://www.europol.europa.eu/early-warning-notification-illicit-sales-of-false-negative-covid-19-test-
certificates.
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12. marca 2021% V tychto usmerneniach sa vymedzuju centrdlne prvky interoperability,
konkrétne minimalny subor udajov pre potvrdenia o ockovani a jedine¢ny identifikator. Siet
elektronického zdravotnictva a Vybor pre zdravotnli bezpecnost’ zriadeny na zaklade ¢lanku
17 rozhodnutia Eurépskeho parlamentu a Rady ¢&. 1082/2013/EU° pracuju aj na spolo¢nom
standardizovanom sbore 1dajov pre potvrdenia o vysledkoch testov COVID-19,
usmerneniach tykajacich sa potvrdeni o prekonani ochorenia a prislusSnych suborov udajov
a koncepte interoperability zdravotnych potvrdeni’.

Komisia na zéklade doteraz vykonanej technickej prace vo svojom ndvrhu nariadenia
o digitalnom zelenom osvedceni [COM(2021)/xxx], ktory sa predkladd stcasne s tymto
navrhom, navrhuje zriadit’ celotnijny ramec pre vydavanie, overovanie a uznavanie potvrdeni
o otkovani vramci EU ako sucast digitilneho zeleného osvedéenia. Tento ramec by mal
zaroven zahmmat’ aj iné potvrdenia vydané pocas pandémie COVID-19, konkrétne doklady
potvrdzujliice negativny vysledok testu na infekciu virusom SARS-CoV-2, ako aj dokumenty
potvrdzujtce, Zze dotknutd osoba prekonala predchadzajucu infekciu koronavirusom SARS-
CoV-2. To umoziiuje osobam, ktoré nie su zaockované alebo ktoré eSte nemali moznost’ byt
zaockované, vyuzivat' takyto interoperabilny rdmec, ¢im sa ul'ahCuje ich cestovanie. Hoci
napriklad deti zatial nemo6zu vyuzivat' ockovanie proti ochoreniu COVID-19, mali by mat’
moznost’ ziskat’ potvrdenie o teste alebo prekonani ochorenia, ktoré by mohli ziskat’ aj rodicia
v ich mene.

Réamec stanoveny v ndvrhu nariadenia o digitalnom zelenom osvedéeni [COM(2021)/xxx] sa
vztahuje na obanov Unie alebo ich rodinnych prislusnikov, ktori moézu byt Statnymi
prisluSnikmi tretich krajin. Cielom tohto navrhu je zabezpecit, aby sa rovnaky ramec
vztahoval na inych §tatnych prislusnikov tretich krajin, ktori sa opravnene zdrziavaju alebo
majii oprivneny pobyt na uzemi Clenského $tatu EU asu opravneni cestovat’ do inych
¢lenskych 3tatov v stulade s pravom Unie.

Podl'a ¢lanku 77 ods. 2 pism. ¢) Zmluvy o fungovani Eurdpskej unie (ZFEU) Unia vypracuje
politiky, v ktorych stanovi podmienky, za ktorych maju S$tatni prislusnici tretich krajin
slobodu cestovat’ v ramci Unie. Niektoré opatrenia prijaté ¢lenskymi §tatmi na obmedzenie
Sirenia ochorenia COVID-19 vSak mali vplyv na slobodu cestovania Statnych prislusnikov
tretich krajin, ktori sa opravnene zdrZiavaju na uzemi Unie alebo v nej majii opravneny pobyt.
Tieto opatrenia ¢asto spocivali v obmedzeniach vstupu alebo inych osobitnych poziadavkach,
ktoré sa vztahuju na cezhrani¢nych cestujucich, s mimoriadne vysokym vplyvom na osoby
zijuce v pohrani¢nych regionoch a prekraCujiice hranice v ramci ich kazdodenného Zzivota,
pokial’ ide o pracu, vzdelavanie, zdravotnu starostlivost, nakupovanie, kulturne a rekreacné
¢innosti, ako je pozZiadavka podstupit’ karanténu alebo samoizoldciu alebo testovat’ sa na
infekciu COVID-19 pred prichodom a/alebo po prichode.

V odporacani Rady (EU) 2020/1475 sa stanovuje koordinovany pristup v tychto kI'a¢ovych
oblastiach: uplatiiovanie spolo¢nych kritérii a prahovych hodnét pri rozhodovani o tom, ¢i
zaviest obmedzenia volného pohybu, mapovanie rizika prenosu ochorenia COVID-19,

https://ec.curopa.cu/health/sites/health/files/ehealth/docs/vaccination-proof interoperability-
guidelines_en.pdf.

> Rozhodnutie Eurépskeho parlamentu a Rady &. 1082/2013/EU z22. oktobra 2013 o zavaznych
cezhrani¢nych ohrozeniach zdravia, ktorym sa zru$uje rozhodnutie ¢. 2119/98/ES (U. v. EU L 293,
5.11.2013,s. 1).

K dispozicii na adrese: https://ec.europa.eu/health/sites/health/files/preparedness_response/docs/covid-
19 rat common-list en.pdf.

7 K dispozicii na adrese: https://ec.europa.eu/health/sites/health/files/ehealth/docs/trust-
framework_interoperability_certificates_en.pdf.
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publikované Europskym centrom pre prevenciu a kontrolu chordb (ECDC)®, na zaklade
dohodnutého farebného kodu, a koordinovany pristup, pokial’ ide o pripadné opatrenia, ktoré
sa mOzu primerane uplatiiovat na osoby pohybujice sa medzi oblastami v zavislosti od
urovne rizika prenosu v uvedenych oblastiach.

Rada 30. oktobra 2020 prijala odportaéanie Rady (EU) 2020/1632 o koordinovanom pristupe
k obmedzeniu vol'ného pohybu v reakcii na pandémiu COVID-19 v schengenskom priestore,
v ktorom odporucila c¢lenskym S$tatom, ktoré st viazané schengenskym acquis, aby
uplatinovali zasady, spolo¢né kritérid, spolo¢né prahové hodnoty a spolo¢ny ramec opatreni
stanovené v odporaéani Rady (EU) 2020/1475. Na zabezpelenie interoperability medzi
roznymi technickymi rieSeniami pre potvrdenia o ockovani, vyvijanymi v ¢lenskych Statoch,
z ktorych niektoré uz zacali uznavat’ potvrdenia o ockovani s cielom oslobodit’ cestujiicich od
urcitych obmedzeni, su potrebné jednotné podmienky vydavania, overovania a uznavania
potvrdeni o o¢kovani proti ochoreniu COVID-19, vykonani testu a prekonani ochorenia.

Ramec pre digitalne zelené osvedcenie, ktory je potrebné zriadit’, by mal stanovit format
aobsah potvrdeni o oCkovani proti ochoreniu COVID-19, vykonani testu a prekonani
ochorenia. Komisia tiez navrhuje, aby ramec pre digitdlne zelené¢ osvedcenie zabezpecil, ze
tieto potvrdenia sa budi moéct vydavat v interoperabilnom formate abudi spolahlivo
overiteI'né, ked’ ich drzitel' predlozi v inych ¢lenskych Statoch, ¢im sa ulahéi cestovanie
v ramci Eurdpskej unie.

Potvrdenia by mali obsahovat’ len také osobné udaje, ktoré su potrebné. Vzhl'adom na to, ze
osobné udaje obsahuju citlivé lekarske udaje, mala by sa zabezpecit’ vel'mi vysoka troven
ochrany udajov a mali by byt zachované zdsady minimalizacie udajov. Ramec pre digitalne
zelené osvedCenie by si predovSetkym nemal vyzadovat zriadenie a spravu databazy na
trovni EU, ale mal by umoziovat decentralizované overovanie digitalne podpisanych
interoperabilnych certifikatov.

V navrhovanom nariadeni (EU) 2021/XXX sa zohladiiuje prebichajiuce usilie na
medzinarodnej Urovni, ako napriklad pod zastitou Svetovej zdravotnickej organizacie (WHO)
a d’alSich Specializovanych agentur Organizacie Spojenych ndrodov, ktorého cielom je
stanovit’ Specifikacie a usmernenia na pouZzivanie digitalnych technolégii na dokumentovanie
stavu ockovania. Tretie krajiny by sa mali nabadat’ k tomu, aby uznavali digitidlne zelené
osvedCenie pri ruseni obmedzeni ciest, ktoré nie st nevyhnutné. To by mohlo zahffiat’ naymé
interoperabilitu medzi technologickymi systémami zriadenymi na celosvetovej Urovni
a systémami zriadenymi na ucely tohto nariadenia na ul'ahCenie cestovania v ramci Europske;j
unie.

. Sulad s existujicimi ustanoveniami v tejto oblasti politiky

Tymto nédvrhom nie st dotknuté schengenské pravidla, pokial’ ide o podmienky vstupu pre
Statnych prislusnikov tretich krajin. Navrhované nariadenie by sa v Ziadnom pripade nemalo
chapat’ tak, Ze ma podporovat’ alebo ul'ahCovat’ obnovenie hrani¢nych kontrol na vnutornych
hraniciach, ktoré musia zostat’ krajnym opatrenim podliehajlicim podmienkam stanovenym
v nariadeni (EU) 2016/399 (K6dex schengenskych hranic)’.

https://www.ecdc.europa.eu/en/covid-19/situation-updates/weekly-maps-coordinated-restriction-free-
movement.

Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2016/399 z 9. marca 2016, ktorym sa ustanovuje
kodex Unie o pravidlach upravujicich pohyb 0sob cez hranice (U. v. EU L 77, 23.3.2016, s. 1).
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Cielom navrhu je rozvijat' d’alSie politické iniciativy, prijaté pocas pandémie COVID-19
v oblasti volI'ného pohybu a cestovania, na ktorych je zalozeny, ako napriklad odporucanie
Rady (EU) 2020/1475, odpora¢anie Rady (EU) 2021/119, odpora¢anie Rady (EU) 2020/912
a odportdanie Rady (EU) 2021/132'°. Konkrétne sa v odporu¢ani Rady (EU) 2020/1475
opisuju vseobecné zasady, na zaklade ktorych by ¢lenské Staty mali koordinovat svoje kroky
pri prijimani a uplatiovani opatreni na ochranu verejné¢ho zdravia v reakcii na pandémiu
COVID-19, a v odportéani Rady (EU) 2020/912 sa uvadza zoznam tretich krajin, z ktorych
by sa mali povolit’ cesty, ktoré nie su nevyhnutné, ako aj funkcie a potreby, v pripade ktorych
su cesty z nevyhnutnych dévodov povolené bez ohl'adu na tretiu krajinu povodu. Komisia
bude v blizkej budicnosti pozorne sledovat’ vplyv druhého uvedeného odporucania v praxi
a navrhne zmeny podl'a vyvoja v tejto oblasti.

. Siilad s ostatnymi politikami Unie

Tento navrh je su¢astou suboru opatreni EU v reakcii na pandémiu COVID-19. Vychadza
najmi z predchadzajucej technickej prace vykonanej vo Vybore pre zdravotni bezpecnost
a v sieti elektronického zdravotnictva, dobrovolnej siete spdjajucej vnutroStatne organy
zodpovedné za elektronické zdravotnictvo.

Tento navrh je v sulade s politikou Unie v oblasti pristahovalectva $tatnych prislugnikov
tretich krajin.

Existujice pravne predpisy EU neobsahujii Ziadne ustanovenia o vydavani, overovani
a uznavani potvrdeni preukazujucich zdravotny stav drzitela, aj ked’ predlozenie takychto
potvrdeni mdze byt potrebné na upustenie od urcitych obmedzeni prava na cestovanie
ulozenych pocas pandémie. Preto je potrebné zaviest ustanovenia, ktorymi sa zabezpeci
interoperabilita a bezpe¢nost’ takychto potvrdeni.

V tomto navrhu sa zohladiiuje prebichajuce Usilie na medzindrodnej Grovni, napriklad pod
zaStitou Specializovanych agentur Organizacie Spojenych néarodov vratane Svetovej
zdravotnickej organizacie (WHO) na zaklade medzinarodnych zdravotnych predpisov,
ktorého ciel'om je stanovit’ Specifikacie a usmernenia na pouzivanie digitalnych technologii na
dokumentovanie stavu ofkovania. Tretie krajiny by sa mali nabadat’ k tomu, aby uznavali
digitalne zelené osvedcenie pri ruseni obmedzeni ciest, ktoré nie si nevyhnutné.

2. PRAVNY ZAKLAD, SUBSIDIARITA A PROPORCIONALITA
. Pravny zaklad

V ¢&lanku 77 ods. 2 pism. ¢) ZFEU sa stanovuje, ze Unia stanovi podmienky, za ktorych §tatni
prislu$nici tretich krajin, ktori sa opravnene zdrZiavaju na tizemi Unie alebo v nej maju
opravneny pobyt, maju pocas kratkeho obdobia slobodu volne cestovat v ramci Unie.
Uplatiiuje sa riadny legislativny postup.

Cielom navrhu je ulah¢it’ cestovanie $tatnym prislusnikom tretich krajin v ramci EU poéas
pandémie COVID-19 vytvorenim spolo¢ného rdmca pre vydavanie a uznavanie
interoperabilnych potvrdeni o o¢kovani, vykonani testu a prekonani ochorenia COVID-19. To
by malo Statnym prisluSnikom tretich krajin, ktori sa opravnene zdrziavaju v ¢lenskom State

10 Odportc¢anie Rady (EU) 2021/119 z 1. februara 2021, ktorym sa meni odporéanie (EU) 2020/1475
o koordinovanom pristupe k obmedzeniu vol'ného pohybu v reakcii na pandémiu COVID-19 (Text
s vyznamom pre EHP) (U.v.EU L 36, 2.2.2021, s. 1 — 6) aodporaéanie Rady (EU) 2021/132
z 2. februara 2021, ktorym sa meni odportéanie (EU) 2020/912 o do¢asnom obmedzeni ciest do EU,
ktoré nie st nevyhnutné, a o moznom zruseni takéhoto obmedzenia (U. v. EU L 41, 4.2.2021,s. 1 —5).
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alebo v niom maju opravneny pobyt a ktori sit opravneni cestovat’ do inych ¢lenskych $tatov,
umoznit preukdzat, Ze splfiaji poziadavky v oblasti verejného zdravia, ktoré v sulade
s pravom Unie ulozil ¢lensky §tat uréenia. Ciefom navrhu je tieZ zabezpedit, aby sa
obmedzenia slobody cestovat, ktoré su v suCasnosti zavedené na obmedzenie Sirenia
ochorenia COVID-19, mohli zrusit' koordinovanym sposobom, ked’ budu k dispozicii d’alsie
vedecké dokazy.

Tymto navrhom sa nestanovuje povinnost’ ani pravo na o¢kovanie. Stratégie ockovania patria
do vnutrostatnej pravomoci ¢lenskych Statov.

. Subsidiarita (v pripade inej ako vyluénej pravomoci)

Ciele tohto navrhu, ato ulahéit’ cestovanie v Unii poas pandémie ochorenia COVID-19
vytvorenim bezpecnych a interoperabilnych potvrdeni tykajicich sa stavu ockovania,
testovania a prekonania ochorenia drzitel'a, nie je mozné uspokojivo dosiahnut’ jednotlivymi
Clenskymi $tatmi, ale z dovodov rozsahu a dosledkov ¢innosti ich mozno lepsie dosiahnut’ na
tirovni Unie.

Absencia opatreni na tirovni EU by pravdepodobne viedla k tomu, Ze &lenské $taty by prijali
rozne systémy, ¢o by viedlo k problémom pre Statnych prislusnikov tretich krajin, ktori sa
opravnene zdrziavaju na uzemi Clenskych Stdtov alebo v nich maji opravneny pobyt, pri
uplatiiovani ich slobody cestovat’, pokial’ ide o uznanie dokladov, ktoré im boli vydané
v inych ¢lenskych $tatoch. Predovsetkym je potrebné dohodnut’ sa na technickych normach,
ktoré sa maji pouzivat na zabezpecenie interoperability, bezpecnosti a overitelnosti
vydavanych osvedceni.

. Proporcionalita

Opatrenia EU mozu priniest znaéni pridani hodnotu pri rieSeni uvedenych vyziev a su
jedinym sposobom, ako mozno dosiahnut’ a zachovat’ zjednoteny a kompatibilny rdmec.

Prijatie jednostrannych alebo nekoordinovanych opatreni tykajucich sa zdravotnych potvrdeni
v suvislosti s COVID-19 mdze viest k opatreniam, ktoré obmedzuji moZnost' S$tatnych
prisluSnikov tretich krajin, ktori st opravneni cestovat’ v rdmci Unie, absolvovat’ taktto cestu.

V sulade s pravidlami stanovenymi v nariadeni (EU) 2021/XXXX, ktoré sa v plnej miere
uplatiiuju na toto navrhované nariadenie, by sa uplatiovanie navrhované¢ho nariadenia malo
po prekonani pandémie COVID-19 pozastavit, kedZe od uvedeného momentu nie je
opodstatnené ukladat’ Statnym prisluSnikom tretich krajin povinnost’ predkladat’ akékol'vek
zdravotné doklady pri cestovani v ramci Unie. Zaroveii by sa jeho uplatiiovanie malo obnovit,
ak WHO vyhlédsi ind pandémiu v dosledku Sirenia SARS-CoV-2, jeho variantu alebo
podobnych infekénych chordb s epidemickym potencidlom.

. Vyber nastroja

Nariadenie zabezpeluje priame, okamzité a spoloéné vykonavanie prava EU vo vsetkych
¢lenskych Statoch.

3. VYSLEDKY HODNOTENI EX POST, KONZULTACII SO
ZAINTERESOVANYMI STRANAMI A POSUDENI VPLYVU
. Konzultacie so zainteresovanymi stranami

V néavrhu sa zohladnuju pravidelné diskusie s ¢lenskymi §tatmi, technické vymeny v rdmci
Vyboru pre zdravotni bezpecnost’ a siete elektronického zdravotnictva, dostupné informacie
o vyvijajuicej sa epidemiologickej situécii a relevantné dostupné vedecké dokazy.

SK



SK

. Ziskavanie a vyuZivanie expertizy

Navrh vychadza z technickych vymen v ramci Vyboru pre zdravotnii bezpecnost’ a siete
elektronického zdravotnictva, z informacii uverejnenych centrom ECDC o epidemiologickej
situdcii suvisiacej s pandémiou COVID-19 a z relevantnych dostupnych vedeckych dokazov.

. Posudenie vplyvu

Vzhl'adom na naliehavost’ situacie Komisia nevykonala posudenie vplyvu.

. Zakladné prava

Z tohto navrhu vyplyva spracovanie osobnych udajov vratane zdravotnych udajov. Existuju
mozné vplyvy na zdkladné prava jednotlivcov, konkrétne v suvislosti s clankom 7 charty,
pokial’ ide o reSpektovanie sikromného zivota, a ¢lankom 8, pokial’ ide o pravo na ochranu
osobnych udajov. Spracovanie osobnych udajov jednotlivcov vratane zberu osobnych udajov,
pristupu k nim a ich pouzivania mé vplyv na pravo na stikromie a pravo na ochranu osobnych
udajov podl'a charty. Zasah do tychto zdkladnych prav musi byt opodstatneny.

Pokial’ ide o prdvo na ochranu osobnych tidajov vratane bezpecnosti udajov, uplatiiuje sa
nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2016/679'!. Neplanuje sa Ziadna vynimka
zrezimu ochrany tudajov Unie a ¢lenské $taty musia zaviest jasné pravidla, podmienky
arozsiahle zaruky v sulade spravidlami EU v oblasti ochrany tudajov. Navrhovanym
nariadenim sa nevytvara eurdpska databaza s informdciami o ockovani, vykonani testovania
alebo prekonani ochorenia COVID-19. Na tucely navrhovaného nariadenia sa osobné udaje
musia zahrnut' len do vydaného potvrdenia, ktoré by malo byt chranené pred falSovanim
a manipulaciou.

4. VPLYV NA ROZPOCET

Na financovanie opatreni na podporu tejto iniciativy sa bude vzt'ahovat' legislativny financny
vykaz predlozeny spolu s navrhom nariadenia (EU) 2021/XXX.

5. DALSIE PRVKY
. Plany vykonavania, sp6sob monitorovania, hodnotenia a podavania sprav

Neuplatiiuje sa.

. Podrobné vysvetlenie konkrétnych ustanoveni navrhu

V ¢lanku 1 névrhu sa opisuje predmet navrhovaného nariadenia.

V clanku 2 sa stanovuje zrychlené nadobudnutie i€innosti nariadenia.

1 Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2016/679 z 27. aprila 2016 o ochrane fyzickych osob
pri spractivani osobnych udajov a o vol'nom pohybe takychto udajov, ktorym sa zruSuje smernica
95/46/ES (vSeobecné nariadenie o ochrane udajov) (U. v. EU L 119, 4.5.2016, s. 1).
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2021/0071 (COD)
Navrh
NARIADENIE EUROPSKEHO PARLAMENTU A RADY

o ramci pre vydavanie, overovanie a uznavanie interoperabilnych potvrdeni o o¢kovani,
vykonani testu a prekonani ochorenia obéanom tretich krajin, ktori sa opravnene
zdrziavaji na izemi ¢lenskych Statov alebo v nich maja opravneny pobyt, pocas
pandémie ochorenia COVID-19 (digitilne zelené osvedcCenie)

EUROPSKY PARLAMENT A RADA EUROPSKEJ UNIE,
so zretel'om na Zmluvu o fungovani Eurdpskej tnie, a najmé na jej ¢ldnok 77 ods. 2 pism. c),
so zretel'om na névrh Eurépskej komisie,

konajuc v sulade s riadnym legislativnym postupom,
kedze:

(1) Podrla schengenského acquis sa Statni prislusnici tretich krajin s opradvnenym pobytom
v Unii a §tatni prislu$nici tretich krajin, ktori opravnene vstupili na izemie &lenského
Statu, m6zu slobodne pohybovat’ na uzemi vSetkych ostatnych ¢lenskych Statov pocas
90 dni v ramci obdobia 180 dni.

(2) Generalny riaditel Svetovej zdravotnickej organizacie (WHO) 30. januara 2020
vyhlasil stav ohrozenia verejného zdravia medzinarodného vyznamu v stvislosti
s globalnym Sirenim koronavirusu 2 spdsobujuceho tazky akitny respira¢ny syndrém
(SARS-CoV-2), ktory vyvolava ochorenie COVID-19. WHO 11. marca 2020 dospela
k zaveru, Ze ochorenie COVID-19 mozZno charakterizovat’ ako pandémiu.

3) S cielom obmedzit’ Sirenie virusu prijali Clenské S§taty rézne opatrenia, z ktorych
niektoré mali vplyv na cestovanie na uzemie Clenskych §tatov a v ramci nich, ako
napriklad obmedzenia vstupu alebo poZziadavky, aby cezhrani¢ni cestujuci absolvovali
karanténu.

(4)  Rada 13. oktobra 2020 prijala odporiiéanie Rady (EU) 2020/1475 o koordinovanom
pristupe k obmedzeniu volného pohybu v reakcii na pandémiu COVID-19'2.

%) Rada 30. oktdbra 2020 prijala odporaéanie Rady (EU) 2020/1632"3 o koordinovanom
pristupe k obmedzeniu volného pohybu vreakcii na pandémiu COVID-19
v schengenskom priestore, v ktorom odporucila ¢lenskym Statom, ktoré su viazané
schengenskym acquis, aby uplatiovali zasady, spolocné kritéria, spoloéné prahové
hodnoty a spolo&ny ramec opatreni stanovené v odportaéani Rady (EU) 2020/1475.

(6)  Mnohé clenské Staty zacali alebo planuju zacat' iniciativy tykajuce sa vydéavania
potvrdeni o ockovani. Aby sa vSak tieto potvrdenia mohli u¢inne vyuzivat’ v suvislosti
v cezhrani¢nym cestovanim v ramci Unie, musia byt plne interoperabilné, bezpetné

12 U.v. EUL 337, 14.10.2020, s. 3.

13 Odport¢anie Rady (EU) 2020/1632 z 30. oktobra 2020 o koordinovanom pristupe k obmedzeniu
volného pohybu v reakcii na pandémiu COVID-19 v schengenskom priestore (U. v. EU L 366,
4.11.2020, s. 25).
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(7

(8)

)

(10)

(11)

a overite'né. Je potrebné, aby sa ¢lenské Staty dohodli na spolo¢nom pristupe, pokial
ide o obsah, format, zasady a technické normy takychto potvrdeni.

Uz teraz niekol’ko ¢lenskych statov oslobodilo o¢kované osoby od uréitych cestovnych
obmedzeni. Ak Clenské Staty uznavaja dokaz o ockovani ako zaklad pre oslobodenie
od cestovnych obmedzeni zavedenych v stlade s pravom Unie s cielom obmedzit
Sirenie  ochorenia COVID-19, ako st poziadavky na  absolvovanie
karantény/samoizolacie alebo na testovanie na diagnostikovanie infekcie virusom
SARS-CoV-2, malo by sa od nich vyzadovat’, aby za rovnakych podmienok uznavali
aj platné potvrdenia o o¢kovani vydané inymi ¢lenskymi §tatmi v stilade s ndvrhom
nariadenia o digitdlnom zelenom osved¢eni [COM(2021)/xxx]. Toto uznéavanie by
malo prebiehat’ za rovnakych podmienok, ¢o znamend, ze napriklad ak clensky Stat
povazuje za dostatocné podanie jednej davky vakciny, mal by tak postupovat aj
v pripade drzitel'ov potvrdenia o ockovani, v ktorom sa uvadza podanie jednej davky
tej istej vakciny. Z dovodu verejného zdravia by sa tato povinnost’ mala obmedzit’ na
osoby, ktorym boli podané vakciny proti ochoreniu COVID-19, ktorym bolo udelené
povolenie na uvedenie na trh podl'a nariadenia Eur6épskeho parlamentu a Rady (ES)
¢. 726/2004'*. To by ¢lenskym §tatom nemalo branit’ v tom, aby sa rozhodli, Ze budi
uznavat’ potvrdenia o ockovani vydané pre iné vakciny proti ochoreniu COVID-19,
napriklad vakciny, ktorym prislusny organ clenského Statu udelil povolenie na
uvedenie na trh podla smernice Eurdpskeho parlamentu a Rady 2001/83/ES',
vakciny, ktorych distribucia bola docasne povolenad podla ¢lanku 5 ods. 2 smernice
2001/83/ES, alebo vakciny, ktoré boli zaradené do zoznamu latok na nudzové pouZzitie
WHO. V nariadeni (EU) 2021/xxxx z xx 2021 sa stanovuje rdmec pre vydavanie,
overovanie auznavanie interoperabilnych potvrdeni o ofkovani proti ochoreniu
COVID-19, vykonani testu aprekonani ochorenia s cielom ulah¢it’ volny pohyb
po¢as pandémie ochorenia COVID-19. Vztahuje sa na ob&anov Unie a Statnych
prislusnikov tretich krajin, ktori st rodinnymi prislugnikmi ob&anov Unie.

V sulade s ¢lankami 19, 20 a 21 Dohovoru, ktorym sa vykonava Schengenska dohoda,
moZu Statni prislusnici tretich krajin, na ktorych sa vztahuja tieto ustanovenia, vol'ne
cestovat’ na izemi ostatnych ¢lenskych Statov.

S cielom ul'ahCit’ cestovanie Statnych prislusnikov tretich krajin, ktori maju pravo na
takéto cestovanie, na Uzemi Clenskych Statov by sa mal rdmec pre vydavanie,
overovanie a uznavanie interoperabilnych potvrdeni o o¢kovani, testovani a prekonani
ochorenia COVID-19 stanoveny v nariadeni (EU) 2021/xxxx vztahovat aj na §tatnych
prisluSnikov tretich krajin, na ktorych sa eSte uvedené nariadenie nevztahuje, a to za
predpokladu, Ze sa opravnene zdrZiavaji na tzemi ¢lenského Statu alebo v iom maja
opravneny pobyt a si opravneni cestovat’ do inych ¢lenskych Statov v sulade s pravom
Unie.

Aby sa vSak tieto potvrdenia mohli UCinne vyuzivat' v suvislosti v cezhranicnym
cestovanim, musia byt’ plne interoperabilné.

Toto nariadenie by sa nemalo chéapat tak, ze ma ulahcCovat alebo podporovat
prijimanie cestovnych obmedzeni vol'ného pohybu alebo obmedzeni inych zékladnych

Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 726/2004 z 31. marca 2004, ktorym sa stanovuju
postupy Spoloc¢enstva pri povolovani lickov na humanne pouzitie a na veterinirne pouzitie a pri
vykonavani dozoru nad tymito lickmi a ktorym sa zriaduje Eurdpska agentira pre lieky (U.v. EU
L 136, 30.4.2004, s. 1).

Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 2001/83/ES zo 6.novembra 2001, ktorou sa ustanovuje
zakonnik Spologenstva o humannych liekoch (U. v. ES L 311, 28.11.2001, s. 67).
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(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

prav v reakcii na pandémiu. Okrem toho akakol'vek potreba overenia potvrdeni
stanovenych nariadenim (EU) 2021/xxx nemdze byt sama osebe dévodom na do¢asné
obnovenie hrani¢énych kontrol na vnitornych hraniciach. Kontroly na vnitornych
hraniciach by mali zostat' krajnym opatrenim s vyhradou osobitnych pravidiel
stanovenych v nariadeni (EU) 2016/399 (Kodex schengenskych hranic)'®.

V stlade s clankami 1 a2 Protokolu €. 22 o postaveni Danska, ktory je pripojeny
k Zmluve o Eurdpskej unii a ZFEU, sa Dansko nez(lastiiuje na prijati tohto
nariadenia, nie je nim viazané ani nepodlieha jeho uplatiovaniu. Vzhl'adom na to, Ze
toto nariadenie je zalozené na schengenskom acquis, sa Dansko v sulade s ¢lankom 4
uvedené¢ho protokolu rozhodne do Siestich mesiacov po rozhodnuti Rady o tomto
nariadeni, ¢i ho bude implementovat’.

Toto nariadenie predstavuje vyvoj ustanoveni schengenského acquis, na ktorom sa
frsko nezucastiiuje v stlade s rozhodnutim Rady 2002/192/ES'7; irsko sa preto
nezucastiiuje na jeho prijati, nie je nim viazané ani nepodlieha jeho uplatiiovaniu. Hoci
sa toto nariadenie na Irsko nevztahuje, na Gdely ulahdenia cestovania v ramci Unie by
aj frsko mohlo vydavat’ potvrdenia, ktoré spiiaju rovnaké poziadavky ako poziadavky
na digitalne zelené osvedcenie, Statnym prisluSnikom tretich krajin, ktori sa opravnene
zdrziavaju na uzemi Irska alebo v fiom majii opravneny pobyt, a Glenské §taty by
takéto osvedéenia mohli uznavat’. Irsko by tiez mohlo uznavat potvrdenia vydané
¢lenskymi §tatmi Statnym prisluSnikom tretich krajin, ktori sa opravnene zdrziavaji na
ich uizemi alebo v nich maji opravneny pobyt.

Pokial’ ide o Bulharsko, Cyprus, Chorvatsko a Rumunsko, toto nariadenie predstavuje
akt, ktory predstavuje vyvoj schengenského acquis v zmysle ¢lanku 3 ods. 1 aktu
o pristapeni z roku 2003, ¢lanku 4 ods. 1 aktu o pristapeni z roku 2005 a ¢lanku 4 ods.
1 aktu o pristupeni z roku 2011.

Pokial ide o Island a Norsko, toto nariadenie predstavuje vyvoj ustanoveni
schengenského acquis v zmysle dohody uzavretej medzi Radou Europskej tunie
a Islandskou republikou a Norskym kralovstvom o pridruzeni Islandskej republiky
a Norskeho kralovstva pri vykonavani, uplatiiovani a rozvoji schengenského acquis,
ktoré patria do oblasti uvedenej v ¢lanku 1 bode C rozhodnutia Rady 1999/437/ES'®.

Pokial’ ide o Svajéiarsko, toto nariadenie predstavuje vyvoj ustanoveni schengenského
acquis v zmysle Dohody medzi Eurdpskou uniou, Eurdpskym spolocenstvom
a Svajéiarskou konfederaciou o pridruzeni Svajéiarskej konfederacie k vykonavaniu,
uplatiiovaniu a vyvoju schengenského acquis, ktoré patria do oblasti uvedenej v ¢lanku
1 bode C rozhodnutia Rady 1999/437/ES v spojeni s ¢lankom 3 rozhodnutia Rady
2008/146/ES".

Pokial' ide o LichtenStajnsko, toto nariadenie predstavuje vyvoj ustanoveni
schengenského acquis v zmysle Protokolu medzi Eurépskou uniou, Eurdpskym
spolocenstvom, SvajCiarskou konfederdciou a LichtenStajnskym kniezatstvom

Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2016/399 z 9. marca 2016, ktorym sa ustanovuje
kodex Unie o pravidlach upravujucich pohyb 0sob cez hranice (U. v. EU L 77, 23.3.2016, s. 1).
Rozhodnutie Rady z 28. februara 2002 o poziadavke irska zii¢astiiovat’ sa na niektorych ustanoveniach
schengenského acquis (U. v. ES L 64, 7.3.2002, s. 20).

Rozhodnutie Rady zo 17. maja 1999 o urcitych vykonavacich predpisoch k Dohode uzavretej medzi
Radou Eurdpskej tnie a Islandskou republikou a Norskym kralovstvom o pridruzeni tychto dvoch
§tatov pri vykonavani, uplatiiovani a vyvoji schengenského acquis (U. v. ES L 176, 10.7.1999, s. 31).
Rozhodnutie Rady z 28. januara 2008 o uzavreti v mene Eurdpskeho spolocenstva Dohody medzi Eurépskou
tiniou, Eurdpskym spologenstvom a Svaj&iarskou konfederaciou o pridruzeni Svajéiarskej konfederacie
k vykonavaniu, uplatiiovaniu a vyvoju schengenského acquis (U. v. EU L 53,27.2.2008, s. 1).
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o pristipeni Lichtenstajnského kniezatstva k Dohode medzi Eurdpskou uniou,
Eurépskym spolocenstvom a Svajéiarskou konfederaciou o pridruZeni Svajéiarske;
konfederacie k vykondvaniu, uplatiovaniu a vyvoju schengenského acquis, ktoré
patria do oblasti uvedenej v ¢lanku 1 bode C rozhodnutia 1999/437/ES v spojeni
s ¢lankom 3 rozhodnutia Rady 2011/350/EU?.

(18)  V sulade s ¢lankom 42 nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2018/1725%!
sa uskuto¢nili konzultacie s eurdpskym dozornym turadnikom pre ochranu udajov
a Europskym vyborom pre ochranu udajov, ktori zaujali stanovisko [...],

PRIJALI TOTO NARIADENIE:

Clanok 1

Clenské §taty uplatiiuju pravidla stanovené v nariadeni (EU) 2021/XXXX [nariadenie
o digitdlnom zelenom osvedceni] na tych Statnych prisluSnikov tretich krajin, ktori nepatria do
rozsahu posobnosti uvedeného nariadenia, ale ktori maji opravneny pobyt na ich tzemi alebo
sa tam opravnene zdrZiavaju a su opravneni cestovat do inych ¢lenskych Statov v stlade
s pravom Unie.

Clanok 2

Toto nariadenie nadobtida ucinnost’ tretim diiom po jeho uverejneni v Uradnom vestniku
Europskej unie.

Toto nariadenie je zavdzné v celom rozsahu a priamo uplatnitelné vo vsetkych c¢lenskych
Statoch.

V Bruseli
Za Europsky parlament Za Radu
predseda predseda

20 Rozhodnutie Rady zo 7. marca 2011 o uzavreti v mene Eurdpskej tnie Protokolu medzi Eur6pskou

tiniou, Eurépskym spoloGenstvom, Svajéiarskou konfederaciou a Lichtenstajnskym knieZatstvom
o pristupeni Lichtenstajnského kniezatstva k Dohode medzi Eurdopskou tniou, Europskym
spologenstvom a Svajéiarskou konfederaciou o pridruzeni Svajéiarskej konfederacie k implementacii,
uplatiiovaniu a rozvoju schengenského acquis, ktoré sa vztahuje na zruSenie kontrol na vnutornych
hraniciach a pohyb osob (U. v. EU L 160, 18.6.2011, s. 19).

2 Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2018/1725 z 23. oktobra 2018 o ochrane fyzickych
0sOb pri spraciivani osobnych tidajov institiciami, organmi, uradmi a agentrami Unie a o vonom
pohybe takychto udajov, ktorym sa zruSuje nariadenie (ES) €. 45/2001 a rozhodnutie ¢. 1247/2002/ES
(U.v.EUL 295, 21.11.2018, s. 39).
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