Rada

Unii Europejskiej

Bruksela, 18 marca 2021 r.
(OR. en)

7129/21

Miedzyinstytucjonalny numer
referencyjny:
2021/0071 (COD)

WNIOSEK

COVID-19 91
JAI 286

AG 20
FRONT 98
FREMP 55
IPCR 31
VISA 51

MI 180

SAN 154
TRANS 154
COCON 14
COMIX 152
CODEC 406

Od:

Data otrzymania:

Sekretarz generalna Komisji Europejskiej (podpisata dyrektor Martine
DEPREZ)

18 marca 2021 r.

Do: Jeppe TRANHOLM-MIKKELSEN, sekretarz generalny Rady Unii
Europejskiej

Nr dok. Kom.: COM(2021) 140 final

Dotyczy: Whiosek dotyczgcy ROZPORZADZENIA PARLAMENTU

EUROPEJSKIEGO | RADY w sprawie ram wydawania obywatelom
panstw trzecich legalnie zamieszkujgcym lub legalnie przebywajgcym
na terytorium panstw cztonkowskich interoperacyjnych zaswiadczen
0 szczepieniu, o wyniku testu i o powrocie do zdrowia (zielone
zaswiadczenie cyfrowe) oraz weryfikowania i uznawania takich
zaswiadczen w czasie pandemii COVID-19

Delegacje otrzymuja w zatgczeniu dokument COM(2021) 140 final.

Zat.: COM(2021) 140 final

7129/21

mk

JAL1 PL



KOMISJA

EUROPEJSKA
Bruksela, dnia 17.3.2021 r.
COM(2021) 140 final
2021/0071 (COD)
Whniosek

ROZPORZADZENIE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY

w sprawie ram wydawania obywatelom panstw trzecich legalnie zamieszkujacym lub
legalnie przebywajacym na terytorium panstw czlonkowskich interoperacyjnych
zaswiadczen o szczepieniu, o0 wyniku testu i o powrocie do zdrowia (zielone
zaswiadczenie cyfrowe) oraz weryfikowania i uznawania takich zaSwiadczen w czasie
pandemii COVID-19

PL PL



PL

UZASADNIENIE

1. KONTEKST WNIOSKU
. Przyczyny i cele wniosku

Zgodnie z konwencjga wykonawczg do uktadu z Schengen obywatele panstw trzecich legalnie
zamieszkujacy lub legalnie przebywajacy w panstwie czlonkowskim moga swobodnie
podrozowa¢ po terytorium innych panstw cztonkowskich, pod warunkiem ze spelniajg
okreslone warunki. Polityka Unii zapewniajagca brak jakichkolwiek kontroli o0s6b
przekraczajacych granice wewnetrzne przynosi zatem korzysci nie tylko obywatelom Unii,
ale rowniez obywatelom panstw trzecich, ktérzy maja prawo podréozowaé w UE. Pewne
ograniczenia wprowadzone przez panstwa czlonkowskie w celu powstrzymania
rozprzestrzeniania si¢ koronawirusa zespotu ostrej niewydolnosci oddechowej 2 (,,SARS-
CoV-2”), ktory wywotuje chorobe koronawirusowg z 2019 r. (,,COVID- 19”), maja jednak
wpltyw na wykonywanie tego prawa. Czgsto polegaja one na ograniczeniach dotyczacych
wjazdu lub innych szczegdlnych wymogach majacych zastosowanie do podréznych
transgranicznych, takich jak poddanie si¢ kwarantannie lub samoizolacji lub poddanie si¢
testowi w kierunku zakazenia SARS-CoV-2 przed przyjazdem lub po przyjezdzie.

Aby zapewni¢ dobrze skoordynowane, przewidywalne 1 przejrzyste podejscie do
przyjmowania ograniczen swobodnego przeptywu, dnia 13 pazdziernika 2020 r. Rada
przyjela zalecenie Rady (UE) 2020/1475 w sprawie skoordynowanego podej$cia do
ograniczania swobodnego przeptywu w odpowiedzi na pandemi¢ COVID-19, ktére dotyczy
robwniez sytuacji obywateli panstw trzecich legalnie zamieszkujacych lub legalnie
przebywajacych w Unii'. Zgodnie z pkt 17 zalecenia Rady (UE) 2020/1475 pafistwa
cztonkowskie mogg wymagaé, aby przed przyjazdem lub po przyjezdzie osoby podrézujace z
obszarow ryzyka w innym panstwie czlonkowskim UE odbyty kwarantann¢/poddaty sie¢
samoizolacji lub poddaty si¢ testowi w kierunku zakazenia SARS-CoV-2.

Aby wykaza¢ zgodno$¢ z rdéznymi wymogami, podréznych prosi si¢ o przedstawianie
réznych dowodow w postaci dokumentow, takich jak zaswiadczenia lekarskie, wyniki testu
lub o$wiadczenia. Z uwagi na brak standardowych i zabezpieczonych formatéw podrodzni
napotykajg problemy z uznawaniem dokumentow; wystepujg takze przypadki przedstawiania
podrobionych lub przerobionych dokumentéw?. Kwestie te, ktéore mogg prowadzié¢ do
niepotrzebnych op6znien 1 przeszkod, prawdopodobnie nabiorg jeszcze wigkszego znaczenia,
poniewaz coraz wigcej Europejczykéw jest poddawanych testom na COVID-19 i
szczepieniom przeciwko wirusowi wywotujagcemu t¢ chorobg oraz otrzymuje dowod w
postaci dokumentu, ktory to potwierdza. Sprawg zajeta si¢ Rada Europejska. W o$wiadczeniu
przyjetym po przeprowadzeniu nieformalnych wideokonferencji w dniach 25 1 26 lutego
2021 1.} czlonkowie Rady Europejskiej wezwali do kontynuowania prac nad wspélnym
podejsciem do zaswiadczen o szczepieniu.

Panstwa cztonkowskie zgadzaja si¢ co do stosowania takich zaswiadczen do celéw
medycznych, np. w celu zapewnienia odpowiedniej obserwacji stanu zdrowia zaszczepionych
miedzy pierwsza a druga dawka, a takze zapewnienia ewentualnej niezbgdnej dawki
przypominajacej. Panstwa cztonkowskie pracuja nad opracowaniem zaswiadczen o
szczepieniu, czgsto wykorzystujac informacje dostepne w rejestrach szczepien.

! Dz.U. L 337 z 14.10.2020, s. 3.
https://www.europol.europa.cu/early-warning-notification-illicit-sales-of-false-negative-covid-19-test-
certificates

3 SN 2/21.

PL


https://www.europol.europa.eu/early-warning-notification-illicit-sales-of-false-negative-covid-19-test-certificates
https://www.europol.europa.eu/early-warning-notification-illicit-sales-of-false-negative-covid-19-test-certificates

PL

W ramach dobrowolnej sieci e-zdrowie, ktéra skupia wyznaczone przez panstwa
cztonkowskie organy krajowe odpowiedzialne za e-zdrowie, Komisja wspdlnie z panstwami
cztonkowskimi pracuje nad zapewnieniem interoperacyjnosci zaswiadczen o szczepieniu. W
dniu 27 stycznia 2021 r. sie¢ e-zdrowie przyjeta wytyczne w sprawie dowodu szczepienia
wydawanego do celow medycznych, ktoére zaktualizowata dnia 12 marca 2021 r.% W
wytycznych tych okreslono gltoéwne elementy interoperacyjnosci, a mianowicie minimalny
zestaw danych zamieszczanych na zaswiadczeniach o szczepieniu oraz niepowtarzalny
identyfikator. Sie¢ e-zdrowie oraz Komitet ds. Bezpieczenstwa Zdrowia ustanowiony
przepisami art. 17 decyzji Parlamentu Europejskiego i Rady nr 1082/2013/UE° pracowaty
takze nad przygotowaniem wspdlnego znormalizowanego zestawu danych na uzytek
zaswiadczen o wyniku testu na COVID-19%, wytycznych dotyczacych zaswiadczen o
powrocie do zdrowia oraz odpowiednich zestawdéw danych, a takze zarysu elementow
dotyczacych interoperacyjnosci $wiadectw zdrowia’.

W oparciu o dotychczasowe prace techniczne Komisja proponuje w swoim wniosku
dotyczacym  rozporzadzenia w  sprawie  zielonego  zaswiadczenia  cyfrowego
(COM(2021)/xxx), przedktadanym rdéwnolegle z niniejszym wnioskiem, ustanowienie
og6lnounijnych ram dotyczacych wydawania, weryfikacji i uznawania zaswiadczen o
szczepieniu w UE w ramach ,,zielonego zaswiadczenia cyfrowego”. Jednocze$nie ramy te
powinny obejmowac réwniez inne zaswiadczenia wydawane w czasie pandemii COVID-19,
mianowicie dokumenty poswiadczajace ujemny wynik testu w kierunku zakazenia SARS-
CoV-2, jak rowniez dokumenty poswiadczajace, ze dana osoba powrocita do zdrowia po
wczesniejszym zakazeniu SARS-CoV-2. Umozliwi to korzystanie z takich interoperacyjnych
ram roéwniez osobom, ktore nie sg zaszczepione lub ktore nie miaty jeszcze mozliwosci
zaszczepienia si¢, 1 ulatwi im podrézowanie. Dotyczy to na przyktad dzieci, poniewaz
wprawdzie nie moga one obecnie korzysta¢ ze szczepien przeciwko COVID-19, ale powinny
mie¢ mozliwo$¢ otrzymania zaswiadczenia o wyniku testu lub powrocie do zdrowia, ktére
mogliby réwniez otrzymac ich rodzice w ich imieniu.

Ramy okreslone we wniosku dotyczacym rozporzadzenia w sprawie zielonego zaswiadczenia
cyfrowego (COM(2021)/xxx) majg zastosowanie do obywateli Unii lub cztonkéw ich rodzin,
ktorzy moga by¢ obywatelami panstw trzecich. Celem niniejszego wniosku jest zapewnienie,
aby te same ramy mialy zastosowanie do innych obywateli panstw trzecich legalnie
zamieszkujacych lub legalnie przebywajacych na terytorium panstwa cztonkowskiego UE 1
uprawnionych do podrézowania do innych panstw cztonkowskich zgodnie z prawem Unii.

Zgodnie z art. 77 ust. 2 lit. ¢) Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) Unia
opracowuje polityki okreslajace warunki, na jakich obywatele panstw trzecich moga
swobodnie przemieszcza¢ si¢ na terytorium Unii. Niektore $rodki przyjete przez panstwa
cztonkowskie w celu ograniczenia rozprzestrzeniania si¢ pandemii COVID-19 maja jednak
wpltyw na swobode podrézowania w obrgbie Unii obywateli panstw trzecich legalnie
zamieszkujacych lub legalnie przebywajacych na terytorium Unii. Czesto polegaja one na
ograniczeniach dotyczacych wjazdu lub innych szczegdlnych wymogach majacych
zastosowanie do podroznych transgranicznych, takich jak poddanie si¢ kwarantannie lub

https://ec.curopa.cu/health/sites/health/files/ehealth/docs/vaccination-proof interoperability-
guidelines_en.pdf

Decyzja Parlamentu Europejskiego i Rady nr 1082/2013/UE z dnia 22 pazdziernika 2013 r. w sprawie
powaznych transgranicznych zagrozen zdrowia oraz uchylajaca decyzj¢ nr 2119/98/WE (Dz.U. L 293
z5.11.2013,s. 1).

Dostepny pod adresem: https://ec.europa.eu/health/sites/health/files/preparedness response/docs/covid-
19 rat common-list_en.pdf

Dostepny pod adresem: https://ec.europa.eu/health/sites/health/files/ehealth/docs/trust-
framework_interoperability_certificates_en.pdf
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samoizolacji lub poddanie si¢ testowi w kierunku zakazenia COVID-19 przed przyjazdem lub
po przyjezdzie; srodki te uderzajg przede wszystkim w osoby mieszkajagce w regionach
przygranicznych i codziennie przekraczajace granice w celach zwigzanych z praca, nauka,
ochrong zdrowia, zakupami, kulturg i rozrywka.

W zaleceniu Rady (UE) 2020/1475 ustanowiono skoordynowane podej$cie w nastgpujacych
kluczowych kwestiach: stosowanie wspolnych kryteriow 1 progdw przy podejmowaniu
decyzji o wprowadzeniu ograniczen swobodnego przeptywu, mapowanie ryzyka przenoszenia
COVID-19 przy uzyciu uzgodnionego kodowania barwnego i publikowanie map przez
Europejskie Centrum ds. Zapobiegania i Kontroli Choréb (ECDC)® oraz skoordynowane
podejécie do ewentualnych srodkow, jakie mozna odpowiednio stosowal wobec o0sOb
przemieszczajacych si¢ migdzy obszarami, w zalezno$ci od poziomu ryzyka przenoszenia
zakazenia na tych obszarach.

W dniu 30 pazdziernika 2020 r. Rada przyjeta zalecenie Rady (UE) 2020/1632 w sprawie
skoordynowanego podejscia do ograniczania swobodnego przeptywu w strefie Schengen w
odpowiedzi na pandemi¢ COVID-19, w ktérym zalecita panstwom cztonkowskim zwigzanym
dorobkiem Schengen stosowanie zasad, wspoOlnych kryteridw, wspolnych progéw i
wspolnych ram $rodkéw ustanowionych w zaleceniu Rady (UE) 2020/1475. Aby zapewnié
interoperacyjno$¢ réznych rozwigzan technicznych dotyczacych zaswiadczen o szczepieniu
opracowywanych przez panstwa czlonkowskie, z ktorych czgs$¢ zaczela juz uznawaé¢ dowody
szczepienia w celu zwolnienia podréznych z pewnych ograniczen, potrzebne sa jednolite
warunki wydawania, weryfikacji 1 uznawania zaswiadczenia o szczepieniu, wyniku testu i
powrocie do zdrowia w zwigzku z COVID-19.

Ramy ,zielonego zaswiadczenia cyfrowego”, ktére maja zosta¢ ustanowione, powinny
okresla¢ format i tre$¢ zaswiadczen o szczepieniu, wyniku testu i powrocie do zdrowia w
zwigzku z COVID-19. Komisja proponuje réwniez, aby ramy ,zielonego zaswiadczenia
cyfrowego” zapewnialy mozliwo$¢ wydawania tych zaswiadczen w formacie
interoperacyjnym oraz ich wiarygodnej weryfikacji w przypadku przedstawienia ich przez
posiadacza w innych panstwach cztonkowskich, co utatwitoby podrézowanie na terenie Unii
Europejskie;.

Zaswiadczenia powinny zawiera¢ wytacznie niezbedne dane osobowe. Bioragc pod uwage, ze
dane osobowe obejmujg wrazliwe dane medyczne, nalezy zapewni¢ bardzo wysoki poziom
ochrony danych 1 przestrzega¢ zasady minimalizacji danych. W szczeg6lnosci ramy
»Zlelonego zaswiadczenia cyfrowego” nie powinny wymaga¢ utworzenia i utrzymywania
bazy danych na poziomie UE, lecz powinny umozliwia¢ zdecentralizowang weryfikacje
podpisanych cyfrowo zaswiadczen interoperacyjnych.

We wniosku dotyczacym rozporzadzenia (UE) 2021/XXX uwzgledniono biezace dziatania na
arenie miedzynarodowej, takie jak np. prace prowadzone pod auspicjami Swiatowej
Organizacji Zdrowia (,, WHO”) i innych wyspecjalizowanych agencji Organizacji Narodéw
Zjednoczonych, majace na celu ustanowienie specyfikacji 1 wytycznych dotyczacych
wykorzystania technologii cyfrowych do dokumentowania statusu w zakresie szczepien. Przy
znoszeniu ograniczen dotyczacych podrézy innych niz niezbedne nalezy zachecaé panstwa
trzecie do uznawania ,,zielonego zaswiadczenia cyfrowego”. W szczeg6lnosci mogltoby to
obejmowac interoperacyjno$¢ systemow technologicznych ustanowionych na poziomie
globalnym 1 systeméw ustanowionych na uzytek niniejszego rozporzadzenia w celu
utatwienia podrozy w obrebie Unii Europejskie;.

8 https://www.ecdc.europa.eu/en/covid-19/situation-updates/weekly-maps-coordinated-restriction-free-

movement
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. Spojnosé z przepisami obowiazujacymi w tej dziedzinie polityki

Niniejszy wniosek pozostaje bez uszczerbku dla przepisow Schengen w odniesieniu do
warunkow wjazdu dla obywateli panstw trzecich. Rozporzadzenie bg¢dace przedmiotem
wniosku nie powinno by¢é w zaden sposob traktowane jako zachecajace do przywrocenia
kontroli na granicach wewng¢trznych ani ulatwiajace przywrdcenie takich kontroli, ktore
muszg pozosta¢ S$rodkiem ostatecznym, z zastrzezeniem warunkow okreslonych w
rozporzadzeniu (UE) 2016/399 (,.kodeks graniczny Schengen”)’.

Whniosek uzupetnia i rozwija inne inicjatywy polityczne przyj¢te podczas pandemii COVID-
19 w dziedzinie swobodnego przemieszczania si¢ 1 podrozowania, takie jak zalecenie Rady
(UE) 2020/1475, zalecenie Rady (UE) 2021/119, zalecenie Rady (UE) 2020/912 i zalecenie
Rady (UE) 2021/132!°. W szczegélnosci w zaleceniu Rady (UE) 2020/1475 opisano ogdlne
zasady, na podstawie ktorych panstwa cztonkowskie powinny koordynowaé swoje dziatania
w zakresie wprowadzania i stosowania §rodkow ochrony zdrowia publicznego w odpowiedzi
na pandemi¢ COVID-19, a w zaleceniu Rady (UE) 2020/912 wymieniono panstwa trzecie, z
ktérych podrdéze inne niz niezbedne powinny by¢ dozwolone, a takze rodzaje funkcji i
koniecznych sytuacji, w odniesieniu do ktérych zezwala si¢ na niezbedne podroze,
niezaleznie od panstwa trzeciego pochodzenia. W najblizszej przysztosci Komisja bedzie
uwaznie monitorowa¢ funkcjonowanie tego ostatniego zalecenia i proponowaé zmiany w
miar¢ rozwoju sytuacji w tym obszarze.

. Spojnos¢ z innymi politykami Unii

Niniejszy wniosek jest czgécig zestawu $rodkow wprowadzanych przez UE w reakcji na
pandemi¢ COVID-19. Opiera si¢ on w szczego6lnosci na wezesniejszych pracach technicznych
przeprowadzonych w ramach Komitetu ds. Bezpieczenstwa Zdrowia oraz sieci e-zdrowie —
dobrowolnej sieci skupiajacej wyznaczone przez panstwa czlonkowskie organy krajowe
odpowiedzialne za e-zdrowie.

Niniejszy wniosek jest spojny z polityka Unii w zakresie imigracji obywateli panstw trzecich.

Obowiazujace prawodawstwo UE nie zawiera zadnych przepisow dotyczacych wydawania,
weryfikacji 1 uznawania zaswiadczen dokumentujacych status zdrowotny posiadacza, nawet
jesli okazanie takich zaswiadczen moze by¢ konieczne do uniknigcia pewnych ograniczen
prawa do podrézowania natozonych w czasie pandemii. Nalezy zatem ustanowi¢ przepisy w
celu zapewnienia interoperacyjnos$ci i bezpieczenstwa takich zaswiadczen.

W niniejszym wniosku uwzgledniono biezagce dziatania na arenie miedzynarodowe;j, takie jak
np. prace prowadzone pod auspicjami wyspecjalizowanych agencji Organizacji Narodow
Zjednoczonych, w tym Swiatowej Organizacji Zdrowia (,WHO”), na podstawie
miedzynarodowych przepiséw zdrowotnych, majace na celu ustanowienie specyfikacji i
wytycznych dotyczacych wykorzystania technologii cyfrowych do dokumentowania statusu
w zakresie szczepien. Przy znoszeniu ograniczen dotyczacych podrozy innych niz niezbgdne
nalezy zacheca¢ panstwa trzecie do uznawania ,,zielonego zaswiadczenia cyfrowego”.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/399 z dnia 9 marca 2016 r. w sprawie
unijnego kodeksu zasad regulujacych przeptyw osob przez granice, Dz.U. L 77 2 23.3.2016, s. 1.

10 Zalecenie Rady (UE) 2021/119 zdnia 1 lutego 2021 r. zmieniajace zalecenie (UE) 2020/1475
w sprawie skoordynowanego podejscia do ograniczania swobodnego przeptywu w odpowiedzi na
pandemi¢ COVID-19 (Tekst majacy znaczenie dla EOG), Dz.U. L 36 z2.2.2021, s. 1, oraz zalecenie
Rady (UE) 2021/132 zdnia 2 lutego 2021 r. zmieniajace zalecenie (UE) 2020/912 w sprawie
tymczasowego ograniczenia innych niz niezbgdne podrézy do UE oraz ewentualnego zniesienia takiego
ograniczenia, Dz.U. L 41 2 4.2.2021, s. 1.
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2. PODSTAWA PRAWNA, POMOCNICZOSC I PROPORCJONALNOSC
. Podstawa prawna

Art. 77 ust. 2 lit. ¢) TFUE stanowi, ze Unia okresla warunki, na jakich obywatele panstw
trzecich legalnie zamieszkujacy lub legalnie przebywajacy w Unii moga swobodnie
przemieszczaé si¢ w krotkim okresie na terytorium Unii. Zastosowanie ma zwykla procedura
ustawodawcza.

Whiosek przedstawia si¢ w celu utatwienia obywatelom panstw trzecich podrézowania w UE
podczas pandemii COVID-19 poprzez ustanowienie wspolnych ram dotyczacych wydawania
1 uznawania interoperacyjnych zas§wiadczen o szczepieniu, wyniku testu i powrocie do
zdrowia w zwigzku z COVID-19. Powinno to umozliwi¢ obywatelom panstw trzecich
legalnie zamieszkujacym lub legalnie przebywajacym w panstwie cztonkowskim i
uprawnionym do podrézowania do innych panstw cztonkowskich wykazanie, ze speiniajg
wymogi w zakresie zdrowia publicznego nalozone, zgodnie z prawem Unii, przez docelowe
panstwo cztonkowskie. Wniosek ma réwniez zapewni¢ mozliwo$¢ skoordynowanego
znoszenia — w miar¢ zwiekszania si¢ zasobu dowodow naukowych — obowigzujacych obecnie
ograniczen podrozowania, ktore zostalty wprowadzone, aby ograniczy¢ rozprzestrzenianie si¢
COVID-19.

Niniejszy wniosek nie ustanawia ani obowigzku, ani prawa do szczepienia. Strategie
szczepien nalezg do krajowych kompetencji panstw cztonkowskich.

. Pomocniczos¢ (w przypadku kompetencji niewylacznych)

Cele niniejszego wniosku, a mianowicie utatwienie podrozowania w UE podczas pandemii
COVID-19 poprzez ustanowienie bezpiecznych i interoperacyjnych zaswiadczen o statusie
posiadacza w zakresie szczepienia, wyniku testu i powrotu do zdrowia, nie mogg zostac
osiggnigte w wystarczajagcym stopniu przez panstwa czlonkowskie dziatajace indywidualnie,
natomiast ze wzgledu na skale 1 skutki dziatania mozliwe jest lepsze osiagniecie tych celow
na poziomie UE.

Brak dziatan na poziomie UE prawdopodobnie doprowadzitby do przyjecia przez panstwa
cztonkowskie rdznych systemow, czego skutkiem byloby napotykanie przez obywateli
panstw trzecich legalnie zamieszkujacych lub legalnie przebywajacych w UE problemow w
korzystaniu ze swobody podrézowania, zwigzanych z uznawaniem dokumentow wydanych w
innych panstwach cztonkowskich. W szczego6lnosci konieczne jest uzgodnienie norm
technicznych, ktore powinny by¢ stosowane w celu zapewnienia interoperacyjnosci,
bezpieczenstwa i mozliwosci weryfikacji wydawanych zaswiadczen.

. Proporcjonalnosé¢

Dziatanie UE moze znaczaco przyczynic¢ si¢ do pokonywania wyzej wymienionych wyzwan i
jest jedynym sposobem na ustanowienie zintegrowanych i kompatybilnych ram.

Jednostronne lub nieskoordynowane przyjecie srodkow w odniesieniu do $§wiadectw zdrowia
dotyczacych COVID-19 moze prowadzi¢ do wprowadzenia S$rodkéw ograniczajacych
mozliwo$§¢ odbywania podrozy przez obywateli panstw trzecich uprawnionych do
podrozowania po terytorium Unii.

Zgodnie z przepisami okre§lonymi w rozporzadzeniu (UE) 2021/XXXX, ktére majg w pelni
zastosowanie do niniejszego proponowanego rozporzadzenia, proponowane rozporzadzenie
powinno zosta¢ zawieszone po pokonaniu pandemii COVID-19, poniewaz od tej chwili
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wymaganie od obywateli panstw trzecich okazywania dokumentéw zdrowotnych podczas
podrozowania w obrgbie Unii nie bedzie juz uzasadnione. Jednoczesnie stosowanie tych
przepisow nalezy przywroci¢ w razie ogloszenia przez WHO innej pandemii wywotanej
pojawieniem si¢ ognisk epidemicznych SARS-CoV-2, wariantu tego wirusa lub podobnych
choréb zakaznych mogacych przerodzi¢ si¢ w epidemig.

. Wybér instrumentu

Rozporzadzenie zapewnia bezposrednie, natychmiastowe i wspdlne wdrazanie prawa UE we
wszystkich panstwach cztonkowskich.

3. WYNIKI OCEN EX POST, KONSULTACJI Z ZAINTERESOWANYMI
STRONAMI I OCEN SKUTKOW
. Konsultacje z zainteresowanymi stronami

W niniejszym wniosku uwzgledniono dyskusje prowadzone regularnie z panstwami
cztonkowskimi, wymiany na poziomie technicznym odbywajace si¢ w ramach Komitetu ds.
Bezpieczenstwa Zdrowia 1 sieci e-zdrowie, dostgpne informacje na temat zmieniajacej si¢
sytuacji epidemiologicznej oraz odpowiednie dostepne dowody naukowe.

. Gromadzenie i wykorzystanie wiedzy eksperckiej

Whiosek opiera si¢ na wymianach na poziomie technicznym odbywajacych si¢ w ramach
Komitetu ds. Bezpieczenstwa Zdrowia 1 sieci e-zdrowie, na informacjach publikowanych
przez ECDC na temat sytuacji epidemiologicznej zwigzanej z pandemig COVID-19 oraz na
odpowiednich dostepnych dowodach naukowych.

. Ocena skutkow

Ze wzgledu na pilno$¢ przedmiotowych kwestii Komisja nie przeprowadzita oceny skutkdw.

. Prawa podstawowe

Niniejszy wniosek wigze si¢ z przetwarzaniem danych osobowych, w tym danych
dotyczacych zdrowia. Wniosek moze mie¢ wptyw na prawa podstawowe 0sob fizycznych, a
mianowicie prawa zagwarantowane w art. 7 Karty dotyczagcym poszanowania zycia
prywatnego oraz art. 8 dotyczacym prawa do ochrony danych osobowych. Przetwarzanie
danych osobowych oso6b fizycznych, w tym gromadzenie danych, dostgp do danych i
korzystanie z nich, ma wplyw na prawo do prywatnosci 1 prawo do ochrony danych
osobowych na mocy Karty. Ingerencja w te prawa podstawowe musi by¢ uzasadniona.

W odniesieniu do prawa do ochrony danych osobowych, w tym bezpieczenstwa danych,
zastosowanie ma rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679'!. Nie
przewiduje si¢ zadnych odstepstw od unijnego systemu ochrony danych, a panstwa
cztonkowskie maja obowiazek wprowadzi¢ w Zycie jasne przepisy i1 warunki oraz solidne
zabezpieczenia, zgodnie z odpowiednimi przepisami dorobku prawnego UE w dziedzinie
ochrony danych. W rozporzadzeniu, ktérego dotyczy wniosek, nie ustanawia si¢ europejskiej
bazy danych na temat szczepien, wynikéw testow lub powrotu do zdrowia po przebyciu
COVID-19. Do celow rozporzadzenia bedacego przedmiotem wniosku dane osobowe nalezy

1 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 (UE) z dnia 27 kwietnia 2016 r.
w sprawie ochrony oséb fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie
swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogdlne rozporzadzenie
o ochronie danych) (Dz.U. L 119 2 4.5.2016, s. 1).

PL



PL

zamie$ci¢ jedynie na wydanym zaswiadczeniu, ktéore musi by¢ zabezpieczone przed
fatszowaniem 1 manipulowaniem.

4. WPLYW NA BUDZET

Finansowanie dziatan wspierajacych te inicjatywe zostanie przedstawione w ocenie skutkow
finansowych regulacji przedtozonej wraz z wnioskiem dotyczacym rozporzadzenia (UE)
2021/XXX.

5. ELEMENTY FAKULTATYWNE

. Plany wdrozenia i monitorowanie, ocena i sprawozdania
Nie dotyczy.

. Szczegdélowe objasnienia poszczegdlnych przepisow wniosku

W art. 1 wniosku opisano przedmiot rozporzadzenia, ktérego dotyczy wniosek.

Art. 2 zawiera przepisy dotyczace przyspieszonego wejscia rozporzadzenia w zycie.
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2021/0071 (COD)
Whniosek
ROZPORZADZENIE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY

w sprawie ram wydawania obywatelom panstw trzecich legalnie zamieszkujacym lub
legalnie przebywajacym na terytorium panstw czlonkowskich interoperacyjnych
zaswiadczen o szczepieniu, o wyniku testu i o powrocie do zdrowia (zielone
zaswiadczenie cyfrowe) oraz weryfikowania i uznawania takich zaswiadczen w czasie
pandemii COVID-19

PARLAMENT EUROPEJSKI I RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 77
ust. 2 lit. ¢),

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;j,
stanowigc zgodnie ze zwykla procedurg ustawodawcza,
a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1)  Zgodnie z dorobkiem Schengen obywatele panstw trzecich legalnie przebywajacy w
Unii i obywatele panstw trzecich, ktorzy legalnie wjechali na terytorium panstwa
cztonkowskiego, moga swobodnie przemieszcza¢ si¢ po terytorium wszystkich
pozostatych panstw cztonkowskich przez okres 90 dni w kazdym okresie 180-
dniowym.

(2) W dniu 30 stycznia 2020 r. dyrektor generalny Swiatowej Organizacji Zdrowia
(,,WHO”) oglosil stan zagrozenia zdrowia publicznego o zasiggu migdzynarodowym
w zwigzku z globalnym wystapieniem koronawirusa zespolu ostrej niewydolnosci
oddechowej 2 (SARS-CoV-2), powodujacego chorobe koronawirusowa z 2019r.
(COVID-19). W dniu 11 marca 2020r. WHO oglosito, ze COVID-19 mozna
scharakteryzowac jako pandemig.

3) Aby ograniczy¢ rozprzestrzenianie si¢ wirusa, panstwa czlonkowskie przyjety rozne
srodki, z ktorych cze$¢ — np. ograniczenia dotyczace wjazdu lub wymogi odbycia
kwarantanny przez osoby podrozujace i1 przekraczajace granice — miata wpltyw na
podrozowanie do 1 na terytorium panstw cztonkowskich.

(4) W dniu 13 pazdziernika 2020 r. Rada przyjeta zalecenie Rady (UE) 2020/1475 w
sprawie skoordynowanego podejscia do ograniczania swobodnego przeptywu w
odpowiedzi na pandemie COVID-19'2,

(5) W dniu 30 pazdziernika 2020 r. Rada przyjela zalecenie Rady (UE) 2020/1632"% w
sprawie skoordynowanego podejscia do ograniczania swobodnego przepltywu w strefie
Schengen w odpowiedzi na pandemi¢ COVID-19, w ktorym =zalecita panstwom

12 Dz.U. L 337 z 14.10.2020, s. 3.

Zalecenie Rady (UE) 2020/1632 z dnia 30 pazdziernika 2020 r. w sprawie skoordynowanego podejscia
do ograniczania swobodnego przeptywu w strefie Schengen w odpowiedzi na pandemi¢ COVID-19
(Dz.U. L 366 z4.11.2020, s. 25).
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(6)

(7

cztonkowskim zwigzanym dorobkiem Schengen stosowanie zasad, wspolnych
kryteriow, wspolnych progdéw i wspolnych ram srodkow ustanowionych w zaleceniu
Rady (UE) 2020/1475.

Wiele panstw czlonkowskich uruchomito lub planuje uruchomi¢ inicjatywy
prowadzace do wydawania zaswiadczen o szczepieniu. Jednak aby takie
zaswiadczenia mogty by¢ skutecznie stosowane podczas podrozy migedzynarodowych
w Unii, musza by¢ one w pelni interoperacyjne, bezpieczne i mozliwe do
zweryfikowania. Konieczne jest przyjecie przez panstwa czlonkowskie wspolnie
uzgodnionego podejécia odnosnie do tresci, formatu, zasad i norm technicznych takich
zaswiadczen.

Juz teraz w niektorych panstwach cztonkowskich osoby zaszczepione sg zwolnione z
pewnych ograniczen dotyczacych podrozowania. Jezeli panstwa czlonkowskie uznaja
dowdd szczepienia w celu uchylenia ograniczen dotyczacych podrozowania
wprowadzonych  zgodnie z przepisami Unii na potrzeby ograniczenia
rozprzestrzeniania si¢ COVID-19, takich jak wymoég poddania si¢ kwarantannie lub
samoizolacji badZz poddania si¢ testowi w kierunku zakazenia SARS-CoV-2, nalezy je
zobowigza¢ do uznawania, na tych samych zasadach, obowigzujacych zaswiadczen o
szczepieniu wydawanych przez inne panstwa czlonkowskie na podstawie
rozporzadzenia w sprawie zielonego zaswiadczenia cyfrowego (COM(2021)/xxx).
Takie uznawanie powinno odbywac si¢ na takich samych warunkach, a wiec jezeli np.
panstwo cztonkowskie uznaje pojedyncza dawke podanej szczepionki za
wystarczajacg, powinno to uczyni¢ rowniez w odniesieniu do posiadaczy
zaswiadczenia o szczepieniu wskazujacego na podanie pojedynczej dawki tej samej
szczepionki. Ze wzgledow zwigzanych ze zdrowiem publicznym obowigzek ten
nalezy ograniczy¢ do osob, ktore otrzymaly szczepionki przeciwko COVID-19, dla
ktoérych wydano pozwolenie na dopuszczenie do obrotu w mysl rozporzadzenia (WE)
nr 726/2004 Parlamentu Europejskiego i Rady'*. Nie powinno to uniemozliwiaé
panstwom cztonkowskim podejmowania decyzji o uznaniu za§wiadczen o szczepieniu
wydanych w odniesieniu do innych szczepionek przeciwko COVID-19, takich jak
szczepionki, dla ktoérych wlasciwy organ danego panstwa cztonkowskiego wydat
pozwolenie na dopuszczenie do obrotu na podstawie dyrektywy 2001/83/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady'®, szczepionki, ktérych dystrybucje dopuszczono
tymczasowo na podstawie art. 5 ust. 2 dyrektywy 2001/83/WE, lub szczepionki, w
odniesieniu do ktorych WHO wydato nadzwyczajne pozwolenie na stosowanie.
Rozporzadzenie (UE) nr 2021/xxxx z dnia xx xx 2021 r. okresla ramy wydawania,
weryfikowania 1 uznawania interoperacyjnych zaswiadczen o szczepieniu, o wyniku
testu 1 o powrocie do zdrowia w celu ulatwienia swobodnego przeptywu w czasie
pandemii COVID-19 (zielone zaswiadczenie cyfrowe). Ma ono zastosowanie do
obywateli Unii 1 obywateli panstw trzecich bedacych cztonkami rodzin obywateli
Unii.

Rozporzadzenie (WE) nr 726/2004 Parlamentu Europejskiego iRady zdnia 31 marca 2004 r.
ustanawiajace wspolnotowe procedury wydawania pozwolen dla produktow leczniczych stosowanych
u ludzi i do celow weterynaryjnych i nadzoru nad nimi oraz ustanawiajace Europejska Agencj¢ Lekow
(Dz.U. L 136 2 30.4.2004, s. 1).

Dyrektywa 2001/83/WE Parlamentu Europejskiego i Rady zdnia 6 listopada 2001 r. w sprawie
wspolnotowego kodeksu odnoszacego si¢ do produktow leczniczych stosowanych u ludzi (Dz.U. L 311
z28.11.2001, s. 67).
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Zgodnie z art. 19, 20 i 21 konwencji wykonawczej do uktadu z Schengen obywatele
panstw trzecich objeci tymi postanowieniami moga swobodnie podréozowac po
terytorium innych panstw cztonkowskich.

Aby utatwi¢ podrézowanie po terytorium panstw cztonkowskich obywatelom panstw
trzecich, ktorzy maja prawo do takich podrdézy, ramy wydawania, weryfikowania i
uznawania interoperacyjnych zaswiadczen o szczepieniu, wyniku testu i powrocie do
zdrowia w zwigzku z COVID-19 ustanowione rozporzadzeniem (UE) nr 202 1/xxxx
powinny mie¢ rowniez zastosowanie do obywateli panstw trzecich, ktoérzy nie sa
objeci tym rozporzadzeniem, pod warunkiem ze legalnie zamieszkuja lub legalnie
przebywaja na terytorium panstwa czlonkowskiego i1 sg uprawnieni do podrézowania
do innych panstw cztonkowskich zgodnie z prawem Unii.

Aby zaswiadczenia te mogly by¢ skutecznie stosowane podczas podrozy
transgranicznych, musza by¢ one w pelni interoperacyjne.

Nie nalezy rozumie¢ niniejszego rozporzadzenia jako aktu ulatwiajacego
przyjmowanie ograniczen dotyczacych podrézowania lub innych praw podstawowych
w odpowiedzi na pandemie¢, lub zachecajacego do ich przyjmowania. Ponadto
jakakolwiek potrzeba weryfikacji zaswiadczen ustanowionych rozporzadzeniem (UE)
2021/xxx nie moze sama w sobie uzasadnia¢ tymczasowego przywrocenia kontroli
granicznych na granicach wewnetrznych. Kontrole na granicach wewnetrznych
powinny pozosta¢ $Srodkiem ostatecznym, z zastrzezeniem szczegdétowych zasad
okre$lonych w rozporzadzeniu (UE) 2016/399 (kodeks graniczny Schengen)'®.

Zgodnie z art. 1 1 2 Protokolu nr 22 w sprawie stanowiska Danii, zalagczonego do
Traktatu o Unii Europejskiej i TFUE, Dania nie uczestniczy w przyjgciu niniejszego
rozporzadzenia 1 nie jest nim zwigzana, ani go nie stosuje. Poniewaz niniejsze
rozporzadzenie stanowi rozwinigcie przepisow dorobku Schengen, zgodnie z art. 4
tego protokotu Dania — w terminie sze$ciu miesigcy po przyjeciu przez Rade
niniejszego rozporzadzenia— podejmuje decyzje, czy dokona jego transpozycji.

Niniejsze rozporzadzenie stanowi rozwinigcie przepisow dorobku Schengen, ktore nie
majg zastosowania do Irlandii zgodnie z decyzja Rady 2002/192/WE'’; Irlandia nie
uczestniczy w zwigzku z tym w jego przyjeciu i nie jest nim zwigzana ani go nie
stosuje. Irlandia nie podlega przepisom niniejszego rozporzadzenia, jednak w celu
ulatwienia podrézowania w obrgbie Unii Irlandia réwniez moglaby wydawac
obywatelom panstw trzecich legalnie zamieszkujacym lub legalnie przebywajacym na
jej terytorium zaswiadczenia spelniajace te same wymogi, co wymogi majace
zastosowanie do zielonego zaswiadczenia cyfrowego, a panstwa czlonkowskie
moglyby uznawaé takie zaswiadczenia. Irlandia moglaby réwniez uznawaé
zaswiadczenia wydawane przez panstwa czlonkowskie obywatelom panstw trzecich
legalnie zamieszkujacym lub legalnie przebywajacym na ich terytorium.

W odniesieniu do Butgarii, Chorwacji, Cypru 1 Rumunii niniejsze rozporzadzenie jest
aktem opartym na dorobku Schengen w rozumieniu, odpowiednio, art. 3 ust. I Aktu
przystapienia z 2003 r., art. 4 ust. 1 Aktu przystgpienia z 2005 r. 1 art. 4 ust. 1 Aktu
przystapienia z 2011 r.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/399 z dnia 9 marca 2016 r. w sprawie
unijnego kodeksu zasad regulujacych przeptyw osob przez granice (Dz.U. L 77 z 23.3.2016, s. 1).
Decyzja Rady zdnia 28 lutego 2002 r. dotyczaca wniosku Irlandii o zastosowanie wobec niej
niektorych przepiséw dorobku Schengen (Dz.U. L 64 z 7.3.2002, s. 20).
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(15)

(16)

(17)

(18)

W odniesieniu do Islandii i Norwegii niniejsze rozporzadzenie stanowi rozwinigcie
przepisow dorobku Schengen w rozumieniu Umowy zawarte] przez Rade Unii
Europejskiej i Republike Islandii oraz Krolestwo Norwegii dotyczacej wiaczenia tych
dwoch panstw we wprowadzanie w zycie, stosowanie i rozw0j dorobku Schengen,
ktore wchodza w zakres obszaru, o ktérym mowa w art. 1 lit. C decyzji Rady
1999/437/WE!'8.

W odniesieniu do Szwajcarii niniejsze rozporzadzenie stanowi rozwini¢cie przepisow
dorobku Schengen w rozumieniu Umowy miedzy Unig Europejska, Wspolnotg
Europejska a Konfederacja Szwajcarska w sprawie wilaczenia Konfederacji
Szwajcarskiej] we wprowadzanie w zycie, stosowanie 1 rozw6j dorobku Schengen,
ktoére wchodzg w zakres obszaru, o ktérym mowa w art. 1 lit. C decyzji 1999/437/WE
w zwiazku z art. 3 decyzji Rady 2008/146/WE'".

W odniesieniu do Liechtensteinu niniejsze rozporzadzenie stanowi rozwinigcie
przepisOw dorobku Schengen — w rozumieniu Protokolu miedzy Unig Europejska,
Wspdlnota Europejska, Konfederacja Szwajcarskg i Ksigstwem Liechtensteinu o
przystapieniu Ksigstwa Liechtensteinu do Umowy migdzy Unia Europejska,
Wspdlnota Europejska i Konfederacja Szwajcarska dotyczacej wlaczenia Konfederacji
Szwajcarskiej] we wprowadzanie w zycie, stosowanie 1 rozw¢j dorobku Schengen —
ktore wchodza w zakres obszaru, o ktérym mowa w art. 1 pkt C decyzji 1999/437/WE
w zwigzku z art. 3 decyzji Rady 2011/350/UE?°.

Zgodnie z art. 42 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/17252!
przeprowadzono konsultacje z Europejskim Inspektorem Ochrony Danych i1
Europejska Rada Ochrony Danych, ktore zakonczyly si¢ wydaniem opinii w dniu [...],

PRZYIMUJA NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:

Artykut 1

Panstwa cztonkowskie stosujg przepisy okreslone w rozporzadzeniu (UE) 2021/XXXX
[rozporzadzeniu w sprawie zielonego zaswiadczenia cyfrowego] do tych obywateli panstw
trzecich, ktorzy nie sa objeci zakresem stosowania tego rozporzadzenia, ale ktorzy legalnie
zamieszkuja lub przebywajg na ich terytorium i sg uprawnieni do podrézowania do innych
panstw cztonkowskich zgodnie z prawem Unii.

20

21

Decyzja Rady z dnia 17 maja 1999 r. w sprawie niektorych warunkoéw stosowania Uktadu zawartego
przez Rade Unii Europejskiej i Republike Islandii oraz Krolestwo Norwegii dotyczacego wilaczenia
tych dwoch panstw we wprowadzanie w zycie, stosowanie i rozwdj dorobku Schengen (Dz.U. L 176
z10.7.1999, s. 31).

Decyzja Rady zdnia 28 stycznia 2008 r. w sprawie zawarcia w imieniu Wspolnoty Europejskiej
Umowy migdzy Unig Europejska, Wspdlnota Europejska i Konfederacja Szwajcarskg dotyczacej
wlaczenia tego panstwa we wprowadzanie w zycie, stosowanie i rozw6j dorobku Schengen (Dz.U. L 53
727.2.2008, s. 1).

Decyzja Rady zdnia 7 marca 2011 r. w sprawie zawarcia w imieniu Unii Europejskiej Protokotu
mi¢dzy Unia Europejska, Wspolnota Europejska, Konfederacja Szwajcarska i Ksigstwem
Liechtensteinu w sprawie przystapienia Ksigstwa Liechtensteinu do Umowy migdzy Uniag Europejska,
Wspdlnota Europejska i Konfederacja Szwajcarska dotyczacej wiaczenia Konfederacji Szwajcarskiej
we wprowadzanie w zycie, stosowanie irozwoj dorobku Schengen, odnoszacego si¢ do zniesienia
kontroli na granicach wewnetrznych i do przemieszczania si¢ osob (Dz.U. L 160 z 18.6.2011, s. 19).
Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1725 z dnia 23 pazdziernika 2018 r.
w sprawie ochrony o0sob fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych przez instytucje,
organy ijednostki organizacyjne Unii iswobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia
rozporzadzenia (WE) nr 45/2001 i decyzji nr 1247/2002/WE (Dz.U. L 295 z21.11.2018, s. 39).
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Artykut 2

Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w zycie trzeciego dnia po jego opublikowaniu w Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskiej.

Niniejsze rozporzadzenie wigze w catosci 1 jest bezposrednio stosowane we wszystkich
panstwach cztonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] 1.

W imieniu Parlamentu Europejskiego W imieniu Rady
Przewodniczgcy Przewodniczgcy
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