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MEABHRAN MINIUCHAIN

1. COMHTHEACS AN TOGRA
. Forais agus cuspoiri an togra

I gcomhréir leis an gCoinbhinsiun lena ndéantar Comhaonti Schengen a chur chun feidhme,
féadfaidh ndisiunaigh triu tir a bhfuil conai orthu go dleathach i mBallstat n6 ata ag fanacht go
dleathach ann taisteal faoi shaoirse laistigh de chriocha na mBallstat eile, chomh fada agus go
gcomhlionann siad coinniollacha airithe. D4 bhri sin, an beartas a d’thorbair an tAontas lena
n-airithitear nach mbionn aon riald ar dhaoine agus iad ag trasni na dteorainneacha
inmhednacha, ni hé amhain go dtéann an beartas sin chun tairbhe do shaordnaigh den Aontais
ach téann sé chun tairbhe do ndisitnaigh tria tir freisin a bhfuil s¢ de cheart acu taisteal a
dhéanamh san Aontas. Mar sin féin, bhi tionchar ar theidhmit an chirt sin ag roinnt de na
srianta a ghlac na Ballstait chun leathadh ghéarshiondrém trom riospraide chordinvireas 2
(‘SARS-CoV-2’) a theorannu, rud is cuis le galar chordinvireas 2019 (‘COVID-19’). Is ¢éard a
bhi sna bearta sin go minic, srianta ar dhul isteach n6 ceanglais shonracha eile is infheidhme
maidir le taistealaithe trasteorann, amhail coraintin n6 féinleithlisic a dhéanamh né tastail
ionthabhtit SARS-CoV-2 a dhéanamh roimh theacht isteach déibh agus/n6 ina dhiaidh.

Chun cur chuige dea-chomhordaithe, intuartha agus trédhearcach a airithia maidir le srianta ar
an tsaorghluaiseacht a ghlacadh, an 13 Deireadh Fémhair 2020, ghlac an Chombhairle Moladh
(AE) 2020/1475 6n gCombhairle maidir le cur chuige comhordaithe i leith an tsaorghluaiseacht
a shrianadh mar threagairt ar phaindéim COVID-19, lena dtugtar aghaidh freisin ar staid
naisitnach triu tir atd ag fanacht go dleathach san Aontas n6 a bhfuil conai orthu go dleathach
ann'. 1 gcomhréir le pointe 17 de Mholadh (AE) 2020/1475 6n gComhairle, d’fhéadfadh na
Ballstait ceangal a chur ar dhaoine ata ag taisteal ¢ limistéir riosca i mBallstat eile coraintin
n6 féinleithlisitt a dhéanamh no tastdil ionthabhtit SARS-CoV-2 a dhéanamh roimh theacht
isteach doibh agus/né ina dhiaidh.

Chun comhliontacht na gceanglas éagsuil a léiri0, iarradh ar thaistealaithe cinedlacha éagsula
fianaise dhoiciméadach a chur ar fail, amhail deimhnithe leighis, torthai tastala, no
dearbhuithe. In éagmais formdidi caighdeanaithe agus daingnithe, t4 fadhbanna ag
taistealaithe maidir le glacadh a ndoiciméid, agus ta tuarascdlacha ann maidir le doiciméid
chalaoiseacha no bhrionnaithe 4 dtiolacadh®. Na saincheisteanna sin, ar saincheisteanna iad a
bhféadfadh moilleanna agus bacainni nach bhfuil ga leo eascairt astu, is décha go mbeidh siad
nios feicedlai fés amach anseo toisc go bhfuil méadii ag teacht ar lion na nEorpach ata a
dtastail agus a vacsainia in aghaidh COVID-19 agus toisc go bhfaighidh na daoine sin
cruthinas doiciméadach chuige sin. Chuaigh an Chombhairle Eorpach i ngleic leis an gceist
sin. | raiteas 0 chomhaltai na Comhairle Eorpai, raiteas a glacadh tar ¢is na
bhfischomhdhalacha neamhfhoirmitila an 25 agus an 26 Feabhra 20217, d’iarr siad go leanfai
den obair ar chur chuige comhchoiteann 1 leith deimhnithe vacsainithe.

Ta comhdhearcadh i measc na mBallstat maidir le deimhnithe den sort sin a tsdid chun crioch
miochaine, amhail obair leantach chui a airithiu idir an chéad agus an dara daileog, chomh
maith le haon treisit is g4 ina dhiaidh sin. T4 obair ar sitll ag na Ballstit chun deimhnithe
vacsainithe a fhorbairt, agus is minic a Gsiideann siad faisnéis ata ar fail 1 gclarlanna
imdhionta.

! 10 L 337, 14.10.2020, Ich. 3.
https://www.europol.europa.eu/early-warning-notification-illicit-sales-of-false-negative-covid-19-
test-certificates
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T4 obair ar siul ag an gCoimisiun in éineacht leis na Ballstdit mar chuid den Lionra
riomhShléinte, lionra deonach lena nasctar na huadarais ndisiinta atd freagrach as
riomhShlainte, maidir le hidir-inoibritheacht deimhnithe vacsainithe a ullmhd. An
27 Eanair 2021, ghlac an Lionra riomhShldinte treoirlinte maidir le cruthunas ar vacsainiu
chun crioch miochaine, treoirlinte a nuashonraiodh an 12 Marta 2021%. Sainmhinitear leis na
treoirlinte sin na gnéithe larnacha idir-inoibritheachta, eadhon tacar sonrai iosta le haghaidh
deimhnithe vacsainithe, agus aitheant6ir uathuil. Ta obair ar siul freisin ag an Lionra
riomhShldinte agus ag an gCoiste Slandala Slainte a bunaiodh le hAirteagal 17 de
Chinneadh Uimh. 1082/2013/AE 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gCombhairle® ar thacar
sonrai coiteann caighde4naithe le haghaidh deimhnithe torthai na dtastalacha COVID-19°,
treoirlinte maidir le deimhnithe téarnaimh agus tacair sonrai sonracha, agus achoimre ar idir-
inoibritheacht deimhnithe sldinte’.

Bunaithe ar an obair theicnitil a rinneadh go dti seo, sa togra 6n gCoimisitn le haghaidh
Rialachan maidir le Deimhnit Glas Digiteach (COM(2021)/xxx) a thiolactar go
comhuaineach leis an togra seo, molann an Coimisiin creat uile-Aontais a bhunii chun
deimhnithe vacsainithe a eisitiint, a thiort agus a ghlacadh laistigh den Aontas mar chuid de
‘Dheimhniu Glas Digiteach’. Ag an am céanna, ba cheart go gcumhdoéfai leis an gereat sin
freisin deimhnithe eile arna n-eisitint le linn phaindéim COVID-19, eadhon doiciméid a
dheimhnionn toradh ditltach ar théstail ionfhabhtt SARS-CoV-2 chomh maith le doiciméid a
dheimhnionn gur théarnaigh an duine lena mbaineann 6 ionfhabhtit SARS-CoV-2 a tharla d6
roimhe sin. Leis sin, chuirfi ar a gcumas do dhaoine nach bhfuil vacsainithe n6 nach raibh an
deis acu vacsain a fhail go fo6ill leas a bhaint as creat idir-inoibritheach den sort sin, rud lena
n-¢éascofai saorghluaiseacht na ndaoine sin chomh maith. Cé nach féidir le leanai, mar
shampla, tairbhe a bhaint as vacsainit in aghaidh COVID-19 1 lathair na huaire, ba cheart go
mbeidis in ann deimhnia tastila ndé téarnaimh a fhail, deimhnithe a d’fhéadfadh a
dtuismitheoiri a thail thar a gceann freisin.

An creat ata leagtha amach sa togra le haghaidh Rialachan maidir le Deimhnit Glas Digiteach
(COM(2021)/xxx), ta feidhm ag an gcreat sin maidir le saoranaigh den Aontas no baill da
dteaghlach a d’théadfadh a bheith ina naisitinaigh trit tir. Is € is cuspoir don togra seo a
airithitt go mbeidh feidhm ag an gcreat céanna maidir le ndisitinaigh triu tir eile atd ag fanacht
go dleathach n6 a bhfuil conai orthu go dleathach ar chrioch Ballstait den Aontas agus ata i
dteideal taisteal chuig Ballstat eile 1 gcomhréir le dli an Aontais.

De bhun Airteagal 77(2)(c) den Chonradh ar Fheidhmit an Aontais Eorpaigh (CFAE),
déanfaidh an tAontas beartais a fhorbairt lena leagfar amach na coinniollacha faoina mbeidh
an tsaoirse chun taistil laistigh den Aontas ag naisitnaigh tria tir. Mar sin féin, bhi tionchar ag
cuid de na bearta a ghlac na Ballstait chun leathadh raig COVID-19 a theoranntl ar an tsaoirse
chun taisteal laistigh den Aontas ata ag naisiunaigh triu tir at4d ag fanacht go dleathach san
Aontas n6 a bhfuil cénai orthu go dleathach ann. Is minic a chuimsigh na bearta sin srianta ar
dhul isteach nd ceanglais shonracha eile is intheidhme maidir le taistealaithe trasteorann,

https://ec.europa.eu/health/sites/health/files/ehealth/docs/vaccination-proof_interoperability-
guidelines_en.pdf

> Cinneadh Uimh. 1082/2013/AE 6  Pharlaimint na hEorpa agus o6n gCombhairle an
22 Deireadh Fomhair 2013 maidir le bagairti tromchuiseacha trasteorann ar an tslainte agus lena
n-aisghairtear Cinneadh Uimh. 2119/98/CE (IO L 293, 5.11.2013, Ich. 1).

6 Le fail ag:
https://ec.curopa.cu/health/sites/health/files/preparedness_response/docs/covid-19_rat_common-list_en.
pdf

7 Le fail ag:
https://ec.europa.eu/health/sites/health/files/ehealth/docs/trust-framework_interoperability_certificates_
en.pdf
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bearta a bhfuil ardtionchar ar leith acu ar dhaoine a bhfuil conai orthu i réigitiin teorann agus a
thrasnaionn teorainneacha mar chuid da saol laethtil ar mhaithe leis an obair, an t-oideachas,
ciram slainte, n6 gniomhaiochtai siopaddireachta, culturtha agus foilliochta, amhail an
ceanglas coraintin no féinleithlisit a dhéanamh nd chun tastdil ionthabhtt COVID-19 a
dhéanamh roimh theacht isteach agus/n6 ina dhiaidh.

Le Moladh (AE) 2020/1475 6n gCombhairle, bunaiodh cur chuige comhordaithe maidir leis na
priomhphointi seo a leanas: critéir agus tairseacha coiteanna a chur i bhfeidhm agus cinneadh
a dhéanamh ar cheart srianta ar an tsaorghluaiseacht a thabhairt isteach, mapail ar an riosca i
dtaobh tharchur COVID-19 de réir c6d dathanna comhaontaithe, mapail a fhoilsionn an
Larionad Eorpach um Ghalair a Chosc agus a Riala (ECDC)?, agus cur chuige comhordaithe i
leith na mbeart mas ann do6ibh a d’fhéadfai a chur i bhfeidhm go hiomchui maidir le daoine
atd ag gluaiseacht idir limistéir, ag brath ar leibhéal an riosca tarchuir sna limistéir sin.

An 30 Deireadh Fémhair 2020, ghlac an Chomhairle Moladh (AE) 2020/1632 6n gCombhairle
maidir le cur chuige comhordaithe i leith an tsaorghluaiseacht a shrianadh i limistéar
Schengen mar threagairt ar phaindéim COVID-19 inar moladh do na Ballstait atd faoi
cheangal ag acquis Schengen na prionsabail, na critéir chomhchoiteanna, na tairsi
comhchoiteanna agus creat comhchoiteann na mbeart a chur i bhfeidhm mar a leagtar amach 1
Moladh (AE) 2020/1475 6n gCombhairle. Ar mhaithe leis an idir-inoibritheacht a airithia idir
na réitigh theicniula €agsula i leith deimhnithe vacsainithe atd na Ballstait a thorbairt, agus s
rud ¢ go bhfuil roinnt acu tar éis glacadh le cruthtnais vacsainithe cheana féin chun
taistealaithe a dhiolmhu 6 shrianta dirithe, t4 gd le coinniollacha aonthoirmeacha chun
deimhnithe maidir le vacsainit in aghaidh COVID-19, tastdlacha COVID-19 agus téarnamh 6
COVID-19 a eisiuint, a thiort agus a ghlacadh.

I gereat an Deimhnithe Ghlais Dhigitigh ata le bunt, ba cheart go leagfai amach formaid agus
abhar na ndeimhnithe maidir le vacsainiti in aghaidh COVID-19, tastail COVID-19 agus
téarnamh 6 COVID-19. Molann an Coimisitn freisin gur cheart go n-airitheofai le creat an
Deimhnithe Ghlais Dhigitigh gur féidir na deimhnithe sin a eisitiint 1 bhformaid idir-
inoibritheach agus gur féidir iad a fhiord go hiontaofa nuair a thiolacfaidh an sealbhdir iad 1
mBallstait eile, agus sa chaoi sin €ascofar an tsaorghluaiseacht laistigh den Aontas.

Nior cheart a bheith sna deimhnithe ach sonrai pearsanta is ga. Os rud é go gcuimsitear sonrai
iogaire leighis sna sonrai pearsanta, ba cheart leibhéal an-ard cosanta sonrai a airithia agus ba
cheart prionsabail ioslaghdaithe sonrai a chaomhnu. Go hdirithe, le creat an Deimhnithe
Ghlais Dhigitigh, nior cheart go n-éileofai bunachar sonrai a bhuna agus a choinnedil ar bun
ar leibhéal an Aontais, ach ba cheart go gceadodfai fiorti dilaraithe ar dheimhnithe idir-
inoibritheacha arna sinit go digiteach.

I Rialachan (AE) 2021/XXX ata beartaithe, cuirtear san direamh iarrachtai leantinacha ar an
leibhéal idirndisitinta, amhail faoi choimirce na hEagraiochta Domhanda Slainte (‘EDS’) agus
faoi choimirce shainghniomhaireachtai eile na Naisiin Aontaithe, chun sonraiochtai agus
treoir a bhunu maidir le teicneolaiochtai digiteacha a tsaid le haghaidh stadas vacsainithe a
dhoiciméadt. Ba cheart trit tiortha a spreagadh chun aitheantas a thabhairt don Deimhniu
Glas Digiteach agus srianta ar thaisteal neamhriachtanach 4 dtarscaoileadh acu. D’fthéadfai a
aireamh leis sin, go héirithe, idir-inoibritheacht idir corais theicneolaiocha a bhunaitear ar an
leibhéal domhanda agus na corais a bhunaitear chun crioch an Rialachéin seo ar mhaithe le
taisteal laistigh den Aontas Eorpach a éascu.

8 https://www.ecdc.europa.eu/en/covid-19/situation-updates/weekly-maps-coordinated-restriction-free-

movement
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. Comhsheasmhacht le foralacha beartais ata sa réimse beartais cheana

Ta an togra seo gan dochar do rialacha Schengen maidir leis na coinniollacha i ndail le dul
isteach le haghaidh ndisiunaigh tria tir. Nior cheart an tuiscint a bhaint as an Rialachén atd
beartaithe, ar aon sli, gur Rialachdn ¢ lena spreagtar n6 lena n-éascaitear athbhunu rialuithe
teorann ag teorainneacha inmheanacha, rud nach mor a bheith ina rogha dheiridh faoi réir na
geoinniollacha a leagtar amach i Rialachan (AE) 2016/399 (‘Cod Teorainneacha Schengen’)’.

Combhlénaionn an togra tionscnaimh bheartais eile a glacadh le linn phaindéim COVID-19 i
réimse na saorghluaiseachta agus an taistil, amhail Moladh (AE) 2020/1475 6n gComhairle,
Moladh (AE) 2021/119 6n gCombhairle, Moladh (AE) 2020/912 6n gComhairle agus Moladh
(AE) 2021/132 6n gCombhairle, agus cuireann an togra leis na tionscnaimh bheartais sin'®. Go
hairithe, déantar cur sios i Moladh (AE) 2020/1475 6n gCombhairle ar na prionsabail
ghinearalta ar cheart do na Ballstdit a ngniomhaiochtai a chomhordu ar a mbonn nuair a
bhionn bearta & nglacadh agus & gcur i bhfeidhm acu chun an tsldinte phoibli a chosaint mar
threagairt ar phaindéim COVID-19, agus liostaitear 1 Moladh (AE) 2020/912 6n gCombhairle
na triu tiortha ar cheart taisteal nach bhfuil riachtanach astu a cheadu, chomh maith leis na
feidhmeanna agus na riachtanais a gceadaitear taisteal riachtanach ina leith beag beann ar an
tria tir thionscnaimh. Sa tréimhse direach romhainn, déanfaidh an Coimisitn athbhreithnit
géar ar theidhmit an Mholta deiridh sin, agus molfaidh sé leasuithe i gcomhréir le forbairti sa
réimse sin.

. Comhsheasmhacht le beartais eile de chuid an Aontais

Is cuid den tsraith de bhearta an Aontais ¢ an togra seo chun freagairt do phaindéim
COVID-19. Cuireann sé, go hdirithe, leis an obair theicniuil a rinneadh roimhe seo sa Choiste
Slandala Sldinte agus sa Lionra riomhShldinte, lionra deonach lena nasctar na hudarais
naisiinta ata freagrach as an riomhShldainte.

T4 an togra seo comhsheasmhach le beartas an Aontais maidir le hinimirce ndisiunach triu tir.

Nil aon fhorail i1 reachtaiocht an Aontais ata ann cheana maidir le deimhnithe a eisitint, a
thiora agus a ghlacadh lena ndéantar stadas slainte an tsealbhora a dhoiciméadu, fiti mas rud é
go bhféadfadh s¢ go mbeadh g le deimhnithe den sort sin a thiolacadh chun srianta &irithe ar
an gceart chun taistil a tharscaoileadh, srianta a thorchuirtear le linn paindéime. Is g4, da bhri
sin, fordlacha a bhunu chun idir-inoibritheacht agus slandéil na ndeimhnithe sin a airithiu.

Cuirtear san aireamh sa togra seo iarrachtai leaninacha ar an leibhéal idirnaisiunta, amhail
faoi choimirce shainghniomhaireachtai na Naisiin Aontaithe lena n-diritear an Eagraiocht
Dhomhanda Slainte (EDS), ar bhonn na Rialachan Slainte Idirnaisitinta, chun sonraiochtai
agus treoir a bhunii maidir le teicneolaiochtai digiteacha a usaid le haghaidh stadas
vacsainithe a dhoiciméadu. Ba cheart trit tiortha a spreagadh chun aitheantas a thabhairt don
Deimhniu Glas Digiteach agus srianta ar thaisteal neamhriachtanach 4 dtarscaoileadh acu.

o Rialachan (AE) 2016/399 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gCombhairle an 9 Marta 2016 maidir le Cod
an Aontais maidir leis na rialacha lena rialaitear gluaiseacht daoine thar theorainneacha 10 L 77,
23.3.2016, Ich. 1).

10 Moladh (AE) 2021/119 6n gComhairle an 1 Feabhra 2021 lena leasaitear Moladh (AE) 2020/1475
maidir le cur chuige comhordaithe i leith an tsaorghluaiseacht a shrianadh mar fhreagairt ar phaindéim
COVID-19 (Téacs ata abhartha maidir le LEE), 10 L 36, 2.2.2021, Igh. 1-6, agus Moladh (AE)
2021/132 6n gCombhairle an 2 Feabhra 2021 lena leasaitear Moladh (AE) 2020/912 maidir le srian
sealadach ar thaisteal neamhriachtanach isteach san Aontas agus maidir leis an bhféidearthacht deireadh
a chur leis an srian sin, IO L 41, 4.2.2021, 1gh. 1-5
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2. BUNUS DLi, COIMHDEACHT AGUS COMHREIREACHT
. Bunus dli

Sonraitear in Airteagal 77(2)(c) CFAE go leagfaidh an tAontas amach na coinniollacha faoina
mbeidh an tsaoirse chun taistil laistigh den Aontas ar feadh gearrthréimhse ag naisiunaigh tria
tir at4 ag fanacht go dleathach san Aontas n6 a bhfuil conai orthu go dleathach ann. T4 feidhm
ag an ngnathnos imeachta reachtach.

Is ¢ is aidhm don togra taisteal ndisiunach trit tir a éascu laistigh den Aontas le linn
phaindéim COVID-19 tri chreat coiteann a bhunt chun deimhnithe idir-inoibritheacha maidir
le vacsainit in aghaidh COVID-19, tastail COVID-19 agus téarnamh 6 COVID-19 a eisiuint
agus a ghlacadh. Leis sin, naisiunaigh triu tir atd ag fanacht go dleathach 1 mBallstat n6 a
bhfuil conai orthu go dleathach ann agus até 1 dteideal taisteal chuig na Ballstdit eile, ba cheart
cead a thabhairt do na daoine sin a 1¢irii go gcomhlionann siad na ceanglais slainte poibli
arna bhforchur ag an mBallstat cinn scribe, i gcomhréir le dli an Aontais. T4 sé mar aidhm ag
an togra freisin a airithiu go bhféadfar deireadh a chur, ar bhealach comhordaithe, leis na
srianta ar an tsaoirse chun taistil atd i bhfeidhm faoi lathair chun leathadh COVID-19 a
theorannt de réir mar a bheidh tuilleadh fianaise eolaiche ar fail.

Leis an togra seo, ni bhunaitear oibleagéaid i ndail le vacsainiu na ceart chun vacsainithe. Is
inniulacht naisiinta de chuid na mBallstat iad straitéisi vacsainithe.

. Coimhdeacht (i gcas inniulacht neamheisiach)

Cuspoiri an togra seo, eadhon taisteal laistigh den Aontas le linn phaindéim COVID-19 a
¢ascu tri dheimhnithe sldna agus idir-inoibritheacha a bhuni maidir le stadas vacsainithe,
stadas tastala agus stadas téarnaimh an tsealbhodra, ni féidir leis na Ballstdit na cuspoiri sin a
bhaint amach go leordhéthanach leo féin agus, de bharr fhairsinge agus éifeachtai na
gniomhaiochta, is fearr is féidir iad a bhaint amach ar leibhéal an Aontais.

In éagmais gniomhaiocht ar leibhéal an Aontais, is docha go nglacfadh Ballstait corais
éagsula, rud a d’fhadgfadh go mbeadh fadhbanna ag naisitnaigh tritl tir atd ag fanacht go
dleathach san Aontas n6 a bhfuil conai orthu go dleathach ann agus iad ag feidhmiu a saoirse
chun taistil, fadhbanna 1 leith na ndoiciméid a n-eiseofai chucu agus aithint na ndoiciméad sin
1 mBallstait eile. Go hairithe, is ga teacht ar chomhaonti maidir leis na caighdedin theicniula
ata le husaid chun idir-inoibritheacht, slandail agus infhioraitheacht na ndeimhnithe ata a
n-eisivint a airithid.

. Combhréireacht

Is féidir le gniomhaiocht an Aontais luach suntasach a chur leis an iarracht dul 1 ngleic leis na
dushlain a shainaithnitear thuas agus is ¢ sin an t-aon bhealach amhdin inar féidir creat
comhthdite comhoiritinach a bhaint amach agus a choinnedil ar bun.

Tri bhearta aontaobhacha né neamhchomhordaithe a ghlacadh maidir le deimhnithe sldinte
COVID-19, d’théadfai bearta a bheith ann lena dteoranndfai an deis atd ag naisitinaigh trit tir
ata 1 dteideal taisteal laistigh den Aontas tabhairt faoi thaisteal den sort sin.

I gcomhréir leis na rialacha a leagtar amach 1 Rialachdn (AE) 2021/XXXX a bhfuil feidhm
acu go hiomlan maidir leis an Rialachan seo at4d beartaithe, ba cheart an Rialachan ata
beartaithe a chur ar fionrai a luaithe a sharéfar paindéim COVID-19, 6s rud €, amhail 6n trath
sin, nach mbeidh aon udar le ceangal a chur ar naisitnaigh trii tir aon doiciméid slainte a
thiolacadh agus iad ag taisteal laistigh den Aontas. Ag an am céanna, ba cheart an Rialachdn
sin a chur i1 bhfeidhm aris mé& dhearbhaionn an Eagraiocht Dhomhanda Slainte paindéim eile
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de bharr raig SARS-CoV-2, athraitheach de SARS-CoV-2, no galair thogalacha chomhchosula
eile a mbaineann baol eipidéime leo.

. An rogha ionstraime

Le rialachan airithitear go gcuirfear dli an Aontais chun feidhme sna Ballstait uile ar bhealach
direach laithreach coiteann.

3. TORTHAI AR MHEASTOIREACHTAI EX POST, AR
CHOMHAIRLIUCHAIN LEIS NA PAIRTITHE LEASMHARA AGUS AR
MHEASUNUITHE TIONCHAIR

. Combhairliuchain leis na pairtithe leasmhara

Sa togra cuimsitear an plé a rinneadh go trathrialta leis na Ballstait, na malartuithe teicniula a
dhéantar laistigh den Choiste Slandala Slainte agus den Lionra riomhShlainte, an thaisnéis ata
ar fail maidir leis an staid eipidéimeolaioch atd ag siorathri agus an thianaise eolaioch
abhartha ata ar fail.

. Bailia agus usaid saineolais

Cuireann an togra leis na malartuithe teicniula a dhéantar laistigh den Choiste Slandéla Slainte
agus den Lionra riomhShldinte, leis an bhfaisnéis a fhoilsionn ECDC maidir leis an staid
eipidéimeolaioch a bhaineann le paindéim COVID-19, agus leis an bhfianaise eolaioch
abhartha at ar fail.

o Measunu tionchair

I bhfianaise na prainne a bhaineann leis an togra, ni dhearna an Coimisiiin measunu tionchair.

. Cearta bunusacha

T4 proéisedil sonrai pearsanta 1 gceist leis an togra seo, lena n-diritear sonrai slainte. Ta
tionchair ionchasacha ann ar chearta bunusacha daoine aonair, eadhon Airteagal 7 den Chairt
maidir le hurraim ar an saol priobhdideach agus Airteagal 8 maidir leis an gceart chun sonrai
pearsanta a chosaint. Proisedil sonrai pearsanta daoine aonair, lena n-airitear bailit, rochtain
agus Usaid sonrai pearsanta, bionn tionchar ag an bprdisedil sin ar an gceart chun
priobhaideachais agus ar an ceart chun sonrai pearsanta a chosaint. Ni mor udar cui a bheith
leis chun cur isteach ar na cearta bunusacha sin.

Maidir leis an gceart go ndéanfar sonrai pearsanta a chosaint, lena n-airitear slandail sonrai, ta
feidhm ag Rialachan (AE) 2016/679 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gCombhairle'!. Nil aon
mhaolu ar choras cosanta sonrai an Aontais beartaithe agus ni moér do na Ballstéit rialacha
soiléire, coinniollacha agus coimirci daingne a chur chun feidhme i gcomhréir le rialacha
cosanta sonrai an Aontais. Ni bhunaitear leis an Rialachan atd beartaithe bunachar sonrai
Eorpach maidir le vacsainitt in aghaidh COVID-19, tastaill COVID-19 n6 téarnamh 6
COVID-19. Chun criocha an Rialachdin atid beartaithe, ni g4 sonrai pearsanta a chur san
direamh ach amhdin sa deimhniu a eisiodh, deimhnit ar cheart ¢ a chosaint ar thalsu agus ar
chrioscail.

1 Rialachan (AE) 2016/679 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gCombhairle an 27 Aibrean 2016 maidir le
daoine nadurtha a chosaint i ndail le sonrai pearsanta a phroiseail agus maidir le saorghluaiseacht sonrai
den sort sin, agus lena n-aisghairtear Treoir 95/46/CE (An Rialachdn Ginearalta maidir le Cosaint
Sonrai) (IO L 119, 4.5.2016, Ich. 1).
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4. IMPLEACHTAI BUISEADACHA

Cumhdoéfar maoinit na ngniomhaiochtai lena dtacaitear leis an tionscnamh seo sa Raiteas
Airgeadais Reachtach arna thiolacadh leis an togra le haghaidh Rialachan (AE) 2021/XXX.

5. EILIMINTI EILE

. Pleananna cur chun feidhme, agus socruithe faireachain, meastdireachta agus
tuairiscithe

Ni bhaineann le habhar.

. Minidichan mionsonraithe ar fhoralacha sonracha an togra

In Airteagal 1 den togra tugtar tuairisc ar abhar an Rialachdin ata beartaithe.

In Airteagal 2 déantar forail maidir le teacht 1 bhfeidhm brostaithe an Rialachain seo.
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2021/0071 (COD)
Togra le haghaidh
RIALACHAN O PHARLAIMINT NA hEORPA AGUS ON gCOMHAIRLE

maidir le creat le haghaidh deimhnithe idir-inoibritheacha i ndail le vacsainiu, tastail
agus téarnamh a eisiuint chuig naisiunaigh triu tir ata ag fanacht go dleathach né a
bhfuil conai orthu go dleathach ar chriocha na mBallstat le linn phaindéim COVID-19
agus le haghaidh fhioru agus ghlacadh na ndeimhnithe sin (an Deimhniu Glas Digiteach)

TA PARLAIMINT NA hEORPA AGUS COMHAIRLE AN AONTAIS EORPAIGH,

Ag féachaint don Chonradh ar Fheidhmiti an Aontais Eorpaigh, agus go hairithe
Airteagal 77(2)(c) de,

Ag féachaint don togra 6n gCoimisitn Eorpach,
Ag gniomhu doibh i gcomhréir leis an ngnathnds imeachta reachtach,
De bharr an mhéid seo a leanas:

(1)  Faoi acquis Schengen, ndisiunaigh tria tir a bhfuil a bhfuil conai orthu go dleathach
san Aontas nd naisitnaigh trit tir a thainig isteach go dleathach ar chrioch Ballstait,
féadfaidh siad taisteal faoi shaoirse laistigh de chriocha na mBallstat uile eile le linn
thréimhse 90 14 laistigh d’aon tréimhse 180 4.

(2)  An 30 Eanair 2020, d’thégair Ard-Stitrthéir na hEagraiochta Domhanda Slainte
(EDS) éigeandail slainte poibli arb abhar imni idirndisiinta i i ngeall ar an raig
domhanda de chordinvireas géarshiondroim throm riospraide 2 (SARS-CoV-2), arb € is
cuis le coroinvireas 2019 (COVID-19). An 11 Marta 2020, rinne EDS an measuna gur
féidir COVID-19 a shaintréithrit mar phaindéim.

3) Chun srian a chur le leathadh an viris, t4 bearta ¢agsula glactha ag na Ballstait, ina
measc bearta a raibh tionchar acu ar thaisteal chuig crioch na mBallstat agus laistigh
diobh, amhail srianta ar dhul isteach n6 ceanglais ar thaistealaithe trasteorann coraintin
a dhéanambh.

(4) An 13 Deireadh Fomhair 2020, ghlac an Chombhairle Moladh (AE) 2020/1475 6n
gCombhairle maidir le cur chuige comhordaithe 1 leith an tsaorghluaiseacht a shrianadh
mar fhreagairt ar phaindéim COVID-19'2,

(5) An 30 Deireadh Fomhair 2020, ghlac an Chomhairle Moladh (AE) 2020/1632" 6n
gCombhairle maidir le cur chuige comhordaithe i leith an tsaorghluaiseacht a shrianadh
1 limistéar Schengen mar fhreagairt ar phaindéim COVID-19 inar moladh do na
Ballstait atd faoi cheangal ag acquis Schengen na prionsabail, na critéir
chomhchoiteanna, na tairsi comhchoiteanna agus creat comhchoiteann na mbeart a
chur i bhfeidhm mar a leagtar amach i Moladh (AE) 2020/1475 6n gCombhairle.

12 10 L 337, 14.10.2020, Ich. 3.

13 Moladh (AE) 2020/1632 6n gCombhairle an 30 Deireadh Fémhair 2020 maidir le cur chuige
comhordaithe i leith an tsaorghluaiseacht i limistéar Schengen a shrianadh mar fthreagairt ar phaindéim
COVID-19 (IO L 366, 4.11.2020, Ich. 25).



(6)

(7

(8)

)

Ta tionscnaimh seolta ag roinnt mhaith Ballstat n6 ta sé beartaithe acu tionscnaimh a
sheoladh chun deimhnithe vacsainithe a eisitint. Mar sin féin, ni mér na deimhnithe
sin a bheith go hiomlan idir-inoibritheach, sldan agus infhioraithe chun an leas is
¢ifeachtai is féidir a bhaint astu i gcomhthéacs taistil trasteorann laistigh den Aontas.
Teastaionn cur chuige coiteann arna chomhaonti ag na Ballstait maidir le habhar,
formaid, prionsabail agus caighdedin theicnitla na ndeimhnithe sin.

Ta daoine vacsainithe 4 ndiolmht 6 shrianta taistil airithe ag roinnt Ballstat cheana
féin. I gcas ina nglacfaidh na Ballstait le cruthunas ar vacsainii chun srianta taistil a
tharscaoileadh, srianta arna gcur i bhfeidhm i gcomhréir le dli an Aontais agus ar
mhaithe le teorainn a chur le leathadh COVID-19, amhail ceanglais maidir le
coraintin/féinleithlisitt né tastail ionfhabhta SARS-CoV-2 a dhéanamh, ba cheart a
cheangal ar na Ballstait sin glacadh le deimhnithe vacsainithe baili arna n-eisitint ag
Ballstait eile i gcomhréir leis an togra le haghaidh Rialachdn maidir le Deimhnit Glas
Digiteach (COM(2021)/xxx). Ba cheart an glacadh sin a dhéanamh faoi na
coinniollacha céanna, rud a chiallaionn, mar shampla, i gcas ina measfaidh Ballstat gur
leor déileog aonair vacsaine a thabhairt, ba cheart do a dhéanamh amhlaidh i1 gcas
sealbhoiri deimhnithe vacsainithe a 1éirionn ddileog aonair den vacsain chéanna. Ar
mhaithe leis an tslainte phoibli, ba cheart an oibleagdid sin a theoranni do dhaoine a
bhfuil vacsain in aghaidh COVID-19 faighte acu ar deonaiodh udari margaiochta do
de bhun Rialachan (CE) Uimh. 726/2004 ¢ Pharlaimint na hEorpa agus o6n
gCombhairle!*. Nior cheart don mhéid sin cosc a chur ar na Ballstait cinneadh a
dhéanamh glacadh le deimhnithe vacsainithe arna n-eisitiint le haghaidh vacsaini eile
in aghaidh COVID-19, ambhail vacsaini ar dheonaigh udaras inniuil Ballstait udara
margaiochta déibh de bhun Threoir 2001/83/CE 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n
gCombhairle!, vacsaini ar ceadaiodh iad a dhaileadh go sealadach de bhun
Airteagal 5(2) de Threoir 2001/83/CE, n6é vacsaini ar tugadh Liostail Usdide
Eigeandala EDS doibh. Le Rialachan (AE) Uimh. 2021/xxxx an xx xx 2021, leagtar
sios creat le haghaidh eisitint, thiort agus ghlacadh na ndeimhnithe idir-oibritheacha i
ndail le vacsainiu, tastdil agus téarnamh a bhaineann le COVID-19 chun an
tsaorghluaiseacht a éasct le linn phaindéim COVID-19. T4 feidhm aige maidir le
saoranaigh den Aontas agus maidir le naisitnaigh trit tir ar baill teaghlaigh iad de
shaoranaigh den Aontas.

I gcomhréir le hAirteagail 19, 20 agus 21 den Choinbhinsiiin lena gcuirtear
Combhaontt Schengen chun feidhme, féadfaidh naisitnaigh tria tir a chumhdaitear faoi
na foralacha sin taisteal faoi shaoirse laistigh de chriocha na mBallstat eile.

Chun taisteal laistigh de chriocha na mBallstat a éascu le haghaidh naisitinaigh trit tir
a bhfuil an ceart chun an taistil sin acu, an creat le haghaidh eisitint, thiort agus
ghlacadh na ndeimhnithe idir-inoibritheacha i1 ndail le vacsainiq, tastail agus téarnamh
a bhaineann le COVID-19, creat arna bhunt ag Rialachan (AE) Uimh. 2021/xxxx, ba
cheart feidhm a bheith aige freisin maidir le ndisiunaigh trit tir nach bhfuil cumhdaithe
cheana féin faoin Rialachan sin, ar choinnioll go bhfuil siad ag fanacht go dleathach né
go bhfuil conai orthu go dleathach ar chrioch Ballstait agus go bhfuil siad i dteideal
taisteal chuig Ballstait eile 1 gcomhréir le dli an Aontais.

GA

Rialachan (CE) Uimh. 726/2004 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gCombhairle an 31 Marta 2004 lena
leagtar sios nosanna imeachta Comhphobail maidir le hudart agus maoirseacht tairgi iocshlainte lena
n-usaid ag an duine agus le haghaidh usaid tréidliachta agus lena mbunaitear Gniombhaireacht
Leigheasra Eorpach (I0 L 136, 30.4.2004, Ich. 1).

Treoir 2001/83/CE 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gCombhairle an 6 Samhain 2001 maidir leis an gcod
Combhphobail i ndail le tairgi iocshlainte lena n-uséaid ag an duine (IO L 311, 28.11.2001, Ich. 67).

GA



GA

(10)

(1)

(12)

(13)

(14)

(15)

Ni mor na deimhnithe sin a bheith go hiomlan idir-inoibritheach, slan agus infhioraithe
chun an leas is éifeachtai is féidir a bhaint astu i gcomhthéacs an taistil trasteorann.

Nior cheart an tuiscint a bhaint as an Rialachan seo gur Rialachan ¢ lena n-éascaitear
no6 lena spreagtar srianta ar an tsaorghluaiseacht, n6 ar chearta buntsacha eile, mar
threagairt ar an bpaindéim. Sa bhreis air sin, aon ghd le deimhnithe a fhiort arna
bhunt ag Rialachédn (AE) 2021/xxx, ni féidir leis sin a bheith ina udar le rialuithe
teorann a chur i bhfeidhm aris go sealadach ag teorainneacha inmheanacha. Ba cheart
seicealacha ag teorainneacha inmheanacha a bheith ina rogha dheiridh i gconai, rud ata
faoi réir rialacha sonracha a leagtar amach i Rialachan (AE) 2016/399 (Céd
Teorainneacha Schengen)'®.

I gcomhréir le hAirteagail 1 agus 2 de Phrotacal Uimh. 22 maidir le seasamh na
Danmbhairge, Protacal atd i gceangal leis an gConradh ar an Aontas Eorpach agus le
CFAE, nil an Danmhairg rannphdirteach i nglacadh an Rialachéin seo agus nil si faoi
cheangal aige né faoi réir a chur i bhfeidhm. Os rud é go gcuireann an Rialachén seo le
acquis Schengen, cinnfidh an Danmhairg, i gcomhréir le hAirteagal 4 den Phrotacal
sin, laistigh de thréimhse sé mhi tar éis don Chombhairle cinneadh a dhéanamh ar an
Rialachan seo, an gcuirfidh si chun feidhme é.

Is éard atd sa Rialachan seo forbairt ar fhoralacha acquis Schengen nach bhfuil Eire
rannphdirteach iontu, i gcomhréir le Cinneadh 2002/192/CE én gCombhairle!”; d4 bhri
sin, nil Eire rannphairteach ina ghlacadh agus nil si faoi cheangal aige na faoi réir a
chur i bhfeidhm. Cé nach bhfuil Eire faoi réir an Rialachain seo, chun taisteal laistigh
den Aontas a éascii, d’fhéadfadh Eire deimhnithe a eisitiint freisin chuig naisiunaigh
triu tir a bhfuil conai orthu go dleathach né atd ag fanacht go dleathach ar a crioch,
deimhnithe a chomhlionann na ceanglais chéanna agus na cinn is infheidhme maidir
leis an Deimhniu Glas Digiteach, agus d’théadfadh na Ballstait glacadh leis na
deimhnithe sin. Chomh maith leis sin, d’fhéadfadh Eire glacadh le deimhnithe arna
n-eisiuint ag Ballstait chuig naisitinaigh trit tir a bhfuil conai orthu go dleathach no ata
ag fanacht go dleathach ar a gcrioch.

Maidir leis an mBulgair, leis an gCipir, leis an gCroit agus leis an Romain, is éard ata
sa Rialachdn seo forbairt ar acquis Schengen de réir bhri Airteagal 3(1) d’lonstraim
Aontachais 2003, Airteagal 4(1) d’lonstraim Aontachais 2005 agus Airteagal 4(1)
d’lonstraim Aontachais 2011 faoi seach.

Maidir leis an foslainn agus leis an Iorua, is éard ata sa Rialachan seo forbairt ar
thoralacha acquis Schengen de réir bhri an Chomhaontaithe arna thabhairt i gerich ag
Combhairle an Aontais Eorpaigh agus Poblacht na hioslainne agus Riocht na hlorua
maidir le comhlachas an da thir sin le acquis Schengen a chur chun feidhme, a chur 1
bhfeidhm agus a thorbairt, ar fordlacha iad a thagann faoi réim an réimse da
dtagraitear in Airteagal 1, pointe C, de Chinneadh 1999/437/CE 6n gCombhairle's.

Rialachan (AE) 2016/399 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gComhairle an 9 Marta 2016 maidir le Cod
an Aontais maidir leis na rialacha lena rialaitear gluaiseacht daoine thar theorainneacha (IO L 77,
23.3.2016, Ich. 1).

Cinneadh 6n gCombhairle an 28 Feabhra 2002 maidir leis an iarraidh 6 Eirinn a bheith rannphairteach i
roinnt foralacha de acquis Schengen (10 L 64, 7.3.2002, Ich. 20).

Cinneadh 6n gCombhairle an 17 Bealtaine 1999 maidir le socruithe airithe i dtaca le cur i bhfeidhm an
Chomhaontaithe arna thabhairt i gerich ag Comhairle an Aontais Eorpaigh agus Poblacht na hioslainne
agus Riocht na hlorua maidir le comhlachas an da thir sin le acquis Schengen a chur chun feidhme, a
chur i bhfeidhm agus a thorbairt (IO L 176, 10.7.1999, Ich. 31).
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(16) Maidir leis an Eilvéis, is éard atd sa Rialachdn seo forbairt ar fhoralacha acquis
Schengen de réir bhri an Chomhaontaithe arna thabhairt i gcrich idir an tAontas
Eorpach, an Comhphobal Eorpach agus Cénaidhm na hEilvéise maidir le comhlachas
Choénaidhm na hEilvéise le acquis Schengen a chur chun feidhme, a chur i bhfeidhm
agus a thorbairt, ar fordlacha iad a thagann faoi réim an réimse da dtagraitear in
Airteagal 1, pointe C, de Chinneadh 1999/437/CE, arna léamh 1 gcomhar Ie
hAirteagal 3 de Chinneadh 2008/146/CE 6n gCombhairle!.

(17) Maidir le Lichtinstéin, is éard ata sa Rialachdn seo forbairt ar thoralacha acquis
Schengen de réir bhri an Phrotacail idir an tAontas Eorpach, an Comhphobal Eorpach,
Coénaidhm na hEilvéise agus Prionsacht Lichtinstéin 1 ndail le haontachas Phrionsacht
Lichtinstéin leis an gComhaontu idir an tAontas Eorpach, an Comhphobal Eorpach
agus Conaidhm na hEilvéise maidir le comhlachas Chonaidhm na hEilvéise le acquis
Schengen a chur chun feidhme, a chur i bhfeidhm agus a thorbairt, ar foralacha iad a
thagann faoi réim an réimse da dtagraitear in Airteagal 1, pointe C, de
Chinneadh 1999/437/CE  arma léamh 1 gcomhar le hAirteagal 3 de
Chinneadh 2011/350/AE 6n gComhairle®’.

(18) Chuathas i gcomhairle leis an Maoirseoir Eorpach ar Chosaint Sonrai agus leis an
mBord Eorpach um Chosaint Sonrai i gcomhréir le hAirteagal 42 de Rialachan (AE)
2018/1725 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gCombhairle?! agus thug siad tuairim an

[...],
TAR EIS AN RIALACHAN SEO A GHLACADH:

Airteagal 1

Cuirfidh na Ballstait na rialacha a leagtar sios i Rialachdn (AE) 2021/XXXX [Rialachan
maidir le Deimhniti Glas Digiteach] 1 bhfeidhm maidir leis na naisitinaigh triu tir sin nach
dtagann faoi raon feidhme an Rialachdin sin ach a bhfuil conai orthu go dleathach né ata ag
fanacht go dleathach ar a gcrioch agus até i dteideal taisteal chuig Ballstait eile 1 gcomhréir le
dli an Aontais.

Airteagal 2

Tiocfaidh an Rialachdn seo 1 bhfeidhm an tria 14 tar éis 14 a fthoilsithe in Iris Oifigiuil an
Aontais Eorpaigh.

Cinneadh 6n gComhairle an 28 Eandir 2008 maidir le tabhairt i gerich an Chomhaontaithe, thar ceann
an Chomhphobail Eorpaigh, idir an tAontas Eorpach, an Comhphobal Eorpach agus Coénaidhm na
hEilvéise maidir le comhlachas Chonaidhm na hEilvéise le acquis Schengen a chur chun feidhme, a
chur i bhfeidhm agus a fhorbairt (I0 L 53, 27.2.2008, Ich. 1).

Cinneadh 6n gCombhairle an 7 Marta 2011 maidir le tabhairt i gcrich an Phrotacail, thar ceann an
Aontais Eorpaigh, idir an tAontas Eorpach, an Comhphobal Eorpach, Cénaidhm na hEilvéise agus
Prionsacht Lichtinstéin i ndail le haontachas Phrionsacht Lichtinstéin leis an gComhaontu idir an
tAontas Eorpach, an Comhphobal Eorpach agus Conaidhm na hEilvéise maidir le comhlachas
Chonaidhm na hEilvéise le acquis Schengen a chur chun feidhme, a chur i bhfeidhm agus a fhorbairt, a
bhaineann le seicedlacha ag na teorainneacha inmheanacha a dhiothti agus le gluaiseacht daoine
(IO L 160, 18.6.2011, Ich. 19).

2 Rialachan (AE) 2018/1725 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gCombhairle an 23 Deireadh Fombhair 2018
maidir le daoine nadurtha a chosaint i ndail le sonrai pearsanta a phroisedil ag instititidi, comhlachtai,
oifigi agus gniomhaireachtai an Aontais agus maidir le saorghluaiseacht sonrai den sort sin, agus lena
n-aisghairtear Rialachan (CE) Uimh. 45/2001 agus Cinneadh Uimh. 1247/2002/CE (IO L 295,
21.11.2018, Ich. 39).
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Beidh an Rialachan seo ina cheangal go huile agus go hiomlan agus beidh s¢ intheidhme go
direach 1 ngach Ballstat.

Arna dhéanamh sa Bhruiséil,

Thar ceann Pharlaimint na hEorpa Thar ceann na Comhairle
An tUachtaran An tUachtaran
12
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