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MOTIVERING

1. BAKGRUND TILL FORSLAGET

. Motiv och syfte med forslaget

EU-medborgares ritt att fritt réra sig och uppehalla sig inom Europeiska unionen &r en av
EU:s storsta framgéngar och en viktig motor for var ekonomi.

Enligt artikel 21 1 fordraget om Europeiska unionens funktionssdtt har varje
unionsmedborgare ritt att fritt rora sig och uppehalla sig inom medlemsstaternas territorier,
om inte annat foljer av de begransningar och villkor som foreskrivs i fordragen och i
bestimmelserna om genomforande av fordragen. Vissa av de inskrinkningar som
medlemsstater har infort for att begridnsa spridningen av 2 SARS-CoV-2 (severe acute
respiratory syndrome coronavirus 2), som orsakar coronavirussjukdom 2019 (covid-19), har
lett till konsekvenser nér det giller medborgarnas ritt till fri rorlighet. Dessa atgédrder bestod
ofta av inreserestriktioner eller andra sérskilda krav som tillimpas pa personer som reser
mellan ldnder, t.ex. krav péd karantén eller sjdlvisolering eller testning for SARS-CoV-2-
infektion fore och/eller efter ankomst. Sarskilt drabbade var personer som bor i gransregioner
och som pi vardaglig basis passerar grinser, oavsett om det géller arbete, utbildning, hélso-
och sjukvard, familj eller andra skal.

For att sdkerstilla en vidl samordnad, fOrutsdgbar och Oppen strategi for inforandet av
inskriankningar i den fria rorligheten antog rddet den 13 oktober 2020 radets rekommendation
(EU) 2020/1475 om en samordnad strategi for att begrdnsa den fria rorligheten som svar pa
covid-19-pandemin'. 1 rédets rekommendation faststilldes en samordnad strategi med
avseende pa foljande huvudpunkter: Tillimpning av gemensamma kriterier och gransvérden
for beslut om huruvida inskrdnkningar 1 den fria rorligheten ska inforas, en kartliggning av
risken for spridning av covid-19, offentliggjord av Europeiska centrumet for forebyggande
och kontroll av sjukdomar (ECDC)?, som baseras pa en dverenskommen firgkod, samt en
samordnad strategi for vilka dtgérder, om ndgra alls, som bor tillimpas pa personer som reser
mellan omraden, beroende pa risken for smittspridning i dessa omraden.

Rédets rekommendation (EU) 2020/1475 syftar till att sdkerstdlla 6kad samordning mellan
medlemsstater som av folkhdlsoskdl Overviger att anta atgdrder som inskrdnker den fria
rorligheten 1 samband med pandemin. Nir medlemsstaterna antar och tillimpar
inskrdnkningar 1 den fria rorligheten ar det viktigt att de respekterar EU-rétten, 1 synnerhet
principerna om proportionalitet och icke-diskriminering. Radets rekommendation (EU)
2020/1475 andrades senare mot bakgrund av den mycket hoga graden av samhaéllsspridning 1
hela EU, eventuellt kopplad till den Okade smittsamheten hos de nya SARS-CoV-2-
varianterna’.

I enlighet med punkt 17 i rddets rekommendation (EU) 2020/1475 kan medlemsstaterna kréva
att personer som reser fran riskomrdden 1 en annan medlemsstat ska sitta i

! EUT L 337, 14.10.2020, s. 3.

https://www.ecdc.europa.eu/en/covid-19/situation-updates/weekly-maps-coordinated-restriction-free-

movement

3 Rédets rekommendation (EU) 2021/119 av den 1 februari 2021 om &ndring av rekommendation (EU)
2020/1475 om en samordnad strategi for inskrdnkningar i den fria rorligheten med anledning av covid-
19-pandemin, EUT L 361, 2.2.2021, s. 1.
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karantdn/sjdlvisolering och/eller gora ett test for sars-CoV-2-infektion fore och/eller efter
ankomsten. Resendrer som anldnder fran omrdden markerade med “morkrott” bor, enligt
punkt 17 i radets rekommendation, bli foremal for skérpta folkhalsodtgarder.

For att visa att de olika kraven ar uppfyllda har resenirerna uppmanats att tillhandahalla olika
typer av dokumentation, t.ex. ldkarintyg, testresultat eller forklaringar. Avsaknaden av
standardiserade och sékra format har lett till att resendrer har stott pad problem nér det géiller
att fa sina handlingar godtagna samt resulterat i rapporter om falska eller forfalskade
handlingar®.

Dessa problem, som kan leda till onddiga forseningar och hinder, kommer sannolikt att bli
annu mer framtradande i takt med att fler och fler européer testas for och vaccineras mot
covid-19 och erhaller styrkande dokumentation for detta &ndamaél. Detta har varit en vixande
kidlla till bekymmer for Europeiska radet. I sitt uttalande som antogs efter de informella
videokonferenserna den 25-26 februari 2021° begirde Europeiska ridets medlemmar att
arbetet fOr att ta fram en gemensam strategi for vaccinationsintyg skulle fortsétta.

Det réder enighet bland medlemsstaterna om anvindningen av sadana intyg for medicinska
dndamaél, t.ex. for att sékerstilla en ordentlig uppf6ljning mellan en forsta och en andra dos
samt eventuella nddvéindiga boosterdoser. Medlemsstaterna arbetar med att ta fram
vaccinationsintyg, ofta med hjélp av tillgdnglig information i immuniseringsregister.

Kommissionen har samarbetat med medlemsstaterna i ndtverket for e-hilsa, ett frivilligt
nédtverk som kopplar samman nationella myndigheter med ansvar for e-hélsa, for att forbereda
interoperabiliteten mellan vaccinationsintyg. Den 27 januari 2021 antog nitverket for e-hélsa
riktlinjer for intyg om vaccination for medicinska dndaméil, som uppdaterades den 12 mars
2021°. I dessa riktlinjer definieras de viktigaste komponenterna for interoperabilitet, nimligen
en minimiuppséttning data for vaccinationsintyg och en unik identifierare. Nétverket for e-
hilsa och hédlsosidkerhetskommittén, som inrittats genom artikel 17 1 Europaparlamentets och
radets beslut 1082/2013/EU’, har ocksé arbetat med en gemensam standardiserad uppsittning
uppgifter for intyg om resultat av covid-19-tester®, riktlinjer for intyg om tillfrisknande och
respektive dataset samt en beskrivning av interoperabilitet hos hilsointyg®.

P& grundval av det tekniska arbete som hittills har utforts foreslar kommissionen att man
inréttar en EU-omfattande ram for utfardande, kontroll och godkénnande av vaccinationsintyg
inom EU, som en del av ett ”digitalt gront intyg”. Samtidigt bér denna ram dven omfatta
andra intyg som utfardats under covid-19-pandemin, ndmligen dokument som bekriftar ett
negativt testresultat for SARS-CoV-2-infektion samt handlingar som styrker att den berdrda
personen har tillfrisknat fran en tidigare infektion med sars-CoV-2. Detta gér det mojligt for
personer som inte har vaccinerats eller som dnnu inte har fatt mojlighet att vaccineras att

https://www.europol.europa.eu/early-warning-notification-illicit-sales-of-false-negative-covid-19-test-
certificates

5 DOK. SN 2/21.
https://ec.curopa.cu/health/sites/health/files/ehealth/docs/vaccination-proof interoperability-
guidelines_en.pdf

7 Europaparlamentets och radets beslut nr 1082/2013/EU av den 22 oktober 2013 om allvarliga
gransoverskridande hot mot ménniskors hdlsa och om upphdvande av beslut nr 2119/98/EG (EUT L
293,5.11.2013, s. 1).

Finns tillgéngligt pa: https://ec.europa.cu/health/sites/health/files/preparedness response/docs/covid-
19 rat common-list_en.pdf

Finns tillgidngligt pa: https://ec.europa.eu/health/sites/health/files/ehealth/docs/trust-
framework_interoperability_certificates_en.pdf
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ocksa dra nytta av en sddan interoperabilitetsram, vilket skulle underldtta deras fria rorlighet.
Barn kan till exempel inte fa vaccination mot covid-19 for niarvarande, men de bor kunna fa
ett intyg om testning eller tillfrisknande, som ocksé skulle kunna tas emot av deras foréldrar
pa deras végnar.

Dessutom bor det klargoras att syftet med de intyg som omfattas av det digitala grona intyget
ar att underlitta utdvandet av den fria rorligheten. Innehavet av ett “digitalt gront intyg”,
sarskilt ett vaccinationsintyg, bor inte vara en forutsittning for utdvandet av den fria
rorligheten. Personer som inte vaccineras, t.ex. av medicinska skél, pd grund av att de inte
ingdr i den malgrupp for vilken vaccinet for narvarande rekommenderas, vilket t.ex. géller
barn, eller diarfor att de dnnu inte har haft mdjlighet att eller inte vill bli vaccinerade, maste
kunna fortsitta att utova sin grundliaggande rétt till fri rorlighet, vid behov med forbehall for
begrinsningar sdsom obligatorisk testning och karantdn/sjélvisolering. I synnerhet kan denna
forordning inte tolkas som att den faststéller en skyldighet eller rétt att bli vaccinerad.

For att sdkerstdlla driftskompatibilitet mellan de olika tekniska 16sningar som utvecklas av
medlemsstaterna, av vilka vissa redan har borjat godta bevis pa vaccination for att undanta
resande frdn vissa inskrinkningar, behdvs enhetliga villkor for utfirdande, kontroll och
godkidnnande av intyg om vaccination mot, tester for och tillfrisknande efter covid-19.

Den ram for “digitala grona intyg” som ska inrittas bor faststélla formatet hos och innehallet i
intyg om vaccination mot, tester for och tillfrisknande efter covid-19. Kommissionen foreslar
ocksé att ramen for “digitala grona intyg” bor sékerstilla att dessa intyg kan utfdrdas i ett
interoperabelt format och kontrolleras pa ett tillforlitligt sdtt nir de uppvisas av innehavaren i
andra medlemsstater, vilket skulle underlétta den fria rorligheten inom EU.

Intygen bor endast innehalla nddvandiga personuppgifter. Med tanke pa att personuppgifterna
omfattar kdnsliga medicinska data bor en mycket hog nivd av dataskydd sdkerstéllas och
principerna for dataminimering uppréatthillas. Framfor allt bor ramen for “digitala grona
intyg” inte innebdra krav pd att en databas inrdttas och uppritthélls pd EU-niva, utan bor
mojliggora decentraliserad verifiering av digitalt signerade kompatibla intyg.

. Forenlighet med befintliga bestimmelser inom omréadet

Forslaget kompletterar och bygger pad andra politiska initiativ som antagits pa omradet fri
rorlighet under covid-19-pandemin, sdsom radets rekommendationer 2020/1475 och
2021/119. I radets rekommendation 2020/1475 beskrivs de allmédnna principer pa grundval av
vilka medlemsstaterna bor samordna sina dtgirder ndr de antar och tillimpar atgérder pa
omradet fri rorlighet i syfte att skydda folkhdlsan som svar pa covid-19-pandemin.

I Europaparlamentets och ridets direktiv 2004/38/EG!? faststillls villkoren for utdvandet av
ritten att fritt rora sig och uppehalla sig (bade tillfilligt och permanent) i EU for EU-
medborgare och deras familjemedlemmar. [ direktiv 2004/38/EG foreskrivs att
medlemsstaterna far begriansa den fria rorligheten for EU-medborgare och deras
familjemedlemmar, oavsett medborgarskap, av hinsyn till allmén ordning, sdkerhet eller
hélsa.

Europaparlamentets och radets direktiv 2004/38/EG av den 29 april 2004 om unionsmedborgares och
deras familjemedlemmars ritt att fritt rora sig och uppehalla sig inom medlemsstaternas territorier och
om dndring av forordning (EEG) nr 1612/68 och om upphdvande av direktiven 64/221/EEG,
68/360/EEG, 72/194/EEG, 73/148/EEG, 75/34/EEG, 75/35/EEG, 90/364/EEG, 90/365/EEG och
93/96/EEG (EUT L 158, 30.4.2004, s. 77).
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Befintlig EU-lagstiftning innehéller inga bestimmelser om utfirdande, kontroll och
godtagande av intyg som styrker innehavarens hélsotillstand, 4&ven om uppvisande av sddana
intyg kan vara nddvéndigt for att vissa inskrdnkningar i rétten till fri rorlighet som inforts
under en pandemi ska kunna frangas. Det ar darfor nodvandigt att faststilla bestimmelser for
att sdkerstélla att sddana intyg dr interoperabla och sikra.

. Forenlighet med unionens politik inom andra omraden

Detta forslag ingér 1 paketet med EU-atgérder for att hantera covid-19-pandemin. Det bygger
sarskilt pa tidigare tekniskt arbete inom halsosidkerhetskommittén och natverket for e-hélsa.

Detta forslag kompletteras av forslag KOM (2021)/xxx, vars syfte &r att sdkerstilla att
bestimmelserna 1 detta forslag ar tillimpliga pa tredjelandsmedborgare som inte omfattas av
detta forslag och som lagligen vistas eller uppehaller sig pé territoriet i en stat som omfattas
av den foreslagna forordningen, och som har ritt att resa till andra stater i enlighet med
unionsratten.

Detta forslag paverkar inte tillimpningen av Schengenreglerna nir det géller inresevillkoren
for tredjelandsmedborgare. Den fOreslagna forordningen bor inte tolkas som att den
uppmuntrar eller underléttar dterinférandet av grinskontroller, som forblir en sista utvig
enligt villkoren i kodexen om Schengengréinserna.

Detta forslag beaktar padgiende insatser pd internationell nivé, t.ex. under dverinseende av
FN:s fackorgan, inbegripet Virldshélsoorganisationen (WHO), pé grundval av det
internationella hilsoreglementet, 1 syfte att faststilla specifikationer och riktlinjer for
anviandning av digital teknik for att dokumentera vaccinationsstatus. Tredjeldnder bor
uppmuntras att erkénna det “digitala grona intyget” nér de avstar fran inskrinkningar for icke
nodvéndiga resor.

Detta forslag respekterar ocksa fullt ut medlemsstaternas befogenheter ndr det giller att
faststélla sin hélso- och sjukvardspolitik (artikel 168 i EUF-fordraget).

2. RATTSLIG GRUND, SUBSIDIARITETSPRINCIPEN OCH
PROPORTIONALITETSPRINCIPEN

. Rattslig grund

Artikel 21 1 EUF-fordraget ger unionsmedborgare ritt att fritt rora sig och uppehalla sig inom
medlemsstaternas territorier. I artikel 21.2 foreskrivs en mdjlighet for EU att agera och anta
bestimmelser i1 syfte att underldtta ratten att fritt rora sig och uppehélla sig inom
medlemsstaternas territorier, om &tgérder for att uppnad detta mal dr nddvindiga for att
underlétta utdvandet av denna rattighet. Det ordinarie lagstiftningsforfarandet ar tillampligt.

Forslaget syftar till att underlétta utdvandet av rdtten till fri rérlighet inom EU under covid-
19-pandemin genom att inrétta en gemensam ram for utfardande, kontroll och godtagande av
interoperabla intyg om covid-19-vaccination, testning och tillfrisknande. Detta bor gora det
mojligt for EU-medborgare och deras familjemedlemmar som utdvar sin rétt till fri rorlighet
att visa att de uppfyller de folkhélsokrav som bestimmelsemedlemsstaten har uppstillt 1
enlighet med EU-lagstiftningen. Forslaget syftar ocksa till att sékerstélla att de inskrdnkningar
av den fria rorligheten som for nirvarande finns for att begrinsa spridningen av covid-19 kan
hdvas pé ett samordnat sitt 1 takt med att ytterligare forskningsresultat blir tillgédngliga.
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. Subsidiaritetsprincipen

Mialen for detta forslag, ndmligen att underlitta den fria rorligheten inom EU under covid-19-
pandemin genom att infora sdkra och interoperabla intyg for innehavarens status vad géller
vaccination, testning och tillfrisknande, kan inte 1 tillricklig utstrickning uppnés av
medlemsstaterna pad egen hand utan kan snarare, pd grund av atgdrdens omfattning och
verkningar, uppnas béttre pa EU-niva. Det behovs sdledes atgéarder pa EU-niva.

Avsaknad av atgdrder pa EU-niva skulle sannolikt leda till att medlemsstaterna antar olika
system, vilket skulle innebédra att medborgare som utdvar sin ritt till fri rorlighet moter
problem med att fi sina handlingar godtagna i andra medlemsstater. Det &r i synnerhet
nodvindigt att komma Overens om vilka tekniska standarder som ska anvdndas for att
sdkerstélla att de intyg som utfardas dr driftskompatibla, sdkra och verifierbara.

. Proportionalitetsprincipen

EU-atgdarder kan ge ett betydande mervarde nér det géller att ta itu med de utmaningar som
anges ovan och dr det enda séttet att 4stadkomma och uppritthélla en enhetlig, anpassad och
godtagen ram.

Antagandet av ensidiga eller icke samordnade atgdrder avseende covid-19-intyg om
vaccination mot, testning for och tillfrisknande fran covid-19 kommer sannolikt att leda till
inkonsekventa och fragmenterade inskrinkningar i den fria rorligheten, vilket innebar
osdkerhet for EU-medborgarna nér de utdvar sina EU-réttigheter.

Forslaget begrinsar behandlingen av personuppgifter till vad som &r absolut nddvandigt
genom att endast inkludera en begrinsad uppsittning personuppgifter i de intyg som ska
utfardas, genom att faststélla att de uppgifter som erhdlls vid kontrollen av intygen inte bor
lagras och genom att infora en ram som inte forutsdtter att en central databas inrdttas och
upprétthalls.

Den foreslagna forordningens bestimmelser om utfardande av intyg om vaccination, testning
eller tillfrisknande samt tillitsramverket tills bor upphivas sd snart covid-19-pandemin har
overvunnits, eftersom det fran och med den tidpunkten inte finns nagon anledning att kréva att
medborgarna ska uppvisa hédlsodokumentation nér de utdvar sin rétt till fri rérlighet. Samtidigt
bor tillimpningen av bestimmelserna aterupptas om WHO:s generaldirektor utlyser en annan
pandemi pa grund av ett utbrott av SARS-CoV2, en variant av detta, eller liknande
infektionssjukdomar med epidemisk potential.

. Val av instrument

En forordning ar det enda réttsliga instrument som kan sékerstélla ett direkt, omedelbart och

gemensamt genomforande av EU-ritt i alla medlemsstater.

3. RESULTAT AV EFTERHANDSUTVARDERINGAR, SAMRAD MED
BERORDA PARTER OCH KONSEKVENSBEDOMNINGAR

. Samrid med berérda parter

Forslaget tar hdnsyn till de diskussioner som regelbundet fors med medlemsstaterna i olika
forum.
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. Insamling och anviindning av sakkunnigutlitanden

Forslaget bygger pd de tekniska utbyten som &dger rum inom hélsosdkerhetskommittén och
nitverket for e-hdlsa, ECDC:s information om den epidemiologiska situationen i samband
med covid-19-pandemin och relevanta tillgidngliga vetenskapliga ron.

. Konsekvensbedomning

Med hinsyn till fragans bradskande karaktir har kommissionen inte gjort nagon
konsekvensbeddmning.

. Grundliggande rittigheter

Detta forslag har en positiv inverkan pd den grundlidggande rétten till fri rorlighet och
uppehall enligt artikel 45 1 Europeiska unionens stadga om de grundliggande rittigheterna
(stadgan). Detta sker genom att medborgarna far tillgdng till interoperabla och dmsesidigt
godtagna intyg om vaccination mot, testning for och tillfrisknande fran covid-19 som de kan
anvéinda ndr de reser. Om medlemsstaterna beviljar undantag fran vissa inskrdnkningar i den
fria rorligheten for personer som kan styrka vaccination, testning eller tillfrisknande, kommer
de intyg som infors genom detta forslag att gora det mojligt for medborgarna att dra nytta av
dessa undantag. I takt med att nya vetenskapliga ron blir tillgédngliga, sérskilt vad giller
effekterna av vaccination mot SARS-CoV-2-infektion, bor en driftskompatibel ram for
hélsointyg gora det mojligt for medlemsstaterna att hiva inskrankningar pa ett samordnat sétt.

Denna forordning bor inte tolkas som att den underldttar eller uppmuntrar inférande av
inskrdnkningar 1 den fria rorligheten under pandemin. Syftet &r snarare att skapa en
harmoniserad ram for erkdnnande av covid-19-hélsointyg om en medlemsstat tillimpar
sddana inskrankningar. Alla inskrdnkningar i den fria rorligheten inom EU som dr beréttigade
med hidnsyn till allmidn ordning, allmédn sékerhet eller folkhdlsa maste vara nddvéndiga,
proportionella och grundade pd objektiva och icke-diskriminerande kriterier. Ansvaret for
beslut om att infora inskrdnkningar i den fria rorligheten vilar fortsatt pd medlemsstaterna,
som &r skyldiga att agera 1 enlighet med EU-rétten. Dessutom bibehdller medlemsstaterna
mojligheten att inte infora inskrdnkningar 1 den fria rorligheten.

Detta forslag innebédr behandling av personuppgifter, inklusive hélsouppgifter. Detta kan
potentiellt inverka pa enskildas grundliggande rittigheter, ndmligen de som omfattas av
artiklarna 7 och 8 i stadgan, avseende respekten for privatlivet respektive rdtten till skydd av
personuppgifter. Behandling av enskilda individers personuppgifter, inbegripet insamling av,
atkomst till och anvédndning av personuppgifter, paverkar rétten till privatliv och rétten till
skydd av personuppgifter enligt stadgan. Ingrepp i dessa grundliggande réttigheter maste
motiveras.

Néar det gidller ritten till skydd av personuppgifter, inbegripet datasdkerhet, é&r
Europaparlamentets och ridets forordning (EU) nr 2016/679'! tillimplig. Inga undantag frin
EU:s system for uppgiftsskydd planeras och tydliga regler, villkor och kraftfulla
skyddsatgdrder maste genomforas av medlemsstaterna, i enlighet med EU:s dataskyddsregler.
Genom den foreslagna forordningen inréttas inte ndgon europeisk databas om vaccination
mot, testning av eller tillfrisknande frdn covid-19. Enligt den foreslagna férordningen behdver

1 Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska
personer med avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria flodet av sddana uppgifter och
om upphévande av direktiv 95/46/EG (allmén dataskyddsforordning) (EUT L 119, 4.5.2016, s. 1).
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personuppgifter endast ingd i det utfirdade intyget, som bor vara skyddat mot forfalskning
eller manipulering.

4. BUDGETKONSEKVENSER

Kommissionen kommer inledningsvis att anvéinda medel fran instrumentet for krisstod for att
stodja de mest bradskande atgérderna inom ramen for initiativet och kommer, nér den réttsliga
grunden for programmet for ett digitalt Europa vél har tritt i kraft, att undersoka hur en del av
utgifterna skulle kunna genomforas inom ramen for det programmet. Initiativet skulle kunna
kriva anvindning av ett sdrskilt instrument, eller en kombination av sirskilda instrument,
enligt definitionen i radets forordning (EU, Euratom) 2020/2093'2. En finansieringsoversikt
for rattsakt laggs fram tillsammans med detta forslag.

Med hénsyn till den rddande halsokrisen kommer de flesta av de forberedande utgifterna att
betalas inom ramen for instrumentet for krisstdd innan den foreslagna forordningen trader i
kraft. Eventuella stddsystem pa EU-nivd kommer att aktiveras forst efter det att den
foreslagna forordningen har trétt i kraft.

5. OVRIGA INSLAG
. Genomforandeplaner samt Aatgirder for Overvakning, utvirdering och
rapportering

Ett ar efter det att WHO har forklarat att covid-19-pandemin har upphort kommer
kommissionen att utarbeta en rapport om tillimpningen av denna forordning.

. Ingiende redogorelse for de specifika bestimmelserna i forslaget

I artiklarna 1 och 2 i forslaget beskrivs den foreslagna forordningens innehall och faststélls ett
antal definitioner. Genom den foreslagna forordningen inrédttas ett digitalt gront intyg, som &r
en ram for utfirdande, kontroll och godtagande av interoperabla hélsointyg for att underlétta
den fria rorligheten under covid-19-pandemin.

I artikel 3 beskrivs de tre typer av intyg som ingar i ramen for digitala grona intyg, namligen
vaccinationsintyget, testintyget och intyget om tillfrisknande. Direktivet faststéller ocksa de
allminna krav som sddana intyg maste uppfylla, t.ex. inférandet av en driftskompatibel
streckkod, och foreskriver att nddvindig teknisk infrastruktur ska inrdttas. Intyg som utfardas
1 enlighet med denna forordning av EES-staterna Island, Liechtenstein och Norge efter
integrering av detta instrument i EES-regelverket bor godtas. Intyg som utfdrdats av Schweiz
pa grundval av denna forordning till personer som omfattas av rétten till fri rorlighet bor
godtas efter ett genomforandebeslut av kommissionen, om den anser att godtagandet vilar pa
omsesidig grund.

I artikel 4 faststills tillitsramverket for digitala grona intyg, som om mojligt bor sékerstélla
kompatibilitet med tekniska system som inrdttats pa internationell niva. Artikeln innehaller
ocksd bestimmelser om godtagande av sdkra och kontrollerbara intyg som utfirdats av
tredjelander till EU-medborgare och familjemedlemmar i1 enlighet med en internationell

12 Rédets forordning (EU, Euratom) 2020/2093 av den 17 december 2020 om den flerariga budgetramen
2021-2027 (EUT L 4331, 22.12.2020, s. 11).
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standard som &r kompatibel med det tillitsramverk som inréttas genom denna forordning och
som innehéller nddvandiga personuppgifter, efter ett genomférandebeslut av kommissionen.

Artiklarna 5—7 innehaller ndrmare bestimmelser om hur vaccinationsintyg, testintyg och intyg
om tillfrisknande ska utfardas, vilket innehall de ska ha och formerna fér hur de godtas.

Genom artikel 8 ges kommissionen befogenhet att anta nddvéandiga tekniska specifikationer
for tillitsramverket, vid behov genom ett paskyndat forfarande.

Artikel 9 innehéller regler om uppgiftsskydd.

I artikel 10 faststdlls ett underrittelseforfarande som ska sékerstilla att andra medlemsstater
och kommissionen informeras om de inskrdnkningar i ritten till fri rorlighet som blivit
nodvindiga pd grund av pandemin.

Artiklarna 11 och 12 innehéller bestimmelser om kommissionens utovande av delegering, vid
behov genom ett paskyndat forfarande.

I artikel 13 finns bestimmelser om den kommitté som har i uppdrag att bistd kommissionen
med genomforandet av forordningen.

I artikel 14 anges att kommissionen ska ligga fram en rapport om tillimpningen av
forordningen ett ar efter det att WHO forklarat att SARS-CoV-2-pandemin har upphért, med
en beskrivning av dess effekter pa den fria rorligheten och dataskyddet.

I artikel 15 foreskrivs ett paskyndat ikrafttridande av forordningen. Dér anges ocksd att
artiklarna 3, 4, 5, 6, 7 och 10 tills vidare bor upphédvas genom en delegerad akt nir WHO
forklarar att covid-19-pandemin har upphort. Samtidigt bor deras tilldimpning aterupptas
genom en delegerad akt om WHO utlyser en annan pandemi pa grund av ett utbrott av sars-
CoV-2, en variant av detta, eller liknande infektionssjukdomar med epidemisk potential.

I bilagan anges de personuppgifter som ska ingd i de intyg som omfattas av férordningen.
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2021/0068 (COD)
Forslag till
EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING

om en ram for utfirdande, kontroll och godtagande av interoperabla intyg om
vaccination, testning och tillfrisknande for att underlitta fri rorlighet under covid-19-
pandemin (digitalt gront intyg)

(Text av betydelse for EES)

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT
DENNA FORORDNING

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssétt, sérskilt artikel 21.2,
med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

efter 6versdndande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,

i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet, och

av foljande skal:

(1)  Varje unionsmedborgare har rdtt att fritt rora sig och uppehdlla sig inom
medlemsstaternas territorier, om inte annat foljer av de begrénsningar och villkor som
foreskrivs 1 fordragen och 1 bestimmelserna om genomforande av fordragen. I
Europaparlamentets och ridets direktiv 2004/38/EG' finns nirmare bestimmelser om
utovandet av denna rittighet.

(2) Den 30 januari 2020 forklarade Vérldshilsoorganisationens (WHO) generaldirektor att
det globala utbrottet av SARS-CoV-2 (severe acute respiratory syndrome coronavirus
2), som orsakar coronavirussjukdomen covid-19 (covid-19), utgjorde ett internationellt
hot mot méinniskors hélsa. Den 11 mars 2020 gjorde WHO bedémningen att covid-19
kan betecknas som en pandemi.

3) Medlemsstaterna har vidtagit olika atgirder for att begrdnsa virusets spridning, varav
vissa har paverkat unionsmedborgarnas ritt att fritt rora sig och uppehalla sig inom
medlemsstaternas territorier, sdsom inreserestriktioner eller krav pé att gransresendrer
ska genomga karantin/sjdlvisolering eller ett test for SARS-CoV-2-infektion.

Europaparlamentets och radets direktiv 2004/38/EG av den 29 april 2004 om unionsmedborgares och
deras familjemedlemmars ritt att fritt rora sig och uppehalla sig inom medlemsstaternas territorier och
om dndring av forordning (EEG) nr 1612/68 och om upphdvande av direktiven 64/221/EEG,
68/360/EEG, 72/194/EEG, 73/148/EEG, 75/34/EEG, 75/35/EEG, 90/364/EEG, 90/365/EEG och
93/96/EEG (EUT L 158, 30.4.2004, s. 77).
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Rédet antog den 13 oktober 2020 rddets rekommendation om en samordnad strategi
for inskrinkningar i den fria rorligheten med anledning av covid-19-pandemin?. I
denna rekommendation faststélldes en samordnad strategi med avseende péd foljande
huvudpunkter: Tillimpningen av gemensamma kriterier och griansviarden for beslut om
huruvida inskridnkningar i den fria rorligheten ska inforas, kartlaggning av risken for
spridning av covid-19 som baseras pa en éverenskommen fargkod, samt en samordnad
strategi for vilka atgdrder, om nagra alls, som bdr tillimpas pé personer som reser
mellan omraden, beroende pé risken for smittspridning i1 dessa omraden. Med hansyn
till deras sdrskilda situation betonas det ocksé i rekommendationen att resenirer med
en nddvéndig funktion eller ett nddvandigt behov, enligt forteckningen i punkt 19, och
gransarbetare, vars liv paverkas sidrskilt mycket av sddana inskrdnkningar, sérskilt
sddana som utfor kritiska funktioner eller dr visentliga for kritisk infrastruktur, i
princip bor undantas fran reserestriktioner kopplade till covid-19.

Med hjédlp av de kriterier och troskelvirden som faststélls i rekommendation (EU)
2020/1475 har Europeiska centrumet for forebyggande och kontroll av sjukdomar
(ECDCQ) en gang i veckan offentliggjort en karta 6ver medlemsstaterna, uppdelad per
region, for att stodja medlemsstaternas beslutsfattande®.

Sasom betonas i rekommendation (EU) 2020/1475 bor eventuella inskrdankningar i den
fria rorligheten for personer inom unionen som infors for att begrénsa spridningen av
covid-19 baseras pd sdrskilda och begrinsade hédnsyn till allménintresset, ndrmare
bestimt skyddet av folkhélsan. Sadana inskrankningar maste tillimpas i
Overensstimmelse med EU-rittens allminna principer, i synnerhet principerna om
proportionalitet och icke-diskriminering. De atgirder som vidtas bor darfor inte gi
utover vad som &r absolut nddvéndigt for att skydda folkhélsan. De bor dessutom vara
forenliga med de dtgirder som unionen vidtar for att sdkerstilla fri rorlighet for varor
och grundldggande tjanster pa hela den inre marknaden, inbegripet for medicinska
fornddenheter och medicinsk personal genom de sa kallade grona korfalt som avses i
kommissionens meddelande om genomforandet av grona korfélt enligt riktlinjerna for
gransforvaltningsatgarder for att skydda folkhdlsan och sdkerstélla tillgangen pé varor
och viktiga tjénster®.

Den fria rorligheten for personer som inte utgdr nagon risk for folkhilsan, till exempel
pd grund av att de d&r immuna mot och inte kan overfora SARS-CoV-2, bor inte bli
foremal for inskrankningar, eftersom séddana inskrankningar inte dr nédvindiga for att
uppnd det efterstrivade maélet.

Manga medlemsstater har tagit eller planerar att ta initiativ for att utfirda
vaccinationsintyg. For att dessa intyg ska kunna anvindas effektivt 1 ett
gransoverskridande sammanhang nir medborgarna utdvar sin rétt till fri rorlighet
maste de dock vara fullstédndigt interoperabla, sdkra och kontrollerbara. Det krivs en
gemensamt overenskommen strategi mellan medlemsstaterna vad giller sddana intygs
innehall och format samt principer och tekniska standarder som ska gélla for intygen.

Ensidiga atgirder pa detta omrade riskerar att orsaka betydande storningar 1 utdvandet
av ratten till fri rorlighet, eftersom nationella myndigheter och persontransporttjénster,

EUT L 337, 14.10.2020, s. 3.

Finns  tillgénglig  pa:  https://www.ecdc.europa.eu/en/covid-19/situation-updates/weekly-maps-
coordinated-restriction-free-movement

EUT C 96I, 24.3.2020, s. 1.
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(15)

sasom flyg, tdg, bussar eller férjor, konfronteras med en lang rad olika
dokumentformat, inte endast i friga om en persons vaccinationsstatus utan dven vad
giller tester for och eventuellt tillfrisknande fran covid-19.

For att underldtta utdévandet av ritten att fritt rora sig och uppehélla sig pé
medlemsstaternas territorium bor en gemensam ram for utfirdande, kontroll och
godtagande av interoperabla intyg om vaccination mot, testning for och tillfrisknande
fran covid-19, kallad “digitalt gront intyg”, inforas.

Denna forordning bor inte tolkas som att den underlittar eller uppmuntrar antagande
av inskrankningar i den fria rorligheten eller andra grundlidggande réttigheter for att
motverka pandemin. I synnerhet bor de undantag frdn inskrdnkningar i den fria
rorligheten till foljd av covid-19-pandemin som avses i rekommendation (EU)
2020/1475 fortsétta att gilla. Samtidigt kommer ramen for “digitala grona intyg” att
sakerstdlla att interoperabla intyg ocksé dr tillgdngliga for resendrer med en nédvéndig
funktion eller ett nddvandigt behov.

En gemensam strategi for utfardande, kontroll och godtagande av sddana interoperabla
intyg bygger pa fortroende. Falska covid-19-intyg kan utgdra en betydande risk for
folkhélsan. Myndigheterna i en medlemsstat behover garantier for att informationen i
ett intyg som utfirdats i en annan medlemsstat dr tillforlitlig, att den inte har
forfalskats, att den géller den person som aberopar den och att den som kontrollerar
uppgifterna endast har tillgang till det minimum av information som krévs.

Den risk som falska covid-19-intyg utgdr dr verklig. Den 1 februari 2021 utfirdade
Europol en tidig varning om olaglig forsdljning av falska intyg om negativa covid-19-
tester’. Med hjilp av tillgéingliga och littdtkomliga tekniska hjilpmedel, sisom
hoguppldsta skrivare och olika grafikprogram, kan bedragare fa4 fram falska eller
forfalskade intyg av hog kvalitet. Fall av olaglig forsdljning av falska testintyg har
rapporterats, med mer organiserade forfalskningsnétverk och enskilda opportunistiska
bedragare som siljer falska intyg, bade offline och online.

For att sdkerstdlla interoperabilitet och lika tillgdng bor medlemsstaterna utfirda de
intyg som ingér i det digitala grona intyget i digitalt format eller pappersformat, eller
bdda. Detta bor gora det mdjligt for den presumtiva innehavaren att begéra och fé en
papperskopia av intyget eller att lagra och visa intyget pa en mobil enhet. Intygen bor
innehélla en driftskompatibel, digitalt ldsbar streckkod som innehéller relevanta data
rorande intygen. Medlemsstaterna bor garantera intygens &dkthet, giltighet och
integritet med hjdlp av elektroniska stimplar eller liknande metoder. Informationen i
intyget bor ocksa finnas i ett format som ar lasbart for ménniskor, antingen i utskrift
eller visad som klartext. Intygens layout bor vara latt att forstd och sédkerstélla enkelhet
och anvindarvénlighet. For att undvika hinder for den fria rorligheten bor intygen
utfardas kostnadsfritt, och medborgare bor ha ritt att fa dem utfirdade.
Medlemsstaterna bor utfirda de intyg som ingdr 1 det digitala grona intyget
automatiskt eller pa begdran, och sikerstélla att de enkelt kan erhéllas, samt vid behov
tillhandahélla det stod som krévs for att alla medborgare ska fa lika tillgang.

Sékerheten, autenticiteten, integriteten och giltigheten hos de intyg som ingér i det
digitala grona intyget, och intygens Overensstimmelse med unionens

https://www.europol.europa.eu/early-warning-notification-illicit-sales-of-false-negative-covid-19-test-
certificates
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dataskyddslagstiftning dr avgdrande for att de ska kunna godtas i alla medlemsstater.
Det ar darfor nodvéndigt att inrétta ett tillitsramverk med regler och infrastruktur som
gor att intygen kan utfirdas och kontrolleras pd ett tillforlitligt och sékert sitt.
Riktlinjerna for hilsointygs interoperabilitet®, som antogs den 12 mars 2021 av det
nitverk for e-hilsa som inrittats i enlighet med artikel 14 i direktiv 2011/24/EU’, bor
ligga till grund for tillitsramverket.

Enligt denna forordning bor intygen som ingér i det digitala grona intyget utférdas till
de personer som avses 1 artikel3 1 direktiv 2004/38/EG, det wvill sdga
unionsmedborgare och deras familjemedlemmar, oavsett nationalitet, av den
medlemsstat dir vaccinationen eller testet dgt rum eller dér den tillfrisknade personen
befinner sig. Nér det &r relevant eller lampligt bor intygen utfardas pa den vaccinerade,
testade eller tillfrisknade personens végnar, till exempel for personer som
omyndigforklarats eller till fordldrar pad deras barns végnar. Intygen bor inte kréva
legalisering eller andra liknande formaliteter.

De intyg som omfattas av det digitala grona intyget skulle ocksa kunna utférdas till
medborgare eller personer bosatta 1 Andorra, Monaco, San Marino och
Vatikanstaten/Heliga stolen, sérskilt om de vaccinerats av en medlemsstat.

Det dr nodvéndigt att beakta att de avtal om fri rorlighet for personer som ingétts av
unionen och dess medlemsstater, & ena sidan, och vissa tredjeldnder, & andra sidan, ger
mojlighet att begrinsa den fria rorligheten av folkhélsoskdl. Om ett sddant avtal inte
innehaller nagon mekanism for inforlivande av EU-réttsakter bor intyg som utfardas
till personer som omfattas av sddana avtal godtas pd de villkor som faststills i denna
forordning. Detta bor vara villkorat av att kommissionen antar en genomforandeakt
som faststéller att det berdrda tredjelandet utfirdar intyg i enlighet med denna
forordning och har limnat formella garantier for att det skulle godta intyg som
utfirdats av medlemsstaterna.

Forordning (EU) 2021/XXXX éar tillamplig pa tredjelandsmedborgare som inte
omfattas av denna forordning och som é&r bosatta eller uppehdller sig lagligt pa
territoriet 1 en stat pa vilken den forordningen &r tillimplig, och som har rétt att resa
till andra stater i enlighet med unionsrétten.

Den ram som ska faststillas for tillampningen av denna forordning bor syfta till att
sakerstdlla samstdmmighet med globala initiativ, sirskilt sédana som involverar WHO.
Detta bor, nér si dr mojligt, inbegripa driftskompatibilitet mellan tekniska system som
inrdttats pad global nivd och de system som inrdttats for tillimpningen av denna
forordning for att underlétta fri rérlighet inom unionen, bland annat genom deltagande
1 en infrastruktur for kryptering med Oppen nyckel eller bilateralt utbyte av 6ppna
nycklar. For att underldtta den fria rorligheten for unionsmedborgare som vaccinerats
av tredjelinder bor det i1 denna forordning foreskrivas att intyg som utfardats av
tredjeldnder till unionsmedborgare och deras familjemedlemmar ska godtas om
kommissionen anser att dessa intyg har utfdrdats i enlighet med standarder som &r
likvardiga med dem som faststélls i denna f6rordning.

Finns tillgéngligt pa: https://ec.europa.eu/health/sites/health/files/ehealth/docs/trust-
framework_interoperability_certificates_en.pdf

Europaparlamentets och radets direktiv 2011/24/EU av den 9 mars 2011 om tillimpningen av
patientréttigheter vid gransoverskridande hélso- och sjukvard (EUT L 88, 4.4.2011, s. 45).
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For att underlétta den fria rorligheten och sdkerstélla att de inskrdnkningar i den fria
rorligheten som for ndrvarande giller under covid-19-pandemin kan hdvas pa ett
samordnat sitt pd grundval av de senaste vetenskapliga ronen bor ett interoperabelt
vaccinationsintyg inforas. Detta vaccinationsintyg bor anvéndas for att bekrifta att
innehavaren har fatt ett covid-19-vaccin 1 en medlemsstat. Intyget bor endast innehalla
den information som krévs for att tydligt identifiera sdvél innehavaren av intyget som
typen av covid-19-vaccin, antalet doser samt datum och plats for vaccinationen.
Medlemsstaterna bor utfarda vaccinationsintyg for personer som far vaccin som har
godkénts for forséljning i enlighet med Europaparlamentets och radets forordning
(EG) nr 726/2004%, vaccin som har godkints for forsiljning i enlighet med
Europaparlamentets och radets direktiv 2001/83/EG® eller vaccin som tillfilligt
godkénts for distribution i enlighet med artikel 5.2 1 direktiv 2001/83/EG.

Personer som har blivit vaccinerade fore den dag da denna forordning borjar tillampas,
inbegripet som en del av en klinisk provning, bor ocksa ha mojlighet att erhélla ett
intyg om covid-19-vaccination som uppfyller kraven i denna forordning. Samtidigt bor
det std medlemsstaterna fritt att utfarda intyg om vaccination i andra format for andra
andamal, sarskilt for medicinska dndamal.

Medlemsstaterna bor ocksd utfarda sddana vaccinationsintyg till unionsmedborgare
och deras familjemedlemmar som har vaccinerats i ett tredjeland och tillhandahalla
tillforlitliga bevis for detta.

Den 27 januari 2021 antog nitverket for e-hélsa riktlinjer for intyg om vaccination for
medicinska dndamal, som uppdaterades den 12 mars 2021'°. Dessa riktlinjer, sirskilt
de rekommenderade kodstandarderna, bor ligga till grund for de tekniska
specifikationer som antas for tillimpningen av denna forordning.

Redan nu undantar flera medlemsstater vaccinerade personer fran vissa inskrankningar
av den fria rorligheten inom unionen. Om medlemsstater godtar bevis for vaccination
for att frdngéd inskrdnkningar av den fria rorligheten som inforts i enlighet med
unionsritten 1 syfte att begridnsa spridningen av covid-19, t.ex. krav pé
karantin/sjilvisolering eller testning for sars-CoV-2-infektion, bor de vara skyldiga att
pd samma villkor godta giltiga vaccinationsintyg som utfirdats av andra
medlemsstater i enlighet med denna forordning. Detta godkédnnande bor ske pd samma
villkor, vilket innebdr att om en medlemsstat till exempel anser att det rdcker med en
enda dos av ett vaccin som administreras, bor den goéra samma beddomning med
avseende pa innehavare av ett vaccinationsintyg som anger en enda dos av samma
vaccin. Av folkhélsoskél bor denna skyldighet vara begrinsad till personer som har
fatt covid-19-vaccin som har beviljats godkdnnande for forsiljning i enlighet med
forordning (EG) nr 726/2004. Detta bor inte hindra medlemsstaterna fran att besluta
om att godta vaccinationsintyg som utfdrdats for andra covid-19-vaccin, till exempel
vaccin som en medlemsstats behoriga myndighet har godként for forséljning i enlighet
med direktiv 2001/83/EG, vaccin som tillfélligt godkédnts for distribution i enlighet

Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 726/2004 av den 31 mars 2004 om inrdttande av
gemenskapsforfaranden for godkidnnande av och tillsyn éver humanldkemedel och veterindrmedicinska
lakemedel samt om inrdttande av en europeisk likemedelsmyndighet (EUT L 136, 30.4.2004, s. 1).
Europaparlamentets och radets direktiv 2001/83/EG av den 6 november 2001 om upprittande av
gemenskapsregler for humanldkemedel (EGT L 311, 28.11.2001, s. 67).

Finns tillgéngligt pa: https://ec.europa.eu/health/sites/health/files/ehealth/docs/vaccination-
proof_interoperability-guidelines_en.pdf
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med artikel 5.2 1 direktiv 2001/83/EG eller vaccin som har forts upp pa WHO:s
forteckning for nddsituationer.

Det dr nddvindigt att forhindra diskriminering av personer som inte dr vaccinerade, till
exempel av medicinska skil, eftersom de inte ingar i den mélgrupp for vilken vaccinet
for narvarande rekommenderas eller déarfor att de dnnu inte har haft mdjlighet till
vaccination eller valt att inte vaccineras. Innehav av ett vaccinationsintyg, eller
innehav av ett vaccinationsintyg som anger ett specifikt vaccinlikemedel, bor darfor
inte vara en forutsittning for att utova rdtten till fri rorlighet, sérskilt om dessa
personer pa annat sitt kan visa att de uppfyller lagstadgade folkhélsorelaterade krav,
och kan inte uppstillas som villkor for att fa anvdnda gransoverskridande
persontransporttjanster sasom flyg, tag, bussar eller farjor.

Manga medlemsstater har krdvt att personer som reser till deras territorium ska
genomga ett test for SARS-CoV-2-infektion fore eller efter ankomsten. I bdrjan av
covid-19-pandemin forlitade sig medlemsstaterna vanligtvis p& PCR med omvénd
transkription (RT-PCR), ett nukleinsyraamplifieringstest (NAAT) for covid-19-
diagnostik som av WHO och ECDC betraktas som “gold standard”, dvs. den mest
tillforlitliga metoden for testning av fall och kontakter'!. Efterhand som pandemin har
utvecklats har en ny generation snabbare och billigare tester blivit tillginglig pa den
europeiska marknaden, si kallade antigentester i form av snabbtester, som pavisar
forekomsten av virusproteiner (antigener) for att uppticka en pagdende infektion.
Kommissionen antog den 18 november 2020 kommissionens rekommendation (EU)
2020/1743 om anvidndning av antigentester i form av snabbtester for diagnos av
SARS-CoV-2-infektion'2.

Rédet antog den 22 januari 2021 rddets rekommendation 2021/C 24/01 om en
gemensam ram for anvindning och validering av antigentester i form av snabbtester
och dmsesidigt erkiinnande i EU av covid-19-testresultat', dir det foreskrivs att en
gemensam forteckning Over antigentester for covid-19 i1 form av snabbtester bor
utarbetas. P4 grundval av detta enades hilsosdkerhetskommittén den 18 februari 2021
om en gemensam forteckning dver antigentester for covid-19 1 form av snabbtester, ett
urval antigentester i form av snabbtester som medlemsstaterna dmsesidigt erkdnner
resultaten av och en gemensam standardiserad uppséttning uppgifter som ska inga i
intygen med covid-19-testresultat'?,

Trots dessa gemensamma anstringningar stoter unionsmedborgare och deras
familjemedlemmar som utdvar sin rétt till fri rorlighet fortfarande pé problem nér de
vill anvdnda ett testresultat som erhéllits i en medlemsstat i en annan medlemsstat.
Dessa problem ér ofta kopplade till det sprik pa vilket testresultatet utfardas eller till
bristande fortroende for det uppvisade dokumentets dkthet.

For att forbéttra acceptansen av resultat av tester som utforts i en annan medlemsstat
ndr sddana resultat ldggs fram 1 syfte att utdva ritten till fri rorlighet bor man faststélla
ett interoperabelt testintyg som innehdller den information som krédvs for att tydligt
identifiera innehavaren samt typen av, datumet for och resultatet av testet for sars-

https://www.ecdc.europa.eu/sites/default/files/documents/TestingStrategy Objective-Sept-2020.pdf
EUT L 392, 23.11.2020, s. 63.

EUT C 24, 22.1.2021, s. 1.
https://ec.europa.eu/health/sites/health/files/preparedness response/docs/covid-19_rat_common-

list_en.pdf
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(32)
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CoV-2-infektion. For att sikerstilla testresultatens tillforlitlighet bor endast de resultat
frin NAAT-tester och antigentester i form av snabbtester som finns upptagna i den
forteckning som upprittats pd grundval av radets rekommendation 2021/C 24/01
berittiga till ett intyg om testning som utfardats pa grundval av denna férordning. Den
gemensamma standardiserade uppsittning uppgifter som ska ingd i1 intyg om
testresultat for covid-19 som godkénts av hilsosdkerhetskommittén pa grundval av
radets rekommendation 2021/C 24/01, sarskilt de rekommenderade kodstandarderna,
bor ligga till grund for de tekniska specifikationer som antas for tillimpningen av
denna forordning.

Testintyg som utfardats av medlemsstaterna i enlighet med denna forordning bor
godtas av medlemsstater som krdver bevis for ett test for sars-CoV-2-infektion i
samband med de inskridnkningar i den fria rorligheten som inforts for att begrinsa
spridningen av covid-19.

Enligt befintliga ron kan personer som har tillfrisknat frén covid-19 fortsétta att fa
positiva testresultat for sars-CoV-2 under en viss period efter det att symtom har
upptritt'®>. Om sidana personer méste genomga ett test nir de vill utdva sin ritt till fri
rorlighet kan de diarigenom effektivt hindras fran att resa trots att de inte ldngre &r
smittbdrare. For att underldtta den fria rorligheten och sédkerstilla att de inskrdnkningar
i den fria rorligheten som for narvarande géller under covid-19-pandemin kan hivas pa
ett samordnat sétt pd grundval av de senaste vetenskapliga ronen, bor ett interoperabelt
intyg om tillfrisknande upprittas, som innehéller den information som kravs for att
tydligt identifiera den berdrda personen och datum for ett tidigare positivt test for
SARS-CoV-2-infektion. Ett intyg om tillfrisknande bor utfardas tidigast frdn och med
den elfte dagen efter det fOrsta positiva testet och bor vara giltigt 1 hogst 180 dagar.
Enligt ECDC f6ljer det av aktuella uppgifter att trots att virusutsondringen av stabilt
SARS-CoV-2 fortgar i mellan tio och tjugo dagar frin det att symtomen upptriadde, har
overtygande epidemiologiska studier inte kunnat visa pa fortsatt smittspridning efter
dag tio. Kommissionen bor ges befogenhet att dndra denna period pd grundval av
riktlinjer fran hélsosdkerhetskommittén eller fran ECDC, som noga undersoker
faktaunderlaget med avseende pa varaktigheten av immunitet som uppnatts efter
tillfrisknande.

Redan nu undantar flera medlemsstater tillfrisknade personer fran vissa inskrankningar
i den fria rorligheten inom unionen. Om medlemsstaterna godtar bevis pa
tillfrisknande for att frdngd inskrinkningar av den fria rorligheten som inforts i1
enlighet med unionsritten for att begrinsa spridningen av SARS-CoV-2, t.ex. krav pa
karantén/sjdlvisolering eller testning for SARS-CoV-2-infektion, bor de vara skyldiga
att pa samma villkor godta giltiga intyg om tillfrisknande som utfardats av andra
medlemsstater 1 enlighet med denna forordning. Natverket for e-hélsa, tillsammans
med hélsosdkerhetskommittén, arbetar ocksa med riktlinjer for intyg om tillfrisknande
och respektive dataset.

For att snabbt kunna nd fram till en gemensam stdndpunkt bér kommissionen kunna
uppmana den hélsosdkerhetskommitté som inrdttats genom artikel 17 i

https://www.ecdc.europa.eu/sites/default/files/documents/Guidance-for-discharge-and-ending-of-
isolation-of-people-with-COVID-19.pdf
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Europaparlamentets och radets beslut 1082/2013/EU'® att utfirda riktlinjer om
tillgdngliga vetenskapliga ron om effekterna av medicinska hindelser som
dokumenteras i de intyg som upprittats i enlighet med denna forordning, inbegripet
verkan och varaktigheten av den immunitet som covid-19-vacciner ger, huruvida
vacciner forhindrar asymtomatisk infektion och dverforing av viruset, situationen for
personer som har tillfrisknat fran virusinfektionen samt effekterna av de nya SARS-
CoV-2-varianterna pa personer som har vaccinerats eller redan har varit smittade.

For att sdkerstélla enhetliga villkor for hanteringen av de intyg inom tillitsramverket
vilka  infors genom denna  forordning bor  kommissionen tilldelas
genomforandebefogenheter. Dessa befogenheter bor utévas 1  enlighet med
Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 182/2011'7.

Kommissionen bor anta genomforandeakter med omedelbar verkan om det, i
vederborligen motiverade fall med avseende pa de tekniska specifikationer som ar
nddvéndiga fOr att uppritta interoperabla intyg, dr nddvindigt pa grund av tvingande
skl till skyndsamhet eller nér nya vetenskapliga ron blir tillgéngliga.

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/679'% ir tillimplig pa den
behandling av personuppgifter som utfors vid genomférandet av denna forordning. I
denna forordning faststills den réttsliga grunden {6r den behandling av
personuppgifter, i den mening som avses i artiklarna 6.1 ¢ och 9.2 g i férordning (EU)
2016/679, som kriavs for utfirdande och kontroll av de interoperabla intyg som
foreskrivs i denna forordning. Den reglerar inte behandling av personuppgifter som ror
dokumentation av vaccination, test eller tillfrisknande som gjorts for andra dndamal,
tex. for sdkerhetsovervakning eller for bevarande av enskilda personers
hilsojournaler. Den rittsliga grunden for behandling for andra &ndamal bor faststillas 1
nationell lagstiftning, som maste vara forenlig med unionens dataskyddslagstiftning.

I enlighet med principen om uppgiftsminimering bor intygen endast innehélla de
personuppgifter som dr ndodviandiga for att underldtta utdvandet av rdtten till fri
rorlighet inom unionen under covid-19-pandemin. De sidrskilda kategorier av
personuppgifter och datafilt som ska ingé i intygen bor faststillas i denna férordning.

Vid tillimpningen av denna forordning far personuppgifter Gverforas/utbytas over
granserna enbart i syfte att erhdlla den information som krévs for att bekrifta och
verifiera innehavarens status 1 friga om vaccination, testning eller tillfrisknande. De
bor sarskilt mojliggora kontroll av intygets dkthet.

Denna forordning skapar ingen réttslig grund for situationer dir personuppgifter som
har erhallits frdn intyget lagras av bestimmelsemedlemsstaten eller de
gransoverskridande persontrafikforetag som enligt nationell lagstiftning dr dlagda att
genomfora vissa folkhélsodtgéarder under covid-19-pandemin.

Europaparlamentets och radets beslut nr 1082/2013/EU av den 22 oktober 2013 om allvarliga
gransoverskridande hot mot ménniskors hdlsa och om upphdvande av beslut nr 2119/98/EG (EUT L
293,5.11.2013, 5. 1).

EUT L 55,28.2.2011, s. 13.

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska
personer med avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria flodet av sddana uppgifter och
om upphévande av direktiv 95/46/EG (allmén dataskyddsforordning) (EUT L 119, 4.5.2016, s. 1).
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For att sikerstélla samordning bor medlemsstaterna och kommissionen informeras nér
en medlemsstat kriver att innehavare av intyg, efter inresa till dess territorium, ska
genomga karantin/sjilvisolering eller ett test for sars-CoV-2-infektion, eller om den
nekar inresa for sddana personer.

I enlighet med rekommendation (EU) 2020/1475 bor alla inskrédnkningar 1 den fria
rorligheten for personer inom unionen som inforts for att begrénsa spridningen av sars-
CoV-2 upphédvas sa snart den epidemiologiska situationen medger det. Detta géller
aven skyldigheter att 1dgga fram andra handlingar 4n de som krévs enligt unionsrétten,
sarskilt direktiv 2004/38/EG, sdsom de intyg som omfattas av denna forordning.
Déarfor bor forordningens bestdmmelser om ramen for ett digitalt gront intyg for
utfardande, kontroll och godtagande av interoperabla intyg om vaccination mot,
testning for och tillfrisknande efter covid-19 tills vidare upphédvas nidr WHO:s
generaldirektdr, i enlighet med det internationella hélsoreglementet, har forklarat att
det internationella hot mot ménniskors hilsa som orsakas av SARS-CoV-2 har
upphort. Samtidigt bor tillimpningen av bestdmmelserna aterupptas om WHO:s
generaldirektdr tillkdnnager ett annat internationellt hot mot ménniskors hélsa pa
grund av ett utbrott av SARS-CoV2, en variant av detta, eller liknande
infektionssjukdomar med epidemisk potential. Nér sd &r fallet bor tillimpningen av de
berdrda bestimmelserna ater avbrytas s snart som det internationella hotet mot
manniskors hdlsa har upphort.

Kommissionen bor offentliggdra en rapport om erfarenheterna frén tillimpningen av
denna forordning, inbegripet dess inverkan pad underldttandet av fri rorlighet och
dataskydd, ett &r efter det att WHO:s generaldirektdr har tillkdnnagivit att det
internationella hot mot folkhélsan som orsakas av SARS-CoV-2 har upphort.

I syfte att ta hinsyn till den epidemiologiska situationen och framstegen med att
begrinsa covid-19-pandemin och sikerstélla interoperabilitet med internationella
standarder, bor befogenheten att anta akter i enlighet med artikel 290 1 fordraget om
Europeiska unionens funktionssitt delegeras till kommissionen med avseende pa
tillimpningen av vissa artiklar 1 denna forordning och den forteckning Over
personuppgifter som ska ingé i intyg som omfattas av denna forordning. Det &r sdrskilt
viktigt att kommissionen genomfor ldmpliga samrad under sitt forberedande arbete,
inklusive pa expertnivd, och att dessa samrad genomfors i enlighet med principerna i
det interinstitutionella avtalet om bittre lagstiftning av den 13 april 2016'. For att
sakerstdlla lika stor delaktighet 1 forberedelsen av delegerade akter erhaller
Europaparlamentet och radet alla handlingar samtidigt som medlemsstaternas experter,
och deras experter ges systematiskt tilltrdde till moten 1 kommissionens expertgrupper
som arbetar med forberedelse av delegerade akter.

Eftersom maélet for denna forordning, ndmligen att sdkerstdlla den fria rorligheten
inom unionen under covid-19-pandemin genom inférande av interoperabla intyg om
innehavarens status i frdga om vaccination, testning och tillfrisknande, inte i tillrdcklig
utstrickning kan uppnds av medlemsstaterna utan snarare, pa grund av &tgdrdens
omfattning eller verkningar, kan uppnds béttre pd unionsnivé, kan unionen vidta
atgirder 1 enlighet med subsidiaritetsprincipen i artikel 5 i fordraget om Europeiska
unionen. Ienlighet med proportionalitetsprincipen i1 samma artikel gér denna
forordning inte utover vad som dr nodvandigt for att uppna dessa mal.

EUT L 123, 12.5.2016, s. 1.
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(46) Denna forordning respekterar de grundlidggande réttigheter och iakttar de principer
som erkdnns sidrskilt i stadgan om de grundliggande réttigheterna (stadgan),
inbegripet ritten till respekt for privatlivet och familjelivet, ritten till skydd av
personuppgifter, ritten till likhet infor lagen och icke-diskriminering, rétten till fri
rorlighet och ritten till ett effektivt rattsmedel. Medlemsstaterna bor efterleva stadgan
ndr de tillimpar férordningen.

(47)  Samrad har héllits med Europeiska datatillsynsmannen i enlighet med artikel 42.1 i
forordning (EU) 2018/1725%,

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1
Innehall

I denna forordning faststélls en ram for utfardande, kontroll och godtagande av interoperabla
intyg om covid-19-vaccination, testning och tillfrisknande 1 syfte att underlétta for
innehavarna att utdva sin rétt till fri rorlighet under covid-19-pandemin (digitalt gront intyg).

Den ger den rittsliga grunden for att behandla personuppgifter som &r nédvindiga for att
utfarda sddana intyg och for att behandla den information som krivs for att bekrifta och
kontrollera sddana intygs dkthet och giltighet.

Artikel 2
Definitioner

I denna f6rordning géller foljande definitioner:

(1) innehavare: unionsmedborgare eller deras familjemedlemmar till vilka ett
interoperabelt intyg med information om hans eller hennes status i friga om
vaccination, testning eller tillfrisknande har utfardats 1 enlighet med denna
forordning.

(2) digitalt gront intyg: ett interoperabelt intyg med information om innehavarens status i
fraga om vaccination, testning- och/eller tillfrisknande som utfardats i samband med
covid-19-pandemin.

3) covid-19-vaccin: ett immunologiskt likemedel avsett for aktiv immunisering for att
forebygga covid-19.

4) NAAT-test: ett molekylédrt nukleinsyraamplifieringstest (NAAT), till exempel PCR
med omvind transkription (RT-PCR), loopmedierad isotermisk amplifiering
(LAMP) och transkriptionsmedierad amplifiering (TMA), som anvénds for att pdvisa
forekomsten av ribonukleinsyra (RNA) fran SARS-CoV-2.

20 Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2018/1725 av den 23 oktober 2018 om skydd for
fysiska personer med avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria flodet av sddana
uppgifter och om upphédvande av forordning (EG) nr 45/2001 och beslut nr 1247/2002/EG (EUT L 295,
21.11.2018, s. 39).
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antigentest i form av snabbtest: en testmetod som bygger pa pdavisande av
virusproteiner (antigener) med hjdlp av en immunoassay baserad pé lateralt flode
som ger resultat pa mindre dn 30 minuter.

driftskompatibilitet. formagan att kontrollera system i1 en medlemsstat for att anvinda
data som registrerats av en annan medlemsstat.

streckkod: en metod for att lagra och representera data i visuellt och maskinldsbart
format.

elektronisk stimpel: data 1 elektronisk form som &r fogade till eller logiskt knutna till
andra data i elektronisk form for att sdkerstilla de senares ursprung och integritet.

unik identifierare for intyg: en unik identifierare som, 1 enlighet med en gemensam
struktur, ges till varje intyg som utfardas i enlighet med denna f6rordning.

tillitsramverk: regler, policyer, specifikationer, protokoll, dataformat och digital
infrastruktur som reglerar och mdjliggor ett tillforlitligt och sékert utfairdande och
kontroll av intyg 1 syfte att garantera intygets tillforlitlighet genom att bekrifta deras
dkthet, giltighet och integritet, ddribland genom eventuell anvindning av elektroniska
stamplar.

Artikel 3
Digitalt grént intyg

Det interoperabla digitala grona intyget ska mdjliggéra utfirdande och
gransoverskridande kontroll och godtagande av nagot av foljande intyg:

(a) Ett intyg som bekréftar att innehavaren har fatt ett covid-19-vaccin i den
medlemsstat som utfdrdat intyget (vaccinationsintyg).

(b) Ett intyg som anger innehavarens resultat frin och datum for ett NAAT-test
eller ett antigentest i form av ett snabbtest som fortecknas 1 den gemensamma
och uppdaterade forteckning Gver antigentest 1 form av snabbtest for covid-19
som upprittats pd grundval av raddets rekommendation 2021/C 24/012!

(testintyg).

(c) Ett intyg som bekréftar att innehavaren har tillfrisknat frdn en SARS-CoV-2-
infektion efter ett positivt NAAT-test eller ett positivt antigentest i form av ett
snabbtest som fortecknas 1 den gemensamma och uppdaterade forteckning dver

antigentest i form av snabbtest for covid-19 som upprittats pa grundval av
rekommendation 2021/C 24/01 (intyg om tillfrisknande).

Medlemsstaterna ska utfidrda de intyg som avses 1 punkt 1 1 digitalt format eller
pappersformat, eller badadera. De intyg som utfirdas av medlemsstaterna ska
innehalla en driftskompatibel streckkod som gor det mojligt att kontrollera intygets
dkthet, giltighet och integritet. Streckkoden ska Overensstimma med de tekniska
specifikationer som faststillts 1 enlighet med artikel 8. Uppgifterna 1 intygen ska

21

SV

Rédets rekommendation om en gemensam ram for anvidndning och validering av antigentester i form av
snabbtester och Omsesidigt erkdnnande i EU av covid-19-testresultat (2021/C 24/01) (EUT C 24,
22.1.2021, p. 1).
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ocksa anges i en for minniskan lasbar form och atminstone pa det eller de officiella
spriken 1 den utfirdande medlemsstaten och engelska.

Det intyg som avses i punkt 1 ska utfirdas kostnadsfritt. Innehavaren ska ha rétt att
begira att ett nytt intyg utfirdas om personuppgifterna i intyget inte ar, eller inte
langre dr, korrekta eller uppdaterade, eller om intyget inte lédngre &r tillgéngligt for
innehavaren.

Utfardandet av de intyg som avses i punkt 1 ska inte pdverka giltigheten av andra
bevis pa vaccination, testning eller tillfrisknande som utfirdats innan denna
forordning borjade tillimpas eller for andra &dndamél, sérskilt for medicinska
dndamal.

Om kommissionen har antagit en genomforandeakt i enlighet med andra stycket, ska
intyg som utfdrdats i enlighet med denna forordning av ett tredjeland med vilket
Europeiska unionen och dess medlemsstater har ingatt ett avtal om fri rorlighet for
personer som medger att de avtalsslutande parterna pd ett icke-diskriminerande
inskridnker sddan fri rorlighet av folkhélsoskidl, och som inte innehaller nagon
mekanism for inforlivande av unionsakter, godtas pa de villkor som avses i
artikel 5.5.

Kommissionen ska bedoma om ett sddant tredjeland utfirdar intyg i enlighet med
denna forordning och har ldmnat formella garantier for att den kommer att godta
intyg som utfirdats av medlemsstaterna. I sé fall ska den anta en genomforandeakt i
enlighet med det granskningsforfarande som avses i artikel 13.2.

Kommissionen fir uppmana den hilsosdkerhetskommitté som inréttats genom
artikel 17 1 beslut 1082/2013/EU att utfarda riktlinjer om tillgédngliga vetenskapliga
ron rorande effekterna av medicinska hidndelser som dokumenteras i de intyg som
avses 1 punkt 1.

Artikel 4
Tillitsramverk for det digitala grona intyget

Kommissionen och medlemsstaterna ska inrétta och upprétthalla ett tillitsramverk for
digital infrastruktur som gor det mojligt att pa ett sikert sitt utfirda och kontrollera
de intyg som avses 1 artikel 3.

Tillitsramverket ska om mojligt sdkerstélla driftskompatibilitet med tekniska system
som inréttats pa internationell niva.

Om kommissionen har antagit en genomforandeakt 1 enlighet med andra stycket, ska
intyg som utfirdats av tredjeldnder till unionsmedborgare och deras
familjemedlemmar 1 enlighet med en internationell standard och ett tekniskt system
som &r driftskompatibla med det tillitsramverk som inrdttats pd grundval av denna
forordning och som mojliggdr kontroll av intygets dkthet, giltighet och integritet, och
som innehaller de uppgifter som anges i bilagan, behandlas som intyg som utfardas
av medlemsstaterna i1 enlighet med denna fGrordning 1 syfte att underlitta
innehavarens utdvande av sin rétt till fri rorlighet inom Europeiska unionen. Vid
tillimpningen av detta stycke ska medlemsstaternas godtagande av vaccinationsintyg
som utfardats av tredjeldnder ske pa de villkor som anges i artikel 5.5.
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Kommissionen ska beddma om intyg som utfirdats av ett tredjeland uppfyller de
villkor som anges i denna punkt. Om si ar fallet ska den anta en genomfoérandeakt i
enlighet med det granskningsforfarande som avses 1 artikel 13.2.

Artikel 5
Vaccinationsintyg

Varje medlemsstat ska utfirda vaccinationsintyg som avses 1 artikel 3.1 a till en
person som har fatt ett covid-19-vaccin, antingen automatiskt eller pa begéran av den
personen.

Vaccinationsintyget ska innehélla f6ljande kategorier av personuppgifter:
(a) Identifiering av innehavaren.
(b) Information om det vaccinlikemedel som administrerats.

(c) Metadata for intyg, sdsom intygets utfirdare eller en unik identifierare for
intyget.

Personuppgifterna ska inkluderas i vaccinationsintyget i enlighet med de sirskilda
datafdlt som anges i punkt 1 i bilagan.

Kommissionen ska ges befogenhet att anta delegerade akter 1 enlighet med artikel 11
for att dndra punkt 1 i bilagan genom att ldgga till, andra eller ta bort datafilt for de
kategorier av personuppgifter som ndmns i denna punkt.

Vaccinationsintyget ska utfdrdas i ett sdkert och interoperabelt format i enlighet med
artikel 3.2 och ska tydligt ange om vaccinationskuren har slutforts eller inte.

Om nya vetenskapliga ron eller behovet av att sdkerstdlla kompatibilitet med
internationella standarder och tekniska system gor det nddvéndigt pa grund av
tvingande skal till skyndsamhet, ska det forfarande som anges 1 artikel 12 tilldmpas
pa delegerade akter som antas enligt den hér artikeln.

Om medlemsstaterna godtar bevis for vaccination som ett sitt att frangé
inskridnkningar i den fria rorligheten som, i enlighet med unionsrétten, har inforts for
att begrinsa spridningen av covid-19, ska de ocksa, pad samma villkor, godta giltiga
vaccinationsintyg som utfirdats av andra medlemsstater i enlighet med denna
forordning for ett covid-19-vaccin som har beviljats godkédnnande for forséljning 1
enlighet med forordning (EG) nr 726/2004.

Medlemsstaterna far ocksé, for samma dndamal, godta giltiga vaccinationsintyg som
utfdrdats av andra medlemsstater i enlighet med denna forordning for ett covid-19-
vaccin som har beviljats godkdnnande for forsdljning av en medlemsstats behoriga
myndighet i enlighet med direktiv 2001/83/EG, ett covid-19-vaccin vars distribution
har godkénts tillfalligt pd grundval av artikel 5.2 1 direktiv 2001/83/EG, eller ett
covid-19-vaccin som har forts upp pa WHO:s forteckning for nddsituationer.

Om en unionsmedborgare eller en unionsmedborgares familjemedlem har
vaccinerats 1 ett tredjeland med en av de typer av covid-19-vaccin som avses i punkt

21

SV



SV

5 1 denna artikel, och om myndigheterna i en medlemsstat har fatt tillgang till all
nddvindig information, inklusive tillforlitliga bevis for vaccination, ska dessa
myndigheter utfirda ett vaccinationsintyg enligt artikel 3.1 a till den berdrda
personen.

Artikel 6
Testintyg

Varje medlemsstat ska utfarda testintyg som avses i artikel 3.1 a till personer som har
testats for covid-19, antingen automatiskt eller pa begéran av den berdrda personen.

Testintyget ska innehalla foljande kategorier av personuppgifter:
(a) Identifiering av innehavaren.
(b) Information om det utforda testet.

(c) Metadata for intyg, sdsom intygets utfirdare eller en unik identifierare for
intyget.

Personuppgifterna ska inkluderas i testintyget 1 enlighet med de sérskilda datafalt
som anges i punkt 2 i bilagan.

Kommissionen ska ges befogenhet att anta delegerade akter 1 enlighet med artikel 11
for att andra punkt 2 i bilagan genom att ldgga till, dndra eller ta bort datafélt for de
kategorier av personuppgifter som ndmns i denna punkt.

Testintyget ska utfiardas 1 ett sdkert och interoperabelt format i enlighet med
artikel 3.2.

Om nya vetenskapliga ron eller behovet av att sdkerstilla kompatibilitet med
internationella standarder och tekniska system gor det nddvéndigt pa grund av
tvingande skal till skyndsamhet, ska det forfarande som anges 1 artikel 12 tilldmpas
pa delegerade akter som antas enligt den hér artikeln.

Om medlemsstater kraver intyg om ett test for SARS-CoV-2-infektion som en del av
de inskrdnkningar i den fria rorligheten som, 1 enlighet med unionsrétten, har inforts
for att begrdnsa spridningen av covid-19, ska de ocksd godta giltiga testintyg som
utfirdats av andra medlemsstater 1 enlighet med denna férordning.

Artikel 7
Intyg om tillfrisknande

Varje medlemsstat ska pa begdran utfirda de intyg om tillfrisknande som avses 1
artikel 3.1 c tidigast frdn och med den elfte dagen efter det att en person fatt sitt
forsta positiva test for SARS-CoV-2-infektion.

Kommissionen ska ges befogenhet att anta delegerade akter i enlighet med artikel 11
for att dndra det antal dagar som maste passera innan ett intyg om tillfrisknande fér
utfdrdas, pd grundval av riktlinjer fran hélsosékerhetskommittén i1 enlighet med
artikel 3.6 eller pa grundval av vetenskapliga ron som granskats av ECDC.
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Intyget om tillfrisknande ska innehélla foljande kategorier av personuppgifter:
(a) Identifiering av innehavaren.
(b) Information om tidigare SARS-CoV-2-infektion.

(c) Metadata for intyg, sasom intygets utfirdare eller en unik identifierare for
intyget.

Personuppgifterna ska inkluderas i intyget om tillfrisknande i enlighet med de
sarskilda datafdlt som anges i punkt 3 i bilagan.

Kommissionen ska ges befogenhet att anta delegerade akter i enlighet med artikel 11
for att andra punkt 3 i bilagan genom att ldgga till, dndra eller ta bort datafdlt for de
kategorier av personuppgifter som ndmns i den har punkten, inbegripet uppgifter om
hur ldnge ett intyg om tillfrisknande ska vara giltigt.

Intyget om tillfrisknande ska utfiardas i ett sdkert och driftskompatibelt format i
enlighet med artikel 3.2.

Om nya vetenskapliga ron eller behovet av att sdkerstilla kompatibilitet med
internationella standarder och tekniska system gor det nodvindigt pa grund av
tvingande skl till skyndsamhet, ska det forfarande som anges 1 artikel 12 tilldmpas
pa delegerade akter som antas enligt den hér artikeln.

Om medlemsstater godtar bevis for tillfrisknande frén sars-CoV-2-infektion som en
grund for att frdngd de inskrénkningar i den fria rorligheten som, i enlighet med
unionsratten, har inforts for att begrdnsa spridningen av covid-19, ska de pa samma
villkor godta giltiga intyg om tillfrisknande som utfirdats av andra medlemsstater i
enlighet med denna forordning.

Artikel 8
Tekniska specifikationer

For att sdkerstilla enhetliga villkor for genomforandet av det tillitsramverk som inréttas
genom denna forordning ska kommissionen anta genomforandeakter med tekniska
specifikationer och regler for att

(a)
(b)
(©)

(d)
(e)
®

pa ett sdkert sitt utfarda och kontrollera de intyg som avses 1 artikel 3,
sdkerstdlla skyddet av personuppgifter, med beaktande av uppgifternas art,

utforma de intyg som avses i artikel 3, inbegripet med avseende pd kodsystemet och
andra relevanta delar,

faststilla den gemensamma strukturen for den unika identifieraren for intyg,
utfarda en giltig, sdker och driftskompatibel streckkod,

sakerstilla kompatibilitet med internationella standarder och/eller tekniska system,
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(2) fordela ansvaret mellan personuppgiftsansvariga och med avseende pa
personuppgiftsbitraden.

Dessa genomforandeakter ska antas i enlighet med det granskningsforfarande som avses i
artikel 13.2.

Nar det foreligger vederborligen motiverade och tvingande skél till skyndsamhet, sérskilt for
att sikerstélla ett snabbt genomforande av tillitsramverket, ska kommissionen omedelbart anta
tillampliga genomforandeakter i enlighet med det forfarande som avses 1 artikel 13.3.

Artikel 9
Skydd av personuppgifter

1. Personuppgifterna i de intyg som utfdrdas i enlighet med denna forordning ska
behandlas for att fa atkomst till och verifiera den information som inkluderats i
intyget 1 syfte att underlétta utdvandet av ritten till fri rérlighet inom unionen under
covid-19-pandemin.

2. Personuppgifterna i de intyg som avses 1 artikel 3 ska behandlas av de behoriga
myndigheterna 1 bestimmelsemedlemsstaten, eller av de operatdrer av
gransoverskridande persontransporttjdnster som enligt nationell lagstiftning ar dlagda
att genomfora vissa folkhilsodtgarder under covid-19-pandemin, for att bekréfta och
verifiera innehavarens status i frdga om vaccination, testning eller tillfrisknande. For
detta andamal ska personuppgifterna begréansas till vad som ar strikt nddvéandigt. De
personuppgifter som dtkommits i enlighet med denna punkt ska inte lagras.

3. De personuppgifter som behandlas for utfirdande av de intyg som avses i artikel 3,
inbegripet utfirdandet av ett nytt intyg, far inte lagras ldngre &n vad som é&r
nddvéndigt for &ndamalet och under inga omstandigheter langre dn den period under
vilken intygen far anvindas for att utova rétten till fri rorlighet.

4. De myndigheter som ansvarar for att utfirda de intyg som avses 1 artikel 3 ska
betraktas som registeransvariga enligt artikel 4.7 1 forordning (EU) 2016/679.

Artikel 10
Underrdittelseforfarande

1. Om en medlemsstat kréver att innehavare av sddana intyg som avses i artikel 3, efter
inresa till dess territorium, ska genomga karantdn, sjilvisolering eller test for sars-
CoV-2-infektion, eller om den nekar inresa for sddana personer, ska den underrtta
de Ovriga medlemsstaterna och kommissionen fore det planerade inférandet av
sddana inskridnkningar. I detta syfte ska medlemsstaten ldmna foljande uppgifter:

(a) Skilen till sddana inskriankningar, inbegripet alla relevanta epidemiologiska
data som anges till stod for sddana inskridnkningar.

(b) Omfattningen av sddana inskridnkningar, med angivande av vilka resenédrer som
omfattas av eller d4r undantagna frén dessa.

(¢) Inskrdnkningarnas startdatum och varaktighet.
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Kommissionen far vid behov begira ytterligare information frén den berdrda
medlemsstaten.

Artikel 11
Utovande av delegering

Befogenheten att anta delegerade akter ges till kommissionen med forbehall for de
villkor som anges i denna artikel.

Den befogenhet att anta delegerade akter som avses i artiklarna 5.4, 6.2, 7.1, 7.2 och
15 ska ges till kommissionen tills vidare fran och med [den dag da denna férordning
trader 1 kraft].

Den delegering av befogenheter som avses 1 artiklarna 5.2, 6.2, 7.1, 7.2 och 15 far
nédr som helst dterkallas av Europaparlamentet eller radet. Ett beslut om aterkallelse
innebér att delegeringen av den befogenhet som anges i1 beslutet upphor att gélla.
Beslutet far verkan dagen efter det att det offentliggdérs 1 Europeiska unionens
officiella tidning, eller vid ett senare i beslutet angivet datum. Det pdverkar inte
giltigheten av delegerade akter som redan har trétt i kraft.

Innan kommissionen antar en delegerad akt, ska den samrdda med experter som
utsetts av varje medlemsstat i enlighet med principerna i det interinstitutionella
avtalet om bittre lagstiftning av den 13 april 2016.

Sa snart kommissionen antar en delegerad akt ska den samtidigt delge
Europaparlamentet och radet denna.

En delegerad akt som antas enligt artiklarna 5.2, 6.2, 7.1, 7.2 and 15 ska trdda i kraft
endast om varken Europaparlamentet eller radet har gjort invindningar mot den
delegerade akten inom en period pa tvd manader fran den dag d& akten delgavs
Europaparlamentet och radet, eller om bade Europaparlamentet och rédet, fore
utgangen av den perioden, har underréttat kommissionen om att de inte kommer att
invinda. Denna period ska forlingas med tvd manader p&d Europaparlamentets eller
radets initiativ.

Artikel 12
Skyndsamt forfarande

Delegerade akter som antas enligt denna artikel ska trdda 1 kraft utan dr6jsmél och
ska tillampas sa ldnge ingen invéndning gors i enlighet med punkt 2. Delgivningen
av en delegerad akt till Europaparlamentet och radet ska innehélla en motivering till
varfor det skyndsamma forfarandet tillampas.

Savidl Europaparlamentet som radet far invinda mot en delegerad akt i enlighet med
det forfarande som avses 1 artikel 11.6. I ett sddant fall ska kommissionen upphiva
akten omedelbart efter det att Europaparlamentet eller rddet har delgett den sitt beslut
om att invédnda.
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Artikel 13
Kommittéforfarande

1. Kommissionen ska bitrddas av en kommitté. Denna kommitté ska vara en kommitté 1
den mening som avses i forordning (EU) nr 182/2011.

2. Nér det hdnvisas till denna punkt ska artikel 5 i forordning (EU) nr 182/2011
tillimpas.
3. Nér det hdnvisas till denna punkt ska artikel 8 i forordning (EU) nr 182/2011 jamford

med artikel 5 1 den férordningen tilldmpas.

Artikel 14
Rapportering

Ett ar efter det att Vérldshélsoorganisationens generaldirektor i enlighet med det
internationella hélsoreglementet har tillkdnnagivit att det internationella hot mot ménniskors
hélsa som orsakats av SARS-CoV-2 har upphort, ska kommissionen ldgga fram en rapport for
Europaparlamentet och radet om tillimpningen av denna foérordning.

Rapporten ska sidrskilt innehdlla en bedomning av denna forordnings inverkan pa
underléttandet av fri rorlighet for unionsmedborgare och deras familjemedlemmar samt pé
skyddet av personuppgifter under covid-19-pandemin.

Artikel 15
Ikrafttrddande och tillimpning

1. Denna forordning trader 1 kraft den tredje dagen efter det att den har offentliggjorts i
Europeiska unionens officiella tidning.

2. Kommissionen ska anta en delegerad akt i enlighet med artikel 11 som specificerar
det datum frdn och med vilket tillimpningen av artiklarna 3, 4, 5, 6, 7 och 10 tills
vidare ska upphévas, sd snart Viarldshilsoorganisationens generaldirektdr i enlighet
med det internationella hélsoreglementet har forklarat att det internationella hot mot
ménniskors hélsa som orsakas av SARS-CoV-2 har upphort.

3. Kommissionen ges befogenhet att anta en delegerad akt i enlighet med artikel 11 som
specificerar det datum fran och med vilket artiklarna 3, 4, 5, 6, 7 och 10 ska bdrja
tillimpas igen om Virldshdlsoorganisationens generaldirektdr, efter ett sadant
upphdvande som avses 1 punkt 2 1 denna artikel, utlyser ett internationellt hot mot
maéanniskors héilsa i samband med SARS-CoV-2, en variant av detta, eller liknande
infektionssjukdomar med epidemisk potential. Efter antagandet av en sadan
delegerad akt ska punkt 2 i denna artikel tillimpas.

4. Om det, vid en utveckling med avseende pa internationella hot mot folkhélsan, ar
nddvindigt pa grund av tvingande skél till skyndsamhet, ska det férfarande som
anges 1 artikel 12 tillimpas péd delegerade akter som antas enligt den hér artikeln.

Denna forordning &r till alla delar bindande och direkt tillimplig 1 alla medlemsstater.
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Utfédrdad i Bryssel den

Pa Europaparlamentets viagnar
Ordforande

Pa radets vignar
Ordforande
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FINANSIERINGSOVERSIKT FOR RATTSAKT
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GRUNDLAGGANDE UPPGIFTER OM FORSLAGET ELLER INITIATIVET
1.1  Forslagets eller initiativets titel

1.2 Berorda politikomraden

1.3 Typ av forslag eller initiativ

1.4 Miél

1.4.1 Allmdnt/allmdnna mdl:

1.4.2 Specifikt/specifika mal:

1.4.3 Verkan eller resultat som forvintas

1.4.4 Prestationsindikatorer

1.5 Grunder for forslaget eller initiativet

1.5.1 Krav som ska uppfyllas pd kort eller lang sikt, inbegripet en detaljerad
tidsplan for genomforandet av initiativet

1.5.2 Mervdrdet av en dtgdrd pd unionsnivd
1.5.3 Erfarenheter fran tidigare liknande atgdrder

1.5.4 Forenlighet med den flerariga budgetramen och eventuella synergieffekter
med andra relevanta instrument

1.5.5 En bedomning av de olika finansieringsalternativ som finns att tillgd,
inbegripet méjligheter till omfordelning

1.6  Berdknad varaktighet f6r och berdknade budgetkonsekvenser av forslaget eller
initiativet

1.7  Planerad metod for genomforandet

FORVALTNING
2.1  Regler om uppf6ljning och rapportering
2.2 Forvaltnings- och kontrollsystem

2.2.1 Motivering av den genomférandemetod, de finansieringsmekanismer, de
betalningsvillkor och den kontrollstrategi som foreslds

2.2.2 Uppgifter om identifierade risker och om det eller de interna kontrollsystem
som inrdttats for att begrdnsa riskerna

2.2.3 Berdkning och motivering av kontrollernas kostnadseffektivitet

2.3 Atgirder for att forebygga bedriigeri och oriktigheter
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BERAKNADE BUDGETKONSEKVENSER AV FORSLAGET ELLER
INITIATIVET

3.1 Berorda rubriker i den flerariga budgetramen och budgetrubriker 1 den arliga
budgetens utgiftsdel

3.2 Forslagets berdknade budgetkonsekvenser pa anslagen

3.2.1 Sammanfattning av berdknad inverkan pad utgifterna

3.2.2 Berdknad output som finansieras med driftsanslag

3.2.3 Sammanfattning av berdknad inverkan pd de administrativa anslagen
3.2.4 Forenlighet med den gdllande flerariga budgetramen

3.2.5 Bidrag frdn tredje part

3.3 Berdknad inverkan pa inkomsterna
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1.1.

1.2

1.3.

1.4.

1.4.1.

1.4.2.

FINANSIERINGSOVERSIKT FOR RATTSAKT

GRUNDLAGGANDE UPPGIFTER OM FORSLAGET ELLER INITIATIVET

Forslagets eller initiativets titel

Forslag till Europaparlamentets och rddets forordning om en ram for utfdrdande,
kontroll och godtagande av interoperabla intyg om covid-19-vaccination, testning
och tillfrisknande for att underldtta fri rorlighet under covid-19-pandemin (digitalt
gront intyg)

Berorda politikomriden

Fri rorlighet for personer inom Europeiska unionen

Aterhimtning och resiliens

Typ av forslag eller initiativ

en ny atgird

O en ny étgiird som bygger pa ett pilotprojekt eller en forberedande atgird3
O en forlingning av en befintlig atgird

O en sammanslagning eller omdirigering av en eller flera atgirder mot en
annan/en ny atgird

Mil

Allmdnna mal

Det allménna malet med denna forordning &r att sdkerstdlla utfardande, kontroll och
godtagande av interoperabla intyg om vaccination, testning och tillfrisknande for att
underlétta den fria rorligheten inom EU under covid-19-pandemin.

Specifika mal)

Specifikt mal nr 1

Att faststilla format och innehdll for de intyg om vaccination, testning och
tillfrisknande som utfardas av medlemsstaterna for att underlétta den fria rorligheten.

Specifikt mal nr 2

Att sékerstélla interoperabilitet, sdkerhet och verifierbarhet for de intyg som utfardas
av medlemsstaterna.

Specifikt mal nr 3
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I den mening som avses i artikel 58.2 a eller b i budgetforordningen.
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1.4.3.

1.4.4.

Att faststilla regler for godtagande av de intyg om vaccination, testning och
tillfrisknande som utfardas av medlemsstaterna for att underldtta den fria rorligheten.

Verkan eller resultat som forvdntas

Beskriv den verkan som forslaget eller initiativet forvintas fd pd de mottagare eller den del av
befolkningen som berors.

Forslaget syftar till att underlitta utévandet av rétten till fri rérlighet inom EU under
covid-19-pandemin genom att inrdtta en gemensam ram for utfirdande, kontroll och
godtagande av interoperabla intyg om covid-19-vaccination, testning och
tillfrisknande. Detta bor gora det mojligt for EU-medborgare och deras
familjemedlemmar som utdvar sin rétt till fri rorlighet att visa att de uppfyller de
folkhdlsokrav som bestimmelsemedlemsstaten har uppstillt i enlighet med EU-
lagstiftningen. Forslaget syftar ocksa till att sdkerstélla att de inskrdnkningar av den
fria rorligheten som for ndrvarande finns for att begrénsa spridningen av covid-19
kan hédvas pa ett samordnat sitt i takt med att ytterligare forskningsresultat blir
tillgéngliga.

Stod kommer att ges till medlemsstaterna for att inrdtta den infrastruktur som krivs
for att pé ett driftskompatibelt sétt utfarda och kontrollera intyg som utgoér ramen for
“digitala grona intyg”. Dessutom kommer kommissionen och medlemsstaterna att
inrdtta och uppritthélla den tekniska infrastruktur som krdvs for ramverket for
digitala grona intyg.

Prestationsindikatorer

Ange indikatorer for overvakning av framsteg och resultat.

Forberedelse for utveckling

Efter godkdnnandet av utkastet till forordning och antagandet av de tekniska
specifikationerna for tillitsramverket bor en adekvat sdker digital infrastruktur
utformas pa EU-nivd mellan de nationella systemen, for att sdkerstilla tillforlitlig
verifiering av intyg. Om det ar tekniskt mojligt fir sddan infrastruktur ateranvénda
utformningen av befintliga l6sningar som redan ar i drift pA EU-nivd for att
underldtta informationsutbyte mellan backend-16sningar i medlemsstaterna.

Redo att tas i drift sd tidigt som moijligt under 2021

For att kunna ta digital infrastruktur pd EU-nivad i drift bor kommissionen och
medlemsstaterna genomfora omfattande tester for att hantera den forvéntade
transaktionsvolymen.

System 1 drift

Kommissionen bor se till att den stodjande digitala infrastrukturen pd EU-niva finns
pé plats, samt att den drivs och Gvervakas effektivt.
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1.5.

1.5.1.

1.5.2.

1.5.3.

Grunder for forslaget eller initiativet

Krav som ska uppfyllas pa kort eller lang sikt, inbegripet en detaljerad tidsplan for
genomforandet av initiativet

For att sdkerstélla kompatibilitet mellan de olika tekniska 16sningar som utvecklas av
medlemsstaterna, av vilka vissa redan har bdrjat godta bevis pa vaccination for att
undanta resande frdn vissa restriktioner, behdvs enhetliga villkor for utfardande,
kontroll och godkdnnande av intyg om vaccination mot, tester for och tillfrisknande
efter covid-19.

Genom ramen for det ’digitala grona intyget” faststills format och innehéll hos intyg
om vaccination mot, testning for och tillfrisknande efter covid-19. Det “digitala
grona intyget” bor sdkerstilla att dessa intyg kan utfirdas i ett driftskompatibelt
format och kontrolleras pé ett tillforlitligt sitt nir de uppvisas av innehavaren i andra
medlemsstater, vilket skulle underlitta den fria rorligheten inom EU.

Forslaget syftar ocksa till att komplettera nationella initiativ for att infora intyg om
vaccination, testning och tillfrisknande pd ett samordnat, enhetligt och
driftskompatibelt sitt for att undvika dubbelarbete.

Ramen f0r ett “digitalt gront intyg” kommer att gélla sa linge covid-19-pandemin
pagéar, som en atgird for att underldtta medborgarnas rétt till fri rorlighet och
kommer att upphédvas tills vidare nir pandemin har forklarats vara slut. Den kan
aterupptas vid eventuella framtida pandemier.

Mervdrdet av en adtgdrd pd unionsnivda (som kan folja av flera faktorer, t.ex.
samordningsfordelar, rittssdkerhet, okad effektivitet eller komplementaritet). Med
“mervirdet i unionens intervention” i denna punkt avses det virde en atgdrd frdan
unionens sida tillfor utover det virde som annars skulle ha skapats av enbart
medlemsstaterna.

Skél for atgirder pa europeisk niva (ex ante): Malen for detta forslag, ndmligen att
underlétta den fria rorligheten inom EU under covid-19-pandemin genom att infora
sdkra och interoperabla intyg for innehavarens status vad géller vaccination, testning
och tillfrisknande, kan inte i tillrdcklig utstrdckning uppnas av medlemsstaterna pé
egen hand utan kan snarare, pd grund av atgirdens omfattning och verkningar,
uppnas battre pd EU-niva. Det behovs séledes atgirder pd EU-niva.

Forvintat mervirde for unionen (ex post): Avsaknad av dtgirder pd EU-niva skulle
sannolikt leda till att medlemsstaterna antar olika system, vilket skulle innebédra att
medborgare som utdvar sin rétt till fri rorlighet moter problem med att fa sina
handlingar godtagna i andra medlemsstater. Det &r 1 synnerhet nddvéndigt att komma
overens om vilka tekniska standarder som ska anvédndas for att sdkerstdlla att de intyg
som utfdrdas &r driftskompatibla, sdkra och verifierbara.

Erfarenheter frdan tidigare liknande dtgdrder

Arbetet kommer att bygga pd erfarenheterna frdn inrdttandet av den digitala
infrastruktur som kallas European Federation Gateway Service (den europeiska
samordnade nétslusstjdnsten) for gransoverskridande utbyte av uppgifter mellan
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1.5.4.

1.5.5.

nationella mobilapplikationer for kontaktsparning och varning i kampen mot covid-
19-pandemin. Stéd pa EU-niva for att koppla samman nationella back end-servrar
samt stod for att utveckla och sprida 16sningar i alla medlemsstater dr avgorande for
att sdkerstélla ett smidigt och enhetligt inférande av de foreslagna losningarna i alla
medlemsstater.

Forenlighet med den flerdariga budgetramen och eventuella synergieffekter med
andra relevanta instrument

Kommissionen avser att stodja braddskande atgidrder genom instrumentet for krisstod
(ESI) och kommer att underska hur en del av det ekonomiska stédet kan ges genom
andra program, t.ex. programmet fOr ett digitalt Europa i ett senare skede.
Finansieringen kommer att vara forenlig med den flerariga budgetramen 2021-2027.
Initiativet kan komma att krdva anvidndning av ett sérskilt instrument enligt
definitionen 1 rédets forordning (EU, Euratom) 2020/2093, eller en kombination av
sddana instrument. Kommissionen kommer att vidta lampliga atgérder for att
sdkerstélla att resurser mobiliseras i god tid.

En bedomning av de olika finansieringsalternativ som finns att tillgd, inbegripet
mojligheter till omfordelning

Ekonomiskt stod fran unionen far omfatta foljande atgirder:

1) Stod med avseende pa de tekniska specifikationerna fér ramen

a. specifikationer som ror dels den Overgripande arkitekturen for utfirdande och
verifiering av digitala grona intyg, dels datastrukturer (sékerhet, digitala intyg/sigill
for att digitalt underteckna de intyg som utgér ramen for det “digitala grona intyget”,
tillitsmyndigheter osv.).

b. specifikationer som medlemsstaterna ska folja vid utfirdande och kontroll av de
intyg som utgor ramen for ’digitala grona intyg”.

c. specifikationer for ett 1dmpligt stodsystem 1 medlemsstaterna, som kan drivas pa
EU-niva (system for kommunikation i alla medlemsstater).

2) Bevis pd koncept- och pilotverksamhet, inbegripet sidkerhetskontroller, med
genomfdrande av punkt 1 ovan som referenslosning

3) Inférande via pilotprojekt i vissa medlemsstater

a. konsekvensbedomning avseende dataskydd (vid behov),

b. sékerhetsgranskning,

c. faktiskt inférande av systemet och faststidllande av en introduktionsfas.

4) Ekonomiskt stod frdn EU for att bistd medlemsstaterna och utveckla nationella
utfardande- och kontrollosningar som ska goras interoperabla pd EU-nivd, om
mojligt med tekniska system som inréttats pa internationell niva

5) Introduktionsfas fér medlemsstaterna
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6) Drift och underhéll av EU-system som stdder interoperabilitet

Kommissionen kommer att anvinda medel fran instrumentet for krisstod for att
stodja de mest bradskande dtgdrderna inom ramen for initiativet och kommer, nér
den rittsliga grunden for programmet for ett digitalt Europa vél har tritt i kraft, att
undersoka hur en del av utgifterna skulle kunna genomf6ras inom ramen for det
programmet.

Med hénsyn till den radande hélsokrisen kommer de flesta av de forberedande
utgifterna att betalas inom ramen for instrumentet for krisstod innan den réttsliga
grunden for det digitala grona intyget trader 1 kraft. System pd EU-nivd kommer att
aktiveras forst efter det att den réttsliga grunden har tritt 1 kraft.

1.6. Varaktighet och budgetkonsekvenser
begrinsad varaktighet

— frdn dagen for antagandet av ramen fOr ett digitalt gront intyg for utfardande,
kontroll och godtagande av interoperabla intyg om vaccination mot, testning for
och tillfrisknande efter covid-19 och fram till dess att denna ram till vidare
upphdvs niar WHO:s generaldirektor, 1 enlighet med det internationella
hilsoreglementet, har forklarat att det internationella hot mot ménniskors hélsa
som orsakas av SARS-CoV-2 har upphort.

— Budgetkonsekvenser fran 2021 for atagande- och betalningsbemyndiganden.
Ataganden inom ramen for instrumentet for krisstod méste vara avslutade senast
den 31 januari 2022.

O] obegriinsad varaktighet
1.7. Planerad metod for genomforandet’®
Direkt forvaltning som skots av kommissionen

— av dess avdelningar, vilket ocksd inbegriper personalen vid unionens
delegationer;

— [ av genomforandeorgan
[] Delad forvaltning med medlemsstaterna

O Indirekt forvaltning genom att uppgifter som ingér i budgetgenomforandet
anfortros

— [ tredjelénder eller organ som de har utsett
— [ internationella organisationer och organ kopplade till dem (ange vilka)

— [ EIB och Europeiska investeringsfonden

3 Néarmare forklaringar av de olika metoderna for genomforande med hénvisningar till respektive
bestdmmelser i budgetforordningen aterfinns pa BudgWeb:
http://www.cc.cec/budg/man/budgmanag/budgmanag_en.html
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0] organ som avses i artiklarna 70 och 71 i budgetférordningen
[ offentligrattsliga organ

O] privatrittsliga organ som har anfortrotts offentliga forvaltningsuppgifter i den
utstrickning som de ldmnar tillrdckliga ekonomiska garantier

[l organ som omfattas av privatratten i en medlemsstat, som anfortrotts
genomforandeuppgifter inom ramen for ett offentlig-privat partnerskap och som
lamnar tillrdckliga ekonomiska garantier

[1 personer som anfortrotts genomforandet av sarskilda atgérder inom Gusp enligt
avdelning V 1 fordraget om Europeiska unionen och som faststélls i den relevanta
grundldggande rittsakten

Vid fler dn en metod, ange kompletterande uppgifter under ”Anmdrkningar”.

Anmérkningar

Inga.
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2.1.

2.2.

2.2.1.

FORVALTNING

Regler om uppfoljning och rapportering

Ange intervall och andra villkor for sadana dtgdrder:

Atgirder som far finansiellt stdd i enlighet med detta forslag ska &vervakas
regelbundet.

Kommissionen kommer att ldgga fram en rapport om tillimpningen av férordningen
ett ar efter det att WHO forklarat att SARS-CoV-2-pandemin har upphort, med en
beskrivning av i synnerhet dess effekter pa den fria rorligheten och uppgiftsskyddet .

Forvaltnings- och kontrollsystem

Motivering av den genomforandemetod, de finansieringsmekanismer, de
betalningsvillkor och den kontrollstrategi som foreslds

Forvaltningsmetod

De atgédrder som stdder forordningens méal kommer att genomforas direkt 1 enlighet
med budgetforordningen.

Kommissionen ska tillhandahilla allt stod som krévs och vederbdrligen motiveras av
medlemsstaterna genom direkta bidrag till relevanta ministerier eller organ som
bemyndigats av dem, eller upphandla utveckling och drift av nédvéndig infrastruktur
for interoperabilitet p& EU-niva. Detta uppldgg anses vara lampligast for att uppna
forordningens mal, genom att det ger mdjlighet att fullt ut beakta principerna om
sparsamhet, effektivitet och det ekonomiskt mest fordelaktiga alternativet.

Finansieringsinstrument

Finansieringen av atgérder for att uppna forordningens mal kommer att himtas fran
instrumentet for krisstdd. Néir den rittsliga grunden for programmet for ett digitalt
Europa vil trdder 1 kraft kommer kommissionen att undersdka hur en del av
utgifterna skulle kunna finansieras inom ramen for det programmet.

Kommissionen kommer att anvinda sig av bidrag till medlemsstaterna for att stodja
deras genomforande av den tekniska infrastruktur som krivs for att sdkerstélla
driftskompatibilitet 1 enlighet med bestimmelserna 1 budgetforordningen.

Kontrollstrategier

Kontrollstrategierna kommer att ta hdnsyn till de risker som &r féorbundna med
respektive genomforandemekanism och finansieringsverktyg.

Kontrollstrategin for bidrag kommer att upprittas i enlighet med detta och ska
fokusera pd foljande tre huvudetapper i bidragsgenomforandet, i enlighet med
budgetforordningen.

37

SV



SV

2.2.2.

a. Anordnande av ansOkningsomgéngar och urval av forslag som passar in i
forordningens syften.

b. Operativa kontroller och 6vervaknings- och forhandskontroller som omfattar
projektgenomforande, offentlig upphandling, forfinansiering, mellanliggande
betalningar och slutbetalningar.

c. Efterhandskontroller av projekt och utbetalningar.

Uppgifter om identifierade risker och om det eller de interna kontrollsystem som
inrdttats for att begrdnsa riskerna

Foljande risker har identifierats:
a. Forseningar 1 uppfyllandet av specifikationerna for tillitsramverket.

b. Forseningar i genomforandet av medlemsstaternas interoperabilitetsinfrastrukturer
och/eller EU-ingangen.

c. Eventuella felaktigheter rorande, eller misshushédllning med/missbruk av, EU-
medel.

Genomforandet kommer att ske med hjilp av bidrag, som brukar innebira en mindre
risk for felaktigheter.

De viktigaste kontrollfunktioner som planeras for programmet ska fokusera pa
politikens syften och samtidigt ta hénsyn till de interna kontrollmélen (laglighet och
korrekthet, effektiv kontroll och kostnadseffektivitet). De ska sdkerstilla alla aktorers
deltagande, ldmplig budgetflexibilitet och konsekventa forhands- och
efterhandskontroller och far riskdifferentieras.

Kommissionens nuvarande system for internkontroll kommer att tillimpas for att
sdkerstédlla att de medel som é&r tillgdngliga under ESI (och programmet for ett
digitalt Europa, nir det antas) anvénds korrekt och i enlighet med lagstiftningen.

Det befintliga systemet ar utformat enligt f6ljande:

a. Den interna kontrollgruppen inom GD CNECT fokuserar pa efterlevnad av
gillande administrativa forfaranden och lagstiftning. Kommissionens ram for
internkontroll anvinds for detta andamal. Andra kommissionsavdelningar som deltar
1 genomforandet av instrumentet kommer att folja samma kontrollram.

b. Revisioner av bidrag och kontrakt som kommer att tilldelas genom detta
instrument kommer att goras regelbundet av externa revisorer och fullstindigt
inforlivas i de arliga revisionsplanerna.

c. Extern utvérdering av den samlade verksamheten.

De vidtagna atgdrderna kan komma att granskas av Europeiska byrén for
bedrageribekdmpning (Olaf) och revisionsritten.
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2.2.3.

2.3.

Berdkning och motivering av kontrollernas kostnadseffektivitet (dvs. forhallandet
mellan kostnaden for kontrollerna och virdet av de medel som forvaltas) och en
bedomning av den forvintade risken for fel (vid betalning och vid avslutande)

Uppskattad felniva

Syftet ar att hélla den kvarstdende felprocenten under troskelvirdet pd 2 % for alla
utgifter 1 samband med genomforandet av atgirderna for att uppna forordningens
syfte, samtidigt som man begransar kontrollbérdan for medlemsstaterna for att uppna
ritt balans mellan malet avseende laglighet och korrekthet och Gvriga mél, sdsom
andamalsenligheten hos ramen for det digitala grona intyget.

Atgiirder for att forebygga bedriigeri och oriktigheter

Beskriv ~ forebyggande  dtgdrder (befintliga eller planerade), tex. fran strategi for
bedrdgeribekdmpning.

GD CNECT ar fast beslutet att bekdmpa bedrigerier 1 alla skeden av
forvaltningsprocessen.  Generaldirektoratet har utvecklat och tillimpar en
heltickande strategi for bedridgeribekdmpning som omfattar alla viktiga
affiarsverksamheter och bedrigeririsker som identifierats. Detta innefattar en 6kad
anviandning av underrittelseverksamhet med hjilp av avancerade it-verktyg (sdrskilt
inom fOrvaltningen av bidrag) och kontinuerlig utbildning av och information till
personalen. De foreslagna kontrollatgirderna syftar generellt till en positiv inverkan
pa kampen mot bedrégerier.

Lagstiftningen kommer att sékerstélla viktiga kontroller, sdsom revisioner och/eller
kontroller pé plats, kan utforas av kommissionens avdelningar, inklusive Olaf, med
hjilp av de standardbestammelser som Olaf har rekommenderat.
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3. BERAKNADE BUDGETKONSEKVENSER AV FORSLAGET ELLER
INITIATIVET
3.1. Berorda rubriker i den fleririga budgetramen och budgetrubriker i den arliga
budgetens utgiftsdel
e Befintliga budgetrubriker (dven kallade “budgetposter”)
Redovisa enligt de berorda rubrikerna i den flerdriga budgetramen i nummerféljd
. Typ av .
Rubrik i Budgetrubrik utgifter Bidrag
den .
flerariga . fr an ﬁjén fran enligt artikel
budgetrame Nummer Diff./Icke- Eftalander | kandidatlin wediclind 212bi
n diff3e, 37 der?® Jer budgetforordninge
2b 06 07 01 Krisstod inom unionen Diff. NEJ NEJ NEJ NEJ
JA (om
angiveti | Del av
01 02 04 Programmet for ett digitalt Europa Diff. JA det arliga | progra NEJ
arbetspro | mmet
grammet)

Kommissionen kommer att anvinda medel fran instrumentet for krisstod for att inledningsvis
stddja de mest bradskande atgérderna inom ramen for initiativet och kommer, nér den rittsliga
grunden for programmet for ett digitalt Europa vél har trétt 1 kraft, att undersoka hur en del av

utgifterna skulle kunna genomforas inom ramen for det programmet.
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Diff. = differentierade anslag / Icke-diff. = icke-differentierade anslag.
Efta: Europeiska frihandelssammanslutningen.
Kandidatlander och i forekommande fall potentiella kandidatldnder i véstra Balkan.
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3.2 Beriknad inverkan pi utgifterna
3.2.1.  Sammanfattning av berdknad inverkan pa utgifterna
— [ Forslaget/initiativet krdver inte att driftsanslag tas i ansprak

— B Forslaget/initiativet krdver att driftsanslag tas i ansprak enligt foljande:

Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

Rubrilct den ferariga 02 Resiliens och virden
budgetramen
Ar Ar Ar Ar
GD CONNECT 2021 2022 2023 2024 TOTALT
* Driftsanslag
o . Ataganden (la) 46 000 3000 49 000
06 07 01 Krisstod inom unionen Betalningar 2a) 37 900 11100 49 000
TOTALA anslag Ataganden =la 46 000 3000 49 000
for GD CONNECT under rubrik 2b Betalningar a 37900 11 100 49 000
i Ataganden O] 46 000 3000 49 000
* TOTALA driftsanslag -
Betalningar Q) 37 900 11 100 49 000
TOTALA anslag Ataganden =4 46 000 3000 49 000
under RUBRIK 2b
iden ﬂerériga budgetramen Betalningar =5 37900 11 100 49 000
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Rubrik i den flerariga

01 Inre marknaden, innovation och digitalisering
budgetramen
Ar Ar Ar Ar
GD CONNECT 2021 2022 2023 2024 TOTALT
* Driftsanslag

02 04 Programmet for ett digitalt Europa Ataganden 1o p-m p-m p-m
Betalningar (2b) p-m p-m p-m
TOTALA anslag Ataganden =Ib p-m p.m p.m
for GD CONNECT under rubrik 01 Betalningar op p.m p.m p.m
Ataganden “4) .m .m .m

* TOTALA driftsanslag £ : P P P
Betalningar ) p-m p.m p-m
TOTALA anslag Ataganden =4 p-m p-m p-m

under RUBRIK 01
i den flerdriga budgetramen Betalningar =5 p-m p-m p-m
SV 0
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Rubrik i den flerariga
budgetramen

” Administrativa utgifter”

Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

Ar Ar Ar Ar
2021 2022 2023 2024 TOTALT
GD CONNECT + JUST + SANTE + DIGIT
* Personalresurser 2214 2518 4732
* Ovriga administrativa utgifter
TOTALTS?A(;'SSTIE)?(SET-’_ JUST + Anslag 2214 2518 4732
TOTALA anslag . d
for RUBRIK 7 e et 2214 2518 4732
i den flerariga budgetramen
Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)
Ar Ar Ar Ar
2021 2022 2023 2024 TOTALT
TOTALA anslag Ataganden 48 214 5518 53 732
under RUBRIKERNA 1 till 7
i den flerariga budgetramen Betalningar 40 114 13618 53732
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3.2.2.

Berdknad output som finansieras med driftsanslag

Atagandebemyndiganden i miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

SPECIFIKT MAL nr 1

2021 2022 2023 2024 varaktighetenfor-inverkanpé TOTALT
Ange mal och resursanvindningen-(Hrpunkt1:6)
output
OUTPUT
Geno
30 | msnitt — — — — — — =
N Typ liga ‘g Kostn. ‘g Kostn. ‘g Kostn. ‘g Kostn. ‘g L ‘g Kostn. ‘g Kostn. Totalt Total
kostna < < < < < < < antal kostnad
der

Att faststélla format och inn

chall for de intyg om vaccination, testning och tillfrisknande som utfirdas av medlemsstaterna for att underlétta den fria rorligheten.
it 1 | 2000
Delsumma for specifikt mal nr 1 2000
SPECIFIKT MAL nr 2
Att sikerstilla interoperabilitet, sékerhet och verifierbarhet for de intyg som utfidrdas av medlemsstaterna.
el 1 {32000
Anslutning till och kontinuerlig drift av EU-
ingéngen 1 2 000 3000
Delsumma for specifikt mél nr 2 34 000 3000
SPECIFIKT MAL nr 3
Att faststélla regler for godtagande av de intyg om vaccination, testning och tillfrisknande som utfardas av medlemsstaterna for att underlétta den fria rorligheten.
Framgéngsrikt slutforande av pilottester 1 1 0 000
Delsumma for specifikt mal nr 3 10 000
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Output som ska anges &r de produkter eller tjdnster som levererats (t.ex. antal studentutbyten som har finansierats eller antal kilometer vig som har byggts).
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TOTALT

46 000

3000
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3.2.3.  Sammanfattning av berdknad inverkan pd de administrativa anslagen

— [ Forslaget/initiativet krdver inte att anslag av administrativ natur tas i ansprak

— B Forslaget/initiativet kréver att anslag av administrativ natur tas i ansprak enligt

foljande:

Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

2021

2022

Ar
2023

Ar
2024

TOTALT

RUBRIK 7
i den fleririga budgetramen

Personalresurser

2214

2518

4732

Ovriga administrativa utgifter

Delsumma for RUBRIK 7
i den fleririga budgetramen

2214

2518

4732

Utanfor RUBRIK 74
of the multiannual financial
framework

Personalresurser

Andra utgifter
av administrativ natur

Delsumma
utanfor RUBRIK 7
i den fleririga budgetramen

TOTALT

2214

2518

4732

Personalbehov och andra administrativa kostnader ska tdckas genom anslag inom generaldirektoraten vilka redan har avdelats
for forvaltningen av atgdrden i fraga, eller genom en omfbrdelning av anslag inom generaldirektoraten, om s& krivs
kompletterad med ytterligare resurser som kan tilldelas de forvaltande generaldirektoraten som ett led i det &rliga forfarandet

for tilldelning av anslag och med hénsyn tagen till begrédnsningar i friga om budgetmedel.

40

Detta avser tekniskt eller administrativt stod for genomfGrandet av vissa av Europeiska unionens

program och atgérder (tidigare s.k. BA-poster) samt indirekta och direkta forskningsatgérder.
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3.2.3.1. Berdknat personalbehov
— [ Forslaget/initiativet krdver inte att personalresurser tas i ansprak

— W Forslaget/initiativet krdver att personalresurser tas i ansprak enligt fo6ljande:

Berdkningarna ska anges i heltidsekvivalenter

For in sd manga ar som

Ar Ar Ar Ar behovs for att redovisa
ktigheten for inverkan pa
202141 | 2022 | 2023 | 2024 | .o

resursanvandningen (jfr punkt
1.6)

¢ Tjédnster som tas upp i tjéinsteforteckningen (tjéinstemiin och tillfilligt anstillda)

2001 02 01 (vid huvudkontoret eller vid kommissionens kontor i
medlemsstaterna)

2001 01 03 (vid delegationer)

14 16

01010101 (indirekta forskningsatgérder)

010101 11 (direkta forskningsatgérder)

Annan budgetrubrik (ange vilken)

¢ Extern personal (i heltidsekvivalenter)*

20 02 01 (Nationella experter) 1 1

20 02 03 (kontraktsanstillda, lokalanstillda, nationella experter,
vikarier och unga experter som tjanstgor vid delegationerna)

43 - vid huvudkontoret
XX 01 xxyyzz

- vid delegationer

01 01 01 02 (kontraktsanstillda, vikarier och nationella experter
som arbetar med indirekta forskningsatgérder)

01 01 01 12 (kontraktsanstéllda, vikarier och nationella experter
som arbetar med direkta forskningsétgérder)

Annan budgetrubrik (ange vilken)

TOTALT 15 17

XX motsvarar det politikomrade eller den avdelning i budgeten som avses.

Personalbehoven ska tdckas med personal inom generaldirektoraten vilka redan har avdelats for forvaltningen av
atgdrden i fraga, eller genom en omférdelning av personal inom generaldirektoraten, om sé kravs kompletterad
med ytterligare resurser som kan tilldelas de forvaltande generaldirektoraten som ett led i det arliga forfarandet
for tilldelning av anslag och med hénsyn tagen till begransningar i frdga om budgetmedel.

Beskrivning av arbetsuppgifter:

Tjéanstemén och tillfalligt anstédllda Personalen kommer att anfortros uppgifter rorande utvecklingen, dvervakningen och
genomforandet av denna forordning, de tekniska specifikationer som antagits pa
grundval av den, dvervakningen av det tekniska genomforandet (genom ramavtal och
bidrag) samt stodet till medlemsstaterna i samband med utvecklingen av deras
nationella tilldmpningar.

41
42
43

Endast 10 manader ingér i berdkningen for 2021.
[Denna fotnot forklarar vissa Initialforkortningar som inte anvinds i den svenska versionen].
Sarskilt tak for finansiering av extern personal genom driftsanslag (tidigare s.k. BA-poster).
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Extern personal
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3.2.4.  Forenlighet med den gdllande flerariga budgetramen

Forslaget/initiativet

— B kan finansieras genom omfordelningar inom de berdrda rubrikerna i den

flerariga budgetramen.

Kommissionen kommer att anvinda medel fran instrumentet for krisstod for att inledningsvis stodja
initiativet och kommer, nér den réttsliga grunden for programmet for ett digitalt Europa trader i kraft,
att undersoka hur en del av utgifterna skulle kunna genomforas inom ramen for det programmet.

— W kriver anvdndning av den outnyttjade marginalen under den relevanta rubriken
i den flerériga budgetramen och/eller anvindning av sdrskilda instrument enligt

definitionen i féorordningen om den flerariga budgetramen.

Initiativet kan komma att krdva anvindning av ett sérskilt instrument enligt definitionen i radets
forordning (EU, Euratom) 2020/2093, eller en kombination av sddana instrument.

— [ kréaver en dversyn av den flerariga budgetramen.

3.2.5.  Bidrag frdn tredje part

Forslaget/initiativet

— W innehéller inga bestimmelser om samfinansiering fran tredje parter

— [ innehéller bestimmelser om samfinansiering fran tredje parter enligt foljande

uppskattning:
Anslag i miljoner euro (avrundat till tre decimaler)
For in s& méanga ar som
Ar Al A A heren for mverkan pi | Totl
n' N+1 N+2 N+3 | Varakhsheten lor mverkan p
resursanvandningen (jfr
punkt 1.6)
Ange vilket organ som
deltar i
samfinansieringen
TOTALA anslag som
tillfors genom
samfinansiering

1

forsta genomforandearet (till exempel 2021). Detsamma for foljande ar.
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Med ér n avses det ar da forslaget eller initiativet ska borja genomforas. Ersétt ”n” med det forvédntade

SV



3.3. Beriknad inverkan pa inkomsterna

— W Forslaget/initiativet paverkar inte budgetens inkomstsida.

— [ Forslaget/initiativet paverkar inkomsterna pa foljande sitt:

O
([

ange om inkomsterna har avsatts for utgiftsposter[]

Péverkan pa egna medel

Péverkan pa andra inkomster

Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

Forslagets/initiativets inverkan pé inkomsterna?

SV

Belopp som
Budgetrubrik i den | forts in for For in s& manga ar som behdvs for
arliga budgetens det . . Ve
inkomstdel: innevarande Ar Ar Ar ot redoylsa varaktigheten for
budgetiret N+1 N+2 N+3 inverkan pd resursanvidndningen (jfr
punkt 1.6)
Artikel .............

For inkomster avsatta for sérskilda &ndamaél, ange vilka budgetrubriker i utgiftsdelen som berors.

Ovriga anmirkningar (t.ex. vilken metod/formel som har anviints for att berikna inverkan pa

inkomsterna eller andra relevanta uppgifter).

2 Vad giller traditionella egna medel
bruttobeloppen minus 20 % avdrag for uppbordskostnader.

(tullar,

50

sockeravgifter) ska nettobeloppen anges,

dvs.
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