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UZASADNIENIE

1. KONTEKST WNIOSKU

. Przyczyny i cele wniosku

Prawo obywateli Unii do swobodnego przemieszczania si¢ 1 pobytu na terytorium Unii
Europejskiej jest jednym z najbardziej cenionych osiggnieg¢ UE i waznym motorem jej
gospodarki.

Zgodnie z art. 21 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) kazdy obywatel Unii
ma prawo do swobodnego przemieszczania si¢ 1 przebywania na terytorium panstw
cztonkowskich, z zastrzezeniem ograniczen i warunkdéw ustanowionych w Traktatach oraz w
srodkach wprowadzonych w celu ich wykonania. Pewne ograniczenia wprowadzone przez
panstwa cztonkowskie w celu powstrzymania rozprzestrzeniania si¢ koronawirusa zespotu
ostrej niewydolnosci oddechowej 2 (,,SARS-CoV-2”), ktory wywoluje chorobe
koronawirusowa z 2019 r. (,,COVID-19”), maja jednak wplyw na prawo obywateli do
swobodnego przeptywu. Czesto polegaja one na ograniczeniach dotyczacych wjazdu lub
innych szczegdlnych wymogach majacych zastosowanie do podréznych transgranicznych,
takich jak poddanie si¢ kwarantannie lub samoizolacji lub poddanie si¢ testowi w kierunku
zakazenia SARS-CoV-2 przed przyjazdem lub po przyjezdzie. Skutki tego szczegdlnie
odczuwatly osoby, ktore mieszkaja w regionach przygranicznych i dla ktoérych przekraczanie
granicy stanowi element codziennego zycia — ze wzgledow zawodowych, edukacyjnych,
zdrowotnych, rodzinnych lub innych.

Aby zapewni¢ dobrze skoordynowane, przewidywalne 1 przejrzyste podejScie do
przyjmowania ograniczen swobody przeptywu, dnia 13 pazdziernika 2020 r. Rada przyj¢ta
zalecenie Rady (UE) 2020/1475 w sprawie skoordynowanego podej$cia do ograniczania
swobodnego przeplywu w odpowiedzi na pandemie COVID-19'. W zaleceniu Rada
ustanowila skoordynowane podej$cie w nastepujacych kluczowych kwestiach: stosowania
wspolnych kryteriow 1 progdw przy podejmowaniu decyzji o wprowadzeniu ograniczen
swobodnego przeptywu; mapowania ryzyka przenoszenia COVID-19 przy uzyciu
uzgodnionego kodowania barwnego i publikowania map przez Europejskie Centrum ds.
Zapobiegania i Kontroli Choréb (ECDC)? oraz skoordynowanego podejécia do ewentualnych
srodkow, jakie mozna odpowiednio stosowa¢ wobec 0sOb przemieszczajacych si¢ miedzy
obszarami, w zaleznosci od poziomu ryzyka przenoszenia zakazenia na tych obszarach.

Zalecenie Rady (UE) 2020/1475 ma na celu zapewnienie wigkszej koordynacji migdzy
panstwami cztonkowskimi rozwazajacymi wprowadzenie Srodkow  ograniczajacych
swobodny przeptyw ze wzgledu na zdrowie publiczne w zwigzku z pandemia. Przy
wprowadzaniu 1 stosowaniu ograniczen swobodnego przeptywu panstwa czltonkowskie
powinny przestrzega¢ prawa UE, w szczegdlno$ci zasad proporcjonalnosci i
niedyskryminacji. Zalecenie Rady (UE) 2020/1475 zostato p6Zniej zmienione ze wzgledu na

! Dz.U.L 337 z14.10.2020, s. 3.
https://www.ecdc.europa.eu/en/covid-19/situation-updates/weekly-maps-coordinated-restriction-free-
movement
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wysoki poziom przenoszenia zakazenia w spolecznosci, by¢ moze zwigzany ze zwigkszong
zdolnoscia do przenoszenia si¢ nowych, budzacych obawy wariantéw SARS-CoV-2°.

Zgodnie z pkt 17 zalecenia Rady (UE) 2020/1475 panstwa cztonkowskie moga wymagaé, aby
przed przyjazdem lub po przyjezdzie osoby podrozujace z obszaréw ryzyka w innym
panstwie cztonkowskim odbyly kwarantanng/poddaty si¢ samoizolacji lub poddaty si¢ testowi
w kierunku zakazenia SARS-CoV-2. Zgodnie z pkt 17 zalecenia Rady podrézni
przybywajacy z obszarow zaklasyfikowanych jako ,,ciemnoczerwone” powinni podlegad
wzmocnionym $rodkom ochrony zdrowia publicznego.

Aby wykaza¢ zgodno$¢ z réznymi wymogami, podroznych prosi si¢ o przedstawianie
roznych dowodoéw w postaci dokumentow, takich jak zaswiadczenia lekarskie, wyniki testu
lub o$wiadczenia. Z uwagi na brak standardowych i zabezpieczonych formatow podrozni
napotykajg problemy z uznawaniem dokumentow; wystepuja takze przypadki przedstawiania
podrobionych lub przerobionych dokumentow?.

Kwestie te, ktore mogg prowadzi¢ do niepotrzebnych opdznien i przeszkod, prawdopodobnie
nabiorg jeszcze wickszego znaczenia, poniewaz coraz wigcej Europejczykéw jest
poddawanych testom na COVID-19 i szczepieniom przeciwko wirusowi wywolujagcemu te
chorobe oraz otrzymuje dowod w postaci dokumentu, ktéry to potwierdza. Problemy te budza
coraz wigksze zaniepokojenie Rady FEuropejskiej. W o$wiadczeniu przyjetym po
przeprowadzeniu nieformalnych wideokonferencji w dniach 25 i 26 lutego 2021 r.°
cztonkowie Rady Europejskiej wezwali do kontynuowania prac nad wspdlnym podejsciem do
zaswiadczen o szczepieniu.

Panstwa cztonkowskie zgadzaja si¢ co do stosowania takich zaswiadczen do celow
medycznych, np. w celu zapewnienia odpowiedniej obserwacji stanu zdrowia zaszczepionych
migdzy pierwsza a druga dawka, a takze zapewnienia ewentualnej niezbednej dawki
przypominajacej. Panstwa cztonkowskie pracuja nad opracowaniem zaswiadczen o
szczepieniu, czg¢sto wykorzystujac informacje dostgpne w rejestrach szczepien.

W ramach dobrowolnej sieci e-zdrowie, ktéra skupia wyznaczone przez panstwa
cztonkowskie organy krajowe odpowiedzialne za e-zdrowie, Komisja wspoélnie z panstwami
cztonkowskimi pracuje nad zapewnieniem interoperacyjnosci zaswiadczen o szczepieniu. W
dniu 27 stycznia 2021 r. sie¢ e-zdrowie przyjeta wytyczne w sprawie dowodu szczepienia
wydawanego do celow medycznych, ktore zaktualizowala dnia 12 marca 2021 r.5. W
wytycznych tych okreslono gléwne elementy interoperacyjnosci, a mianowicie minimalny
zestaw danych zamieszczanych na zaswiadczeniach o szczepieniu oraz niepowtarzalny
identyfikator. Sie¢ e-zdrowie oraz Komitet ds. Bezpieczenstwa Zdrowia ustanowiony
przepisami art. 17 decyzji Parlamentu Europejskiego i Rady nr 1082/2013/UE’ pracowaly
takze nad przygotowaniem wspdlnego znormalizowanego zestawu danych na uzytek

3 Zalecenie Rady (UE) 2021/119 z dnia | lutego 2021 r. zmieniajace zalecenie (UE) 2020/1475 w
sprawie skoordynowanego podejscia do ograniczania swobodnego przeptywu w odpowiedzi na
pandemi¢ COVID-19, (Dz.U. L 361 z 2.2.2021, s. 1).
https://www.europol.europa.eu/early-warning-notification-illicit-sales-of-false-negative-covid-19-test-
certificates

5 SN 2/21.

https://ec.curopa.cu/health/sites/health/files/ehealth/docs/vaccination-proof interoperability-
guidelines_en.pdf

Decyzja Parlamentu Europejskiego i Rady nr 1082/2013/UE z dnia 22 pazdziernika 2013 r. w sprawie
powaznych transgranicznych zagrozen zdrowia oraz uchylajaca decyzje nr 2119/98/WE (Dz.U. L 293 z
5.11.2013,s. 1).
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zaswiadczen o wyniku testu na COVID-19%, wytycznych dotyczacych zaswiadczen o
powrocie do zdrowia oraz odpowiednich zestawdéw danych, a takze zarysu elementow

dotyczacych interoperacyjnosci $wiadectw zdrowia’.

W oparciu o dotychczasowe prace techniczne Komisja proponuje ustanowienie
og6lnounijnych ram dotyczacych wydawania, weryfikacji i uznawania zaswiadczen o
szczepieniu w UE w ramach ,,zielonego zaswiadczenia cyfrowego”. Jednoczes$nie ramy te
powinny obejmowaé réwniez inne zaswiadczenia wydawane w czasie pandemii COVID-19,
mianowicie dokumenty poswiadczajagce ujemny wynik testu w kierunku zakazenia SARS-
CoV-2, jak rowniez dokumenty poswiadczajace, ze dana osoba powrécita do zdrowia po
wcezesniejszym zakazeniu SARS-CoV-2. Umozliwi to korzystanie z takich interoperacyjnych
ram réwniez osobom, ktore nie sa zaszczepione lub ktore nie mialy jeszcze mozliwosci
zaszczepienia si¢, co utatwi im swobodne przemieszczanie si¢. Dotyczy to na przyktad dzieci,
poniewaz wprawdzie nie moga one obecnie korzysta¢ ze szczepien przeciwko COVID-19, ale
powinny mie¢ mozliwos¢ otrzymania zaswiadczenia o wyniku testu lub powrocie do zdrowia,
ktére mogliby roéwniez otrzymac ich rodzice w ich imieniu.

Ponadto nalezy doprecyzowad, ze zaswiadczenia, ktore zalicza si¢ do ,zielonego
zaswiadczenia cyfrowego”, majg stuzy¢ ulatwieniu korzystania ze swobodnego przeptywu.
Posiadanie ,zielonego zaswiadczenia cyfrowego”, w szczegdlno$ci zaswiadczenia o
szczepieniu, nie powinno by¢ warunkiem wstepnym korzystania ze swobodnego przeptywu.
Osoby, ktore nie sg zaszczepione, na przyktad ze wzgledow medycznych lub dlatego, Ze nie
naleza do grupy docelowej, dla ktorej szczepionka jest obecnie zalecana (np. dzieci), badz tez
ze wzgledu na to, ze nie mialy jeszcze mozliwosci zaszczepienia si¢ lub nie chca zostaé
zaszczepione, muszg mie¢ mozliwos¢ dalszego korzystania ze swojego podstawowego prawa
do swobodnego przeptywu, w razie potrzeby z zastrzezeniem takich ograniczen jak
obowigzkowe testy i kwarantanna/samoizolacja. W szczeg6lno$ci niniejszego rozporzadzenia
nie mozna interpretowac jako ustanawiajacego obowigzek lub prawo do szczepienia.

Aby zapewni¢ interoperacyjno$¢ réznych rozwigzan technicznych opracowywanych przez
panstwa cztonkowskie, z ktorych cze$¢ zaczeta juz uznawaé dowody szczepienia w celu
zwolnienia podréznych z pewnych ograniczen, potrzebne s jednolite warunki wydawania,
weryfikacji 1 uznawania zaswiadczenia o szczepieniu, wyniku testu i powrocie do zdrowia w
zwigzku z COVID-19.

Ramy ,zielonego zaswiadczenia cyfrowego”, ktdre maja zosta¢ ustanowione, powinny
okresla¢ format 1 tres¢ zaswiadczen o szczepieniu, wyniku testu 1 powrocie do zdrowia w
zwigzku z COVID-19. Komisja proponuje réwniez, aby ramy ,zielonego zaswiadczenia
cyfrowego” zapewnialy mozliwo$s¢ wydawania tych zaswiadczen w  formacie
interoperacyjnym oraz ich wiarygodnej weryfikacji w przypadku przedstawienia ich przez
posiadacza w innych panstwach cztonkowskich, co utatwiloby swobodne przemieszczanie si¢
na terenie UE.

Zaswiadczenia powinny zawiera¢ wylacznie niezbedne dane osobowe. Biorac pod uwage, ze
dane osobowe obejmuja wrazliwe dane medyczne, nalezy zapewni¢ bardzo wysoki poziom
ochrony danych 1 przestrzega¢ zasady minimalizacji danych. W szczegdlnosci ramy
,»zlelonego zaswiadczenia cyfrowego” nie powinny wymagac¢ utworzenia i utrzymywania

Dostgpna pod adresem: https://ec.europa.eu/health/sites/health/files/preparedness _response/docs/covid-
19 rat common-list_en.pdf

Dostepna pod adresem: https://ec.europa.cu/health/sites/health/files/ehealth/docs/trust-
framework_interoperability_certificates_en.pdf
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bazy danych na poziomie UE, lecz powinny umozliwia¢ zdecentralizowana weryfikacje
podpisanych cyfrowo zaswiadczen interoperacyjnych.

. Spojnos¢ z przepisami obowigzujacymi w tej dziedzinie polityki

Whiosek opiera si¢ na innych inicjatywach politycznych przyjetych w dziedzinie swobodnego
przeplywu podczas pandemii COVID-19, takich jak zalecenia Rady 2020/1475 i 2021/119,
oraz je uzupelnia. W szczegdlnosci w zaleceniu Rady 2020/1475 opisano ogodlne zasady, na
podstawie ktorych panstwa cztonkowskie powinny koordynowaé swoje dziatania przy
przyjmowaniu i stosowaniu §rodkéw w dziedzinie swobodnego przeptywu w celu ochrony
zdrowia publicznego w odpowiedzi na pandemi¢ COVID-19.

W dyrektywie 2004/38/WE Parlamentu Europejskiego i Rady'® okreslono warunki
korzystania z prawa do swobodnego przemieszczania si¢ i pobytu (zarowno czasowego, jak i
stalego) w UE dla obywateli Unii i cztonkow ich rodzin. Dyrektywa 2004/38/WE stanowi, ze
panstwa cztonkowskie moga ograniczy¢ swobode przemieszczania si¢ i pobytu obywateli
Unii iczlonkéw ich rodziny, bez wzgledu na przynalezno$¢ panstwowa, kierujac sig
wzgledami porzadku publicznego, bezpieczenstwa publicznego lub zdrowia publicznego.

Obowigzujace prawodawstwo UE nie zawiera przepisow dotyczacych wydawania,
weryfikacji 1 uznawania zaswiadczen dokumentujgcych status zdrowotny posiadacza, nawet
jesli okazanie takich zaswiadczen moze by¢ konieczne do uniknigcia pewnych ograniczen
prawa do swobodnego przemieszczania si¢ natozonych w czasie pandemii. Nalezy zatem
ustanowi¢ przepisy w celu zapewnienia interoperacyjno$ci i1 bezpieczenstwa takich
zaswiadczen.

. Spojnos¢ z innymi politykami Unii

Niniejszy wniosek jest czeScig pakietu $rodkéow wprowadzanych przez UE w reakcji na
pandemi¢ COVID-19. Opiera si¢ on w szczegdlnosci na wezesniejszych pracach technicznych
przeprowadzonych w ramach Komitetu ds. Bezpieczenstwa Zdrowia oraz sieci e-zdrowie.

Uzupelnieniem niniejszego wniosku jest wniosek COM(2021)/xxx, ktorego celem jest
zapewnienie, aby przepisy okreslone w niniejszym wniosku mialy zastosowanie do obywateli
panstw trzecich, ktorzy nie sa objeci jego zakresem, a ktorzy legalnie przebywaja lub
zamieszkuja na terytorium jednego z panstw, do ktéorych ma zastosowanie rozporzadzenie
bedace przedmiotem niniejszego wniosku, oraz maja prawo podrdézowaé do innych panstw
zgodnie z prawem Unii.

Niniejszy wniosek pozostaje bez uszczerbku dla przepisow Schengen w odniesieniu do
warunkow wjazdu dla obywateli panstw trzecich. Rozporzadzenie be¢dace przedmiotem
wniosku nie powinno by¢ traktowane jako zachgcajace do przywrdcenia kontroli granicznych,
ktore pozostaja srodkiem ostatecznym, z zastrzezeniem warunkow kodeksu granicznego
Schengen, ani utatwiajace przywrdcenie takich kontroli.

W niniejszym wniosku uwzgledniono biezace dzialania na arenie migdzynarodowej, takie jak
np. prace prowadzone pod auspicjami wyspecjalizowanych agencji Organizacji Narodoéw

10 Dyrektywa 2004/38/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie prawa

obywateli Unii i czlonkow ich rodzin do swobodnego przemieszczania si¢ i pobytu na terytorium
panstw cztonkowskich, zmieniajgca rozporzadzenie (EWG) nr 1612/68 1 uchylajaca dyrektywy
64/221/EWG, 68/360/EWG, 72/194/EWG, 73/148/EWG, 75/34/EWG, 75/35/EWG, 90/364/EWG,
90/365/EWG 1 93/96/EWG (Dz.U. L 158 z 30.4.2004, s. 77).
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Zjednoczonych, w tym Swiatowej Organizacji Zdrowia (,WHO”), na podstawie
miedzynarodowych przepisow zdrowotnych, majace na celu ustanowienie specyfikacji i
wytycznych dotyczacych wykorzystania technologii cyfrowych do dokumentowania statusu
w zakresie szczepien. Przy znoszeniu ograniczen dotyczacych podrozy innych niz niezbedne
nalezy zachecac panstwa trzecie do uznawania ,,zielonego zaswiadczenia cyfrowego”.

Niniejszy wniosek opracowano takze w pelnym poszanowaniu kompetencji panstw
cztonkowskich w zakresie okreslania ich polityki dotyczacej zdrowia (art. 168 TFUE).

2. PODSTAWA PRAWNA, POMOCNICZOSC I PROPORCJONALNOSC

. Podstawa prawna

Art. 21 ust. 1 TFUE gwarantuje obywatelom UE prawo do swobodnego przemieszczania si¢ i
przebywania na terytorium panstw cztonkowskich. W art. 21 ust. 2 przewidziana jest
mozliwo$¢ dziatania UE i przy_]qma przepisow w celu utatwienia wykonywania prawa do
swobodnego przemieszczania si¢ i przebywania na terytorium panstw cztonkowskich, jezeli
dzialania stuzace osiggnieciu tego celu sg konieczne do utatwienia wykonywania tego prawa.
Zastosowanie ma zwykla procedura ustawodawcza.

Whiosek przedstawia si¢ w celu ulatwienia korzystania z prawa do swobodnego przeptywu w
UE podczas pandemii COVID-19 poprzez ustanowienie wspolnych ram dotyczacych
wydawania, weryfikacji 1 uznawania interoperacyjnych zaswiadczen o szczepieniu, wyniku
testu i powrocie do zdrowia w zwigzku z COVID-19. Powinno to umozliwi¢ obywatelom
Unii i cztonkom ich rodzin korzystajacym z prawa do swobodnego przeptywu wykazanie, ze
spetniaja wymogi w zakresie zdrowia publicznego natozone, zgodnie z prawem UE, przez
docelowe panstwo czlonkowskie. Wniosek ma rowniez zapewni¢ mozliwos¢
skoordynowanego znoszenia — w miar¢ zwickszania si¢ zasobu dowoddéw naukowych —
obowigzujacych obecnie ograniczen swobodnego przeptywu, ktore zostaty wprowadzone, aby
ograniczy¢ rozprzestrzenianie si¢ COVID-19.

. Pomocniczos$é

Cele niniejszego wniosku, a mianowicie ulatwienie swobodnego przeptywu w UE podczas
pandemii COVID-19 poprzez ustanowienie bezpiecznych i interoperacyjnych zaswiadczen o
statusie posiadacza w zakresie szczepienia, wyniku testu 1 powrotu do zdrowia, nie moga
zosta¢ osiggnigte w wystarczajacym stopniu przez panstwa czlonkowskie dziatajace
niezaleznie od siebie, natomiast ze wzgledu na skalg 1 skutki dzialania mozliwe jest lepsze
osiggnigcie tych celéw na poziomie UE. Dziatanie na poziomie UE jest zatem konieczne.

Brak dziatania na poziomie UE prawdopodobnie doprowadzitby do przyjecia przez panstwa
cztonkowskie roznych systemow, w wyniku czego obywatele korzystajacy z prawa do
swobodnego przeptywu napotykaliby problemy z uznawaniem ich dokumentéw w innych
panstwach cztonkowskich. W szczegdlnosci konieczne jest uzgodnienie norm technicznych,
ktore powinny by¢ stosowane w celu zapewnienia interoperacyjnosci, bezpieczenstwa i
mozliwo$ci weryfikacji wydawanych zaswiadczen.

. Proporcjonalnosé

Dziatanie UE moze znaczaco przyczyni¢ si¢ do pokonywania wyzej wymienionym wyzwan i
jest jedynym sposobem na ustanowienie jednolitych, uproszczonych i akceptowanych ram.
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Wprowadzanie jednostronnych lub nieskoordynowanych §rodkéw w odniesieniu do
zas§wiadczen o szczepieniu, wyniku testu i powrocie do zdrowia w zwigzku z COVID-19
prawdopodobnie doprowadzitoby do ograniczen swobodnego przeptywu, ktére bylyby
niespojne 1 fragmentaryczne, co skutkowatoby niepewnoscig obywateli Unii przy korzystaniu
z praw przystugujacych im w UE.

Whniosek ogranicza przetwarzanie danych osobowych do niezbednego minimum poprzez
okreslenie, ze na zaswiadczeniach, ktére majg by¢ wydawane, bedzie zamieszczany jedynie
ograniczony zestaw danych osobowych, oraz ze dane uzyskane podczas weryfikacji
zas$wiadczen nie powinny by¢ zachowywane, a takze poprzez ustanowieniem ram, ktoére nie
wymagaja utworzenia i utrzymywania centralnej bazy danych.

Przepisy proponowanego rozporzadzenia odnoszace si¢ do wydawania zaswiadczen o
szczepieniu, wyniku testu lub powrocie do zdrowia, a takze ram zaufania powinny zosta¢
zawieszone po pokonaniu pandemii COVID-19, poniewaz od tej chwili wymaganie od
obywateli okazywania dokumentow zdrowotnych przy korzystaniu z prawa do swobodnego
przeptywu nie bedzie juz uzasadnione. Jednoczesnie stosowanie tych przepisow nalezy
przywroci¢ w razie ogloszenia przez WHO innej pandemii wywotanej pojawieniem si¢ ognisk
epidemicznych SARS-CoV-2, wariantu tego wirusa lub podobnych choréb zakaznych
mogacych przerodzi¢ si¢ w epidemig.

. Wybdr instrumentu

Rozporzadzenie jest jedynym instrumentem prawnym zapewniajagcym bezposrednie,
natychmiastowe i wspolne wdrazanie prawa UE we wszystkich panstwach cztonkowskich.

3. WYNIKI OCEN EX POST, KONSULTACJI Z ZAINTERESOWANYMI
STRONAMI I OCEN SKUTKOW

. Konsultacje z zainteresowanymi stronami

Whniosek uwzglednia dyskusje prowadzone regularnie z panstwami cztonkowskimi na
r6znych forach.

. Gromadzenie i wykorzystanie wiedzy eksperckiej

Whiosek opiera si¢ na wymianach na poziomie technicznym odbywajacych si¢ w ramach
Komitetu ds. Bezpieczefistwa Zdrowia 1 sieci e-zdrowie, na informacjach publikowanych
przez ECDC na temat sytuacji epidemiologicznej zwigzanej z pandemig COVID-19 oraz na
odpowiednich dostgpnych dowodach naukowych.

. Ocena skutkow

Ze wzgledu na pilnos¢ przedmiotowych kwestii Komisja nie przeprowadzila oceny skutkow.

. Prawa podstawowe

Niniejszy wniosek ma pozytywny wplyw na podstawowe prawo do swobodnego
przemieszczania si¢ 1 pobytu zagwarantowane w art. 45 Karty praw podstawowych Unii
Europejskiej (,,Karta”). Ten pozytywny wplyw wynika z tego, ze wniosek przewiduje
zapewnienie obywatelom interoperacyjnych 1 wzajemnie uznawanych zaswiadczen o
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szczepieniu, wyniku testu 1 powrocie do zdrowia w zwigzku z COVID-19, z ktérych mozna
korzysta¢ podczas podrozy. W przypadku gdy panstwa czlonkowskie zniosg pewne
ograniczenia swobodnego przeplywu w odniesieniu do o0séb posiadajacych dowdd
szczepienia, wyniku testu lub powrotu do zdrowia, zaswiadczenia ustanowione w niniejszym
wniosku umozliwig obywatelom korzystanie z tych zwolnien. Poniewaz zwigksza si¢ zasob
danych naukowych, w szczegolnosci na temat efektow szczepien przeciwko zakazeniu SARS-
CoV-2, interoperacyjne ramy dotyczace $wiadectw zdrowia powinny umozliwi¢ panstwom
cztonkowskim znoszenie ograniczen w sposob skoordynowany.

Niniejsze rozporzadzenie nie powinno by¢ traktowane jako ulatwiajace przyjmowanie
ograniczen swobodnego przeptywu w czasie pandemii ani zachecajace do ich przyjmowania.
Jego celem jest raczej zapewnienie zharmonizowanych ram uznawania $wiadectw zdrowia
dotyczacych COVID-19 w przypadku, gdy panstwo cztonkowskie stosuje takie ograniczenia.
Wszelkie ograniczenia swobody przeptywu w UE uzasadnione wzglgdami porzadku
publicznego, bezpieczenstwa publicznego lub zdrowia publicznego musza by¢ konieczne,
proporcjonalne i oparte na obiektywnych i niedyskryminacyjnych kryteriach. Decyzja o
ewentualnym wprowadzeniu ograniczen swobodnego przeplywu pozostaje w gestii panstw
cztonkowskich, ktore musza dziata¢ zgodnie z prawem UE. Podobnie panstwa cztonkowskie
zachowuja elastyczno$¢ co do niewprowadzania ograniczen swobodnego przeptywu.

Niniejszy wniosek wigze si¢ z przetwarzaniem danych osobowych, w tym danych
dotyczacych zdrowia. Wniosek moze mie¢ wptyw na prawa podstawowe 0sob fizycznych, a
mianowicie prawa zagwarantowane w art. 7 Karty dotyczacym poszanowania zycia
prywatnego oraz art. 8 dotyczacym prawa do ochrony danych osobowych. Przetwarzanie
danych osobowych osob fizycznych, w tym gromadzenie danych, dostep do danych i
korzystanie z nich, ma wplyw na prawo do prywatnosci i prawo do ochrony danych
osobowych na mocy Karty. Ingerencja w te prawa podstawowe musi by¢ uzasadniona.

W odniesieniu do prawa do ochrony danych osobowych, w tym bezpieczenstwa danych,
zastosowanie ma rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679!!. Nie
przewiduje si¢ zadnych odstgpstw od unijnego systemu ochrony danych, a panstwa
cztonkowskie maja obowigzek wprowadzi¢ w Zycie jasne przepisy 1 warunki oraz solidne
zabezpieczenia, zgodnie z odpowiednimi przepisami dorobku prawnego UE w dziedzinie
ochrony danych. W rozporzadzeniu, ktorego dotyczy wniosek, nie ustanawia si¢ europejskiej
bazy danych na temat szczepien, wynikéw testow lub powrotu do zdrowia po przebyciu
COVID-19. Do celéw rozporzadzenia bedacego przedmiotem wniosku dane osobowe nalezy
zamie$ci¢ jedynie na wydanym zaswiadczeniu, ktore musi by¢ zabezpieczone przed
fatlszowaniem lub manipulowaniem.

4. WPLYW NA BUDZET

Komisja wykorzysta §rodki z instrumentu wsparcia w sytuacjach nadzwyczajnych, aby na
poczatku wspomoc najpilniejsze dziatania w ramach tej inicjatywy, a nastgpnie, po wejsciu w
zycie podstawy prawnej programu ,,Cyfrowa Europa”, przeanalizuje, czy cze$S¢ wydatkow
mozna zrealizowa¢ w ramach tego programu. Inicjatywa moze wymagaé wykorzystania
jednego z instrumentéw szczegdlnych okreslonych w rozporzadzeniu Rady (UE, Euratom)

1 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 (UE) z dnia 27 kwietnia 2016 r. w
sprawie ochrony osob fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie
swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogoélne rozporzadzenie o
ochronie danych) (Dz.U. L 119 z4.5.2016, s. 1).
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2020/2093' lub kilku takich instrumentéw w potgczeniu. Wraz z niniejszym wnioskiem
przedstawia si¢ ocen¢ skutkow finansowych regulacji.

Ze wzgledu na stan zagrozenia zdrowia wigkszo$¢ wydatkéw przygotowawczych zostanie
poniesiona w ramach instrumentu wsparcia w sytuacjach nadzwyczajnych, zanim
rozporzadzenie, ktorego dotyczy wniosek, wejdzie w zycie. Ewentualny system wsparcia na
poziomie UE zostanie uruchomiony dopiero po wejsciu w zycie rozporzadzenia bedacego
przedmiotem wniosku.

S. ELEMENTY FAKULTATYWNE

. Plany wdrozenia i monitorowanie, ocena i sprawozdania

Rok po ogloszeniu przez WHO konca pandemii COVID-19 Komisja przygotuje
sprawozdanie na temat stosowania niniejszego rozporzadzenia.

. Szczegolowe objasnienia poszczegdlnych przepisow wniosku

W art. 1 i 2 wniosku opisano przedmiot rozporzadzenia, ktérego dotyczy wniosek, i
ustanowiono szereg definicji. Proponowane rozporzadzenie ustanawia zielone zaswiadczenie
cyfrowe, ktore stanowi ramy wydawania, weryfikowania i uznawania interoperacyjnych
Swiadectw zdrowia w celu ulatwienie swobodnego przeptywu podczas pandemii COVID-19.

W _art. 3 wyszczegdlniono trzy rodzaje zaswiadczen, ktore wchodzg w zakres zielonego
za$wiadczenia cyfrowego, a mianowicie zaswiadczenie o szczepieniu, zas§wiadczenie o
wyniku testu i zas§wiadczenie o powrocie do zdrowia. W artykule tym okresla si¢ rOwniez
og6lne wymogi, ktore takie za§wiadczenie musi spetniaé, jak np. to, ze musi ono zawiera¢
interoperacyjny kod kreskowy, oraz przewiduje si¢ utworzenie niezbednej infrastruktury
technicznej. Nalezy zapewni¢ uznawanie zaswiadczen wydawanych zgodnie z niniejszym
rozporzadzeniem przez panstwa EOG: Islandi¢, Liechtenstein i Norwegie poprzez wiaczenie
niniejszego instrumentu do ram EOG. Zaswiadczenia wydawane przez Szwajcari¢ na
podstawie niniejszego rozporzadzenia osobom korzystajacym z prawa do swobodnego
przeplywu powinny by¢ uznawane w nastgpstwie decyzji wykonawczej Komisji, jezeli
stwierdza si¢, ze uznawanie odbywa si¢ na zasadzie wzajemnosci.

Art. 4 ustanawia ramy zaufania zielonego zaswiadczenia cyfrowego, ktore zapewniaja, w
miar¢ mozliwosci, interoperacyjno$¢ z systemami technologicznymi ustanowionymi na
szczeblu mig¢dzynarodowym. Przewiduje on réwniez uznawanie — w nastgpstwie decyzji
wykonawcze] Komisji — bezpiecznych 1 mozliwych do zweryfikowania zaswiadczen, ktore
beda wydawane przez panstwa trzecie obywatelom Unii i cztonkom ich rodzin zgodnie z
normg mie¢dzynarodowa interoperacyjng z ramami zaufania ustanowionymi niniejszym
rozporzadzeniem i ktore bedg zawiera¢ niezb¢dne dane osobowe.

W art. 5-7 okreslono dalsze szczegolty dotyczace wystawiania, tre§ci 1 uznawania
zaswiadczenia o szczepieniu, za§wiadczenia o wyniku testu i zaswiadczenia o powrocie do
zdrowia.

Art. 8 uprawnia Komisj¢ do przyjmowania niezbednych specyfikacji technicznych
dotyczacych ram zaufania, w razie potrzeby w drodze procedury przyspieszonej.

12 Rozporzadzenie Rady (UE, Euratom) 2020/2093 z dnia 17 grudnia 2020 r. okre$lajace wieloletnie ramy

finansowe na lata 2021-2027 (Dz.U. L 4331z 22.12.2020, s. 11).
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Art. 9 zawiera przepisy dotyczace ochrony danych.

Art. 10 ustanawia procedur¢ powiadamiania majgcg zapewnié, aby pozostale panstwa
cztonkowskie 1 Komisja byty informowane o ograniczeniach prawa do swobodnego
przepltywu, ktore stajg si¢ niezbedne w zwigzku z pandemig.

Art. 11 1 12 zawieraja przepisy dotyczace wykonywania przez Komisj¢ uprawnien do
przyjmowania aktéw delegowanych, w razie potrzeby w trybie pilnym.

W art. 13 zamieszczono przepisy dotyczace komitetu odpowiedzialnego za udzielanie
Komisji wsparcia przy wdrazaniu rozporzadzenia.

Art. 14 stanowi, ze rok po ogloszeniu przez WHO konca pandemii SARS-CoV-2 Komisja
powinna przedstawi¢ sprawozdanie na temat stosowania rozporzadzenia, uwzgledniajac w
szczegolnosci jego wpltyw na swobodg przeptywu i ochrong danych.

Art. 15 zawiera przepisy dotyczace przyspieszonego wejscia rozporzadzenia w zycie. Stanowi
on réwniez, ze po ogloszeniu przez WHO konca pandemii COVID-19 nalezy w drodze aktu
delegowanego zawiesi¢ stosowanie art. 3, 4, 5, 6, 7 1 10. Jednocze$nie, w razie ogloszenia
przez WHO innej pandemii wywotanej pojawieniem si¢ ognisk epidemicznych SARS-CoV-2,
wariantu tego wirusa lub podobnych choréb zakaznych mogacych przerodzi¢ si¢ w epidemie,
w drodze aktu delegowanego nalezy przywroci¢ stosowanie tych artykutow.

Zatacznik okresla dane osobowe, ktére nalezy umieszcza¢ na $wiadectwach objetych
zakresem rozporzadzenia.
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2021/0068 (COD)
Whniosek

ROZPORZADZENIE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY

w sprawie ram wydawania, weryfikowania i uznawania interoperacyjnych zaswiadczen
o0 szczepieniu, 0 wyniku testu i o powrocie do zdrowia w celu ulatwienia swobodnego

przeplywu w czasie pandemii COVID-19 (zielone zaswiadczenie cyfrowe)

(Tekst majacy znaczenie dla EOG)

PARLAMENT EUROPEJSKI I RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegolnosci jego art. 21 ust.

2,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;j,

po przekazaniu projektu aktu ustawodawczego parlamentom narodowym,

stanowigc zgodnie ze zwykla procedurg ustawodawcza,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(D)

2)

€)

Kazdy obywatel Unii ma prawo do swobodnego przemieszczania si¢ i przebywania na
terytorium panstw czlonkowskich, z zastrzezeniem ograniczen 1 warunkow
ustanowionych w Traktatach 1 w $rodkach przyjetych w celu ich wykonania.
Szczegotowe przepisy dotyczace korzystania z tego prawa ustanowiono w dyrektywie
2004/38/WE Parlamentu Europejskiego i Rady'.

W dniu 30 stycznia 2020 r. dyrektor generalny Swiatowej Organizacji Zdrowia
(,WHO”) oglosit stan zagrozenia zdrowia publicznego o zasiggu miedzynarodowym
w zwigzku z globalnym wystapieniem koronawirusa zespolu ostrej niewydolnos$ci
oddechowej 2(SARS-CoV-2), powodujacego chorobg koronawirusowg z 2019 r.
(COVID-19). W dniu 11 marca 2020 r. WHO ogtosito, ze COVID-19 mozna
scharakteryzowac jako pandemig.

Aby ograniczy¢ rozprzestrzenianie si¢ wirusa, panstwa czlonkowskie przyjely rozne
srodki, z ktorych czgs¢ — np. ograniczenia dotyczace wjazdu lub wymogi odbycia
kwarantanny lub poddania si¢ samoizolacji badz testowi w kierunku zakazenia SARS-
CoV-2 przez osoby podrdézujace 1 przekraczajace granice — miata wpltyw na prawo

Dyrektywa 2004/38/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie prawa
obywateli Unii i czlonkow ich rodzin do swobodnego przemieszczania si¢ i pobytu na terytorium
panstw cztonkowskich, zmieniajgca rozporzadzenie (EWG) nr 1612/68 1 uchylajaca dyrektywy
64/221/EWG, 68/360/EWG, 72/194/EWG, 73/148/EWG, 75/34/EWG, 75/35/EWG, 90/364/EWG,
90/365/EWG 1 93/96/EWG (Dz.U. L 158 z 30.4.2004, s. 77).
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“4)

©)

(6)

(7)

(8)

obywateli Unii do swobodnego przemieszczania si¢ i przebywania na terytorium
panstw cztonkowskich.

W dniu 13 pazdziernika 2020 r. Rada przyje¢ta zalecenie Rady (UE) 2020/1475 w
sprawie skoordynowanego podejscia do ograniczania swobodnego przeptywu w
odpowiedzi na pandemie COVID-19>. W zaleceniu ustanowiono skoordynowane
podejscie w nastepujacych kluczowych kwestiach: w zakresie stosowania wspdlnych
kryteriow 1 progdw przy podejmowaniu decyzji o wprowadzeniu ograniczen
swobodnego przepltywu, w zakresie mapowania ryzyka przenoszenia COVID-19 przy
uzyciu uzgodnionego kodowania barwnego oraz w zakresie skoordynowanego
podejscia do ewentualnych srodkow, jakie mozna odpowiednio stosowa¢ wobec 0s6b
przemieszczajacych si¢ miedzy obszarami, w zalezno$ci od poziomu ryzyka
przenoszenia zakazenia na tych obszarach. Ze wzgledu na szczegdlng sytuacje w
zaleceniu podkreslono réwniez, ze osoby podrézujace wykonujace niezbedng funkcje
lub realizujgce niezbedng potrzebe, wymienione w pkt 19, oraz pracownicy
przygraniczni, ktorych sytuacja jest szczegodlnie dotknieta takimi ograniczeniami, w
szczegolnosci pracownicy pelnigey krytyczne funkcje lub funkcje niezbgdne dla
krytycznej infrastruktury krytycznej, powinni by¢ zasadniczo zwolnieni z ograniczen
podrozy zwiagzanych z COVID-19.

Majac na celu wspieranie procesu decyzyjnego panstw czionkowskich Europejskie
Centrum ds. Zapobiegania i Kontroli Choréb (,,ECDC”) publikuje raz w tygodniu
mape panstw czlonkowskich w podziale na regiony?, przy zastosowaniu kryteriow i
progdéw okreslonych w zaleceniu (UE) 2020/1475.

Jak podkreslono w zaleceniu (UE) 2020/1475, wszelkie ograniczenia swobodnego
przeptywu 0s6b w obrebie Unii wprowadzone w celu ograniczenia rozprzestrzeniania
si¢ COVID-19 powinny opiera¢ si¢ na szczegdlnych i ograniczonych wzgledach
interesu publicznego, a mianowicie ochronie zdrowia publicznego. Konieczne jest,
aby tego rodzaju ograniczenia stosowano zgodnie z ogélnymi zasadami prawa Unii, w
szczegblnosci z zasadami proporcjonalnosci 1 niedyskryminacji. Wszelkie wdrozone
srodki nie powinny zatem wykracza¢ poza to, co jest $cisle niezbedne do ochrony
zdrowia publicznego. Ponadto powinny one by¢ spojne ze srodkami podejmowanymi
przez Unig¢ w celu zapewnienia ptynnego swobodnego przeptywu towarow i1 ustug
podstawowych na jednolitym rynku, w tym $rodkdw medycznych i personelu
medycznego, za posrednictwem tzw. uprzywilejowanych korytarzy, o ktorych mowa
w komunikacie Komisji w sprawie w sprawie wdrozenia uprzywilejowanych
korytarzy w kontek$cie wytycznych dotyczacych $rodkéw zarzadzania granicami w
celu ochrony zdrowia i zapewnienia dostepnosci towaréw i ustug podstawowych®.

Nie nalezy ogranicza¢ swobodnego przeptywu osob, ktére nie stanowiag zagrozenia dla
zdrowia publicznego, na przyklad dlatego, Ze s3 uodpornione na wirus SARS-CoV-2 i
nie moga go przenosi¢, jako ze takie ograniczenia nie sg konieczne do osiggnigcia
zamierzonego celu.

Wiele panstw cztonkowskich uruchomilo lub planuje uruchomi¢ inicjatywy
prowadzace do wydawania zaswiadczen o szczepieniu. Jednak aby takie

Dz.U. L 337 z 14.10.2020, s. 3.

Dostepna  pod adresem: https://www.ecdc.europa.eu/en/covid-19/situation-updates/weekly-maps-
coordinated-restriction-free-movement

Dz.U. C 961 z 24.3.2020, s. 1.
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(11)
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zaswiadczenia mogty by¢ skutecznie stosowane w kontek$cie transgranicznym przez
obywateli  korzystajacych z przyslugujagcego im prawa do swobodnego
przemieszczania si¢, musza by¢ one w petni interoperacyjne, bezpieczne i mozliwe do
zweryfikowania. Konieczne jest przyjecie przez panstwa czlonkowskie wspolnie
uzgodnionego podejécia odnosnie do tresci, formatu, zasad i norm technicznych takich
zaswiadczen.

Jednostronnie przyjmowane $rodki w tym obszarze moga powodowac znaczne
zaktocenia w korzystaniu z prawa do swobodnego przemieszczania si¢, poniewaz
organy krajowe i podmioty $wiadczace ustugi transportu pasazerskiego, takie jak linie
lotnicze, przewoznicy kolejowi, autokarowi lub promowi, miatyby do czynienia z
wieloma r6znymi formatami dokumentoéw, nie tylko w odniesieniu do statusu w
zakresie szczepienia danej osoby, ale rowniez w odniesieniu do testow 1 ewentualnego
powrotu do zdrowia po przebyciu COVID-19.

Aby utatwi¢ korzystanie z prawa do swobodnego przemieszczania si¢ i przebywania
na terytorium panstw cztonkowskich, nalezy ustanowi¢ wspolne ramy na potrzeby
wydawania, weryfikowania i uznawania interoperacyjnych zaswiadczen o szczepieniu,
wyniku testu i powrocie do zdrowia w zwigzku z COVID-19, zwanych ,,zielonymi
zaswiadczeniami cyfrowymi”.

Nie nalezy rozumie¢ niniejszego rozporzadzenia jako aktu wulatwiajacego
przyjmowanie ograniczen swobodnego przeptywu lub innych praw podstawowych w
odpowiedzi na pandemig, lub zachecajacego do ich przyjmowania. W szczegdlnosci
nadal stosowa¢ nalezy wylgczenia z ograniczen swobodnego przepltywu w odpowiedzi
na pandemi¢ COVID-19, o ktorych mowa w zaleceniu (UE) 2020/1475. Jednocze$nie
ramy okreSlajace ,zielone zaswiadczenia cyfrowe” zapewnig dostepnosé
interoperacyjnych zaswiadczen takze dla o0s6b podrézujacych wykonujacych
niezbedna funkcje lub realizujacych niezbedna potrzebe.

Podstawa wspdlnego podejscia do wydawania, weryfikowania 1 uznawania takich
interoperacyjnych za§wiadczen jest zaufanie. Sfatszowane za§wiadczenia COVID-19
moga stanowi¢ powazne zagrozenie dla zdrowia publicznego. Organy jednego
panstwa cztonkowskiego musza mie¢ pewnos¢, ze informacje zawarte w
zaswiadczeniu wydanym w drugim panstwie cztonkowskim sg wiarygodne, zZe
zaswiadczenie nie zostalo podrobione, ze nalezy do osoby, ktora je okazuje, oraz ze
kazda osoba weryfikujaca zawarte w nim dane ma dost¢p jedynie do niezbednego
minimum informacji.

Zagrozenie, jakie stwarzajg sfalszowane zaswiadczenia COVID-19, jest realne. W
dniu 1 lutego 2021 r. Europol wydal powiadomienie w ramach systemu wczesnego
ostrzegania  dotyczace nielegalnej sprzedazy sfalszowanych  zaswiadczen
potwierdzajacych ujemny wynik testu na obecno$¢ COVID-19°. Bioragc pod uwage
fatwo dostepne srodki technologiczne, z ktorych mozna korzysta¢, takie jak drukarki o
wysokiej rozdzielczo$ci czy rozmaite oprogramowanie edytoréw graficznych, oszusci
sg w stanie wyprodukowa¢ wysokiej jakosci podrobione, przerobione lub sfatszowane
zaswiadczenia. Zglaszano przypadki nielegalnej sprzedazy sfalszowanych
zaswiadczen o wyniku testu, w tym przez zorganizowane siatki falszerzy oraz przez

https://www.europol.europa.eu/early-warning-notification-illicit-sales-of-false-negative-covid-19-test-
certificates
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(17)

indywidualnych oszustow korzystajacych z okazji i sprzedajacych sfalszowane
zaswiadczenia w internecie 1 poza nim.

Majac na celu zapewnienie interoperacyjnosci i rownego dostepu, panstwa
cztonkowskie powinny wydawa¢ zaswiadczenia skladajace si¢ na zielone
zaswiadczenie cyfrowe w formacie cyfrowym lub papierowym lub w obu tych
formatach. Potencjalny posiadacz zaswiadczenia powinien dzigki temu by¢ w stanie
zwrécié si¢ o wersje papierowa zaswiadczenia i ja otrzymacé, badz przechowywac i
wyswietla¢ zaswiadczenie na urzadzeniu przenosnym. Zaswiadczenia powinny
zawiera¢ interoperacyjny kod kreskowy do odczytu cyfrowego, zawierajacy istotne
dane odnoszace si¢ do zaswiadczen. Panstwa cztonkowskie powinny zagwarantowac
autentyczno$¢, wazno$¢ 1 integralno$§¢ zaswiadczen za pomoca pieczeci
elektronicznych lub podobnych $rodkow. Informacje zawarte w zaswiadczeniu
powinny by¢ réwniez zredagowane w formacie czytelnym dla czlowieka,
drukowanym lub wyswietlanym w formie zwyklego tekstu. Uklad zaswiadczen
powinien by¢ tatwy do zrozumienia, prosty i przyjazny dla uzytkownika. Aby unikngé
przeszkod w swobodnym przeplywie oséb, zaswiadczenia powinny by¢ wydawane
bezptatnie, a obywatele powinni mie¢ prawo do tego, aby je im wydano. Panstwa
cztonkowskie powinny wydawa¢ zaswiadczenia skladajace si¢ na zielone
zaswiadczenie cyfrowe automatycznie lub na zadanie, gwarantujgc ich tatwe
uzyskanie oraz zapewniajac w razie potrzeby niezbedne wsparcie, gwarantujace rowny
dostep do zaswiadczen dla wszystkich obywateli.

Bezpieczenstwo, autentyczno$¢, integralnos¢ 1 wazno$¢ zaswiadczen skladajacych sig
na zielone zaswiadczenie cyfrowe, a takze ich zgodno$¢ z unijnymi przepisami o
ochronie danych, majg kluczowe znaczenie dla uznawania zaswiadczen przez
wszystkie panstwa czlonkowskie. Konieczne jest zatem ustanowienie ram zaufania
okreslajacych zasady 1 infrastruktur¢ na potrzeby wiarygodnego i bezpiecznego
wydawania 1 weryfikowania zaswiadczen. Podstawe ram zaufania powinien stanowic
zarys interoperacyjnosci $wiadectw zdrowia®, przyjety w dniu 12 marca 2021 r. przez
sie¢ e-zdrowie ustanowiong na mocy art. 14 dyrektywy 2011/24/UE’.

Na podstawie niniejszego rozporzadzenia zaswiadczenia sktadajace si¢ na zielone
zaswiadczenie cyfrowe powinny by¢ wydawane beneficjentom, o ktorych mowa w art.
3 dyrektywy 2004/38/WE, tj. obywatelom Unii i cztonkom ich rodzin, bez wzgledu na
ich obywatelstwo, przez panstwo cztonkowskie, w ktorym miato miejsce szczepienie
lub test, badzZ w ktorym znajduje si¢ osoba, ktéra powrodcita do zdrowia. W
stosownych przypadkach zaswiadczenia powinny by¢ wydawane w imieniu osoby
zaszczepionej, poddanej testowi lub osoby, ktora powrocita do zdrowia, na przyktad w
imieniu 0s6b ubezwlasnowolnionych, lub w imieniu dzieci (za§wiadczenia wydawane
rodzicom). Zaswiadczenia nie powinny wymaga¢ legalizacji ani innych podobnych
formalnosci.

Zaswiadczenia sktadajace si¢ na zielone zaswiadczenie cyfrowe moga by¢ rowniez
wydawane obywatelom lub mieszkahcom Andory, Monako, San Marino i
Watykanu/Stolicy Apostolskiej, zwlaszcza gdy zostali zaszczepieni przez jedno z
panstw cztonkowskich.

Dostepny pod adresem: https://ec.europa.eu/health/sites/health/files/ehealth/docs/trust-
framework_interoperability_certificates_en.pdf

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/24/UE z dnia 9 marca 2011 r. w sprawie stosowania
praw pacjentdw w transgranicznej opiece zdrowotnej (Dz.U. L 88 z 4.4.2011, s. 45).
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21

Nalezy uwzgledni¢ fakt, ze umowy o swobodnym przeptywie osdb zawarte przez Uni¢
1 jej panstwa cztonkowskie, z jednej strony, oraz niektore panstwa trzecie, z drugiej
strony, przewiduja mozliwo$¢ ograniczenia swobodnego przepltywu osob ze wzgledow
zdrowia publicznego. Jezeli taka umowa nie zawiera mechanizmu wigczania aktow
Unii Europejskiej, nalezy uznawaé zas§wiadczenia wydawane beneficjentom takich
umoéw na warunkach okreslonych w niniejszym rozporzadzeniu. Powinno to by¢
uzaleznione od przyjecia przez Komisje aktu wykonawczego, w ktorym przyjmuje sie,
ze dane panstwo trzecie wydaje za§wiadczenia zgodnie z niniejszym rozporzadzeniem,
oraz ze przedstawilo ono formalne zapewnienia dotyczace uznawania zaswiadczen
wydawanych przez panstwa cztonkowskie.

Rozporzadzenie (UE) 2021/XXXX ma zastosowanie do obywateli panstw trzecich,
ktorzy nie sg objeci zakresem stosowania niniejszego rozporzadzenia 1 ktérzy
przebywaja lub przebywaja legalnie na terytorium panstwa, do ktérego to
rozporzadzenie ma zastosowanie, oraz ktorzy s3 uprawnieni do podrézowania do
innych panstw zgodnie z prawem Unii.

Ramy ustanowione na potrzeby niniejszego rozporzadzenia powinny mie¢ na celu
zapewnienie spdjnosci z globalnymi inicjatywami, zwlaszcza z udzialem WHO.
Powinny one obejmowaé, w miar¢ mozliwosci, interoperacyjnos$¢ systemow
technologicznych ustanowionych na poziomie globalnym oraz systemow
ustanowionych na potrzeby niniejszego rozporzadzenia w celu ulatwienia swobodnego
przemieszczania si¢ na terytorium Unii, w tym za posrednictwem uczestnictwa w
infrastrukturze klucza publicznego lub dwustronnej wymiany kluczy publicznych.
Dazac do ulatwienia obywatelom Unii zaszczepionym przez panstwa trzecie
korzystania z prawa do swobodnego przemieszczania si¢, W niniejszym
rozporzadzeniu nalezy przewidzie¢ uznawanie zaswiadczen wydawanych obywatelom
Unii i1 czlonkom ich rodzin przez panstwa trzecie, jezeli zdaniem Komisji takie
zaswiadczenia s3 wydawane zgodnie z normami rdwnymi normom ustanowionym na
podstawie niniejszego rozporzadzenia.

Aby ulatwi¢ swobodny przeptyw oraz zapewni¢ mozliwo$¢ skoordynowanego i
opartego na najnowszych dostgpnych dowodach naukowych procesu znoszenia
obowigzujacych obecnie, w okresie pandemii COVID-19, ograniczen swobodnego
przeplywu, nalezy stworzy¢ interoperacyjne zaswiadczenie o szczepieniu. To
zaswiadczenie o szczepieniu powinno stuzy¢ jako potwierdzenie faktu, iz jego
posiadacz otrzymat szczepionke przeciwko COVID-19 w jednym 2z panstw
cztonkowskich. Zaswiadczenie powinno zawiera¢ wylgcznie informacje niezbedne do
jednoznacznej identyfikacji posiadacza oraz szczepionki przeciwko COVID-19, a
takze wskazywac¢ numer, dat¢ 1 miejsce szczepienia. Panstwa cztonkowskie powinny
wydawa¢ zaswiadczenia o szczepieniu osobom otrzymujacym szczepionki, dla
ktorych wydano pozwolenie na dopuszczenie do obrotu na podstawie rozporzadzenia
(WE) nr 726/2004 Parlamentu Europejskiego i Rady®, szczepionki, dla ktérych
wydano pozwolenie na dopuszczenie do obrotu na podstawie dyrektywy 2001/83/WE

Rozporzadzenie (WE) nr 726/2004 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 31 marca 2004 r.
ustanawiajace wspdlnotowe procedury wydawania pozwolen dla produktow leczniczych stosowanych u
ludzi i do celow weterynaryjnych i nadzoru nad nimi oraz ustanawiajace Europejska Agencje Lekow
(Dz.U.L 136 2 30.4.2004, s. 1).
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Parlamentu Europejskiego i Rady’, lub szczepionki, ktérych dystrybucja zostata
tymczasowo dopuszczona na podstawie art. 5 ust. 2 dyrektywy 2001/83/WE.

Mozliwos¢ uzyskania zaswiadczenia o szczepieniu przeciwko COVID-19 zgodnego z
niniejszym rozporzadzeniem powinny mie¢ takze osoby, ktore zostaly zaszczepione
przed data rozpoczecia stosowania niniejszego rozporzadzenia, w tym w ramach badan
klinicznych. Jednoczesnie panstwa cztonkowskie powinny mie¢ swobode wydawania
dowodow szczepienia w innych formatach do innych celow, w szczegdlnosci do celow
medycznych.

Panstwa cztonkowskie powinny réwniez wydawaé takie zaswiadczenia o szczepieniu
obywatelom Unii i czlonkom ich rodzin, ktorzy zostali zaszczepieni w panstwie
trzecim oraz majg na to wiarygodny dowod.

W dniu 27 stycznia 2021 r. sie¢ e-zdrowie przyjeta wytyczne w sprawie dowodu
szczepienia wydawanego do celéw medycznych, ktére zaktualizowata dnia 12 marca
2021 r.!°. Wytyczne te, w szczegdlnosci preferowane normy dotyczace kodéw,
powinny stanowi¢ podstawe specyfikacji technicznych przyjetych do celow
niniejszego rozporzadzenia.

Juz teraz w niektorych panstwach cztonkowskich osoby zaszczepione sa zwolnione z
pewnych ograniczen dotyczacych swobodnego przeptywu na terytorium Unii. Jezeli
panstwa czlonkowskie uznaja dowdd szczepienia w celu uchylenia ograniczen w
swobodnym przeptywie wprowadzonych zgodnie z przepisami Unii na potrzeby
ograniczenia rozprzestrzeniania si¢ COVID-19, takich jak wymog poddania si¢
kwarantannie lub samoizolacji badz poddania si¢ testowi w kierunku zakazenia SARS-
CoV-2, nalezy je zobowigza¢ do uznawania, na tych samych zasadach,
obowigzujacych zaswiadczen o szczepieniu wydawanych przez inne panstwa
cztonkowskie na podstawie niniejszego rozporzadzenia. Takie uznawanie powinno
odbywac¢ si¢ na takich samych warunkach, a wigc jezeli np. panstwo czlonkowskie
uznaje pojedyncza dawke podanej szczepionki za wystarczajaca, powinno to uczynié
rowniez w odniesieniu do posiadaczy za§wiadczenia o szczepieniu wskazujacego na
podanie pojedynczej dawki tej samej szczepionki. Ze wzgledow zwigzanych ze
zdrowiem publicznym obowigzek ten nalezy ograniczy¢ do osob, ktoére otrzymatly
szczepionki przeciwko COVID-19, dla ktérych wydano pozwolenie na dopuszczenie
do obrotu w mysl rozporzadzenia (WE) nr 726/2004. Nie powinno to uniemozliwiac¢
panstwom cztonkowskim podejmowania decyzji o uznaniu zaswiadczen o szczepieniu
wydanych w odniesieniu do innych szczepionek przeciwko COVID-19, takich jak
szczepionki, dla ktorych wlasciwy organ danego panstwa cztonkowskiego wydat
pozwolenie na dopuszczenie do obrotu na podstawie dyrektywy 2001/83/WE,
szczepionki, ktorych dystrybucje dopuszczono tymczasowo na podstawie art. 5 ust. 2
dyrektywy 2001/83/WE, lub szczepionki, w odniesieniu do ktérych WHO wydalo
nadzwyczajne pozwolenie na stosowanie.

Konieczne jest zapobieganie dyskryminacji osob, ktére nie sg zaszczepione, na
przyklad ze wzgledow medycznych, poniewaz nie naleza do grupy docelowej, dla

Dyrektywa 2001/83/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 6 listopada 2001 r. w sprawie
wspolnotowego kodeksu odnoszacego si¢ do produktéw leczniczych stosowanych u ludzi (Dz.U. L 311
z28.11.2001, s. 67).

Dostgpne  pod  adresem:  https://ec.europa.eu/health/sites/health/files/ehealth/docs/vaccination-
proof_interoperability-guidelines_en.pdf
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ktorej szczepionka jest obecnie zalecana, poniewaz nie mialy jeszcze takiej
mozliwosci lub poniewaz nie zdecydowaly si¢ na szczepienie. W zwigzku z
powyzszym posiadanie zaswiadczenia o szczepieniu lub posiadanie zaswiadczenia o
szczepieniu wskazujacego konkretng szczepionke stanowigcg produkt leczniczy, nie
powinno by¢ warunkiem wstgpnym korzystania z prawa do swobodnego
przemieszczania si¢, w szczeg6lnosci, gdy takie osoby sg w stanie wykaza¢ w inny
sposob spetnienie zgodnych z prawem wymogéw zwigzanych ze zdrowiem
publicznym, ani nie moze by¢ warunkiem wstepnym korzystania z ustug
transgranicznego transportu pasazerskiego, takiego jak pofaczenia lotnicze, kolejowe,
autokarowe lub promowe.

Wiele panstw cztonkowskich wymaga od os6b wjezdzajacych na ich terytorium
poddania si¢ testowi w kierunku zakazenia SARS-CoV-2 przed wjazdem lub po
wjezdzie. Na poczatku pandemii COVID-19 panstwa czlonkowskie polegaty
zazwyczaj na testach opartych na technice tfancuchowej reakcji polimerazy z odwrotng
transkrypcja (RT-PCR), ktore sg testami z wykorzystaniem amplifikacji kwasu
nukleinowego (NAAT) do celéw diagnostyki COVID-19, uznanych przez WHO i
ECDC za tzw. zloty standard, czyli najbardziej wiarygodng metodyke testowania
przypadkéw i kontaktéw'!. Wraz z rozwojem pandemii, na rynku europejskim
pojawily si¢ szybsze 1 tansze testy nowej generacji, tak zwane szybkie testy
antygenowe, ktore wykrywaja obecno$¢ biatek wirusowych (antygenoéw) jako
potwierdzenie trwajacego zakazenia. W dniu 18 listopada 2020 r. Komisja przyjela
zalecenie Komisji (UE) 2020/1743 w sprawie stosowania szybkich testow
antygenowych do diagnozowania zakazenia SARS-CoV-2!2

W dniu 22 stycznia 2021 r. Rada przyjeta zalecenie Rady 2021/C 24/01 w sprawie
wspolnych ram stosowania 1 walidacji szybkich testéw antygenowych oraz
wzajemnego uznawania wynikow testow na COVID-19 w UE", ktére przewiduje
opracowanie wspolnego wykazu szybkich testow antygenowych na COVID-19. Na tej
podstawie w dniu 18 lutego 2021 r. Komitet ds. Bezpieczefistwa Zdrowia uzgodnit
wspolny wykaz szybkich testow antygenowych na COVID-19, czyli wybrane szybkie
testy antygenowe, w przypadku ktorych panstwa czlonkowskie beda wzajemnie
uznawac¢ ich wyniki, oraz wspolny znormalizowany zestaw danych, ktore majg by¢
zawarte w zaswiadczeniach o wyniku testu na COVID-19'4,

Mimo tych wspdlnych wysitkow obywatele Unii 1 cztonkowie ich rodzin korzystajacy
z prawa do swobodnego przemieszczania si¢ nadal napotykaja problemy, probujac
korzysta¢t w jednym panstwie cztonkowskim z zaswiadczeh o wyniku testu
uzyskanych w innym panstwie cztonkowskim. Problemy te s3 czgsto zwigzane z
jezykiem, w ktorym wydawane s3 zaswiadczenia o wyniku testu, badz z brakiem
zaufania odno$nie do autentycznosci przedstawionego dokumentu.

Aby zwigkszy¢ zakres uznawania wynikow testow przeprowadzonych w innym
panstwie cztonkowskim, przedstawianych na potrzeby skorzystania z prawa do
swobodnego przemieszczania si¢, nalezy ustanowi¢ interoperacyjne zaswiadczenie o
wyniku testu zawierajace informacje niezbedne do jednoznacznej identyfikacji jego

https://www.ecdc.europa.eu/sites/default/files/documents/TestingStrategy Objective-Sept-2020.pdf
Dz.U. L 392 z23.11.2020, s. 63.

Dz.U.C24222.1.2021,s. 1.
https://ec.europa.eu/health/sites/health/files/preparedness response/docs/covid-19_rat_common-

list_en.pdf
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posiadacza, jak rowniez rodzaj, dat¢ i wynik testu w kierunku zakazenia SARS-CoV-
2. Majac na celu zapewnienie wiarygodno$ci wynikow testow, w zaswiadczeniach o
wyniku testu wydawanego na podstawie niniejszego rozporzadzenia stosowaé nalezy
jedynie wyniki testow NAAT oraz szybkich testow antygenowych znajdujacych si¢ w
wykazie ustanowionym na podstawie zalecenia Rady 2021/C 24/01. Podstawe
specyfikacji technicznych przyjetych na potrzeby niniejszego rozporzadzenia
powinien stanowi¢ wspdlny znormalizowany zestaw danych, ktore majg by¢ zawarte
w zaswiadczeniach o wyniku testu w kierunku zakazenia COVID-19, okreslony przez
Komitet ds. Bezpieczenstwa Zdrowia na podstawie zalecenia Rady 2021/C 24/01, w
szczegoOlnosci preferowane normy dotyczace kodow.

Zaswiadczenia o wyniku testu wydane przez panstwa czlonkowskie zgodnie z
niniejszym rozporzadzeniem powinny by¢ uznawane przez panstwa czlonkowskie
wymagajace przedstawienia dowodu przeprowadzonego testu w kierunku zakazenia
SARS-CoV-2 w kontek$cie ograniczen swobodnego przeptywu wprowadzonych w
celu ograniczenia rozprzestrzeniania si¢ COVID-19.

Zgodnie z istniejacymi dowodami osoby, ktore powrdcity do zdrowia po przebytej
infekcji COVID-19, moga przez pewien okres po wystgpieniu objawdw uzyskiwaé
dodatni wynik testu w kierunku zakazenia SARS-CoV-2!%. Natozenie na takie osoby
wymogu poddania si¢ testowi w celu skorzystania z prawa do swobodnego
przemieszczania si¢ moze uniemozliwi¢ im podrézowanie, mimo zZe juz nie zarazajg.
Aby utatwi¢ swobodny przeptyw oraz zapewni¢ mozliwos¢ skoordynowanego
znoszenia ograniczen swobodnego przeptywu podczas pandemii COVID-19 w oparciu
o najnowsze dostgpne dowody naukowe, nalezy ustanowié interoperacyjne
zaswiadczenie o powrocie do zdrowia, zawierajace informacje niezbedne do
jednoznacznej identyfikacji danej osoby oraz dat¢ przeprowadzonego wczesniej testu
w kierunku zakazenia SARS-CoV-2, ktory wykazatl dodatni wynik. Zaswiadczenie o
powrocie do zdrowia powinno by¢ wystawiane najwczesniej jedenastego dnia po dniu,
w ktorym uzyskano pierwszy dodatni wynik testu, 1 powinno by¢ wazne przez okres
nie dhuzszy niz 180 dni. Wedtlug ECDC najnowsze dowody wskazuja, iz mimo
wykazywania aktywnego zarazenia SARS-CoV-2 w okresie od dziesigciu do
dwudziestu dni od wystapienia objawdw, przekonujgce badania epidemiologiczne nie
dowiodty dalszego przenoszenia choroby po dniu dziesigtym. Komisja powinna by¢
uprawniona do zmiany tego okresu na podstawie wytycznych Komitetu ds.
Bezpieczenstwa Zdrowia lub ECDC, ktore doktadnie analizujg podstawe dowodowa
dotyczaca czasu trwania nabytej odpornosci po powrocie do zdrowia.

Juz teraz w niektorych panstwach cztonkowskich osoby, ktore powrocity do zdrowia,
sag zwolnione z pewnych ograniczen dotyczacych swobodnego przeptywu na
terytorium Unii. Jezeli panstwa cztonkowskie uznaja dowdd powrotu do zdrowia w
celu uchylenia ograniczen w swobodnym przeptywie wprowadzonych zgodnie z
przepisami Unii na potrzeby ograniczenia rozprzestrzeniania si¢ SARS-CoV-2, takich
jak wymodg poddania si¢ kwarantannie lub samoizolacji badz poddania si¢ testowi w
kierunku zakazenia SARS-CoV-2, nalezy je zobowigza¢ do uznawania, na tych
samych zasadach, obowigzujacych zaswiadczen o powrocie do zdrowia wydawanych
przez inne panstwa cztonkowskie na podstawie niniejszego rozporzadzenia. Sie¢ e-
zdrowie, we wspotpracy z Komitetem ds. Bezpieczenstwa Zdrowia, pracuje nad

https://www.ecdc.europa.eu/sites/default/files/documents/Guidance-for-discharge-and-ending-of-
isolation-of-people-with-COVID-19.pdf
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(34)

(35)

(36)

(37)

(38)

wytycznymi dotyczacymi zaswiadczen o powrocie do zdrowia i odpowiednich
zestawoOw danych.

Aby szybkie wypracowanie wspolnego stanowiska bylo mozliwe, Komisja powinna
mie¢ mozliwos¢ zwrocenia si¢ do Komitetu ds. Bezpieczenstwa Zdrowia
ustanowionego na podstawie art. 17 decyzji Parlamentu Europejskiego i Rady nr
1082/2013/UE!® o0 wydanie wytycznych w sprawie dostepnych dowodéw naukowych
dotyczacych skutkéw zdarzen medycznych udokumentowanych w zas§wiadczeniach
ustanowionych zgodnie z niniejszym rozporzadzeniem, w tym skuteczno$ci i czasu
trwania odpornosci uzyskanej dzigki szczepionkom przeciwko COVID-19, ustalen
odnos$nie do tego, czy szczepionki zapobiegaja infekcji bezobjawowej oraz
przenoszeniu wirusa, sytuacji osob, ktore powrodcity do zdrowia po przebyciu wirusa
oraz wptywu nowych wariantéw SARS-CoV-2 na osoby zaszczepione lub juz
zarazone.

W celu zapewnienia jednolitych warunkow dla ustanowienia ram zaufania zielonego
zaswiadczenia cyfrowego na podstawie niniejszego rozporzadzenia, nalezy powierzy¢
Komisji uprawnienia wykonawcze. Uprawnienia te powinny by¢ wykonywane
zgodnie z rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 182/2011'7.

Komisja powinna przyjmowa¢ akty wykonawcze majace natychmiastowe
zastosowanie, jezeli w nalezycie uzasadnionych przypadkach dotyczacych
specyfikacji  technicznych koniecznych do ustanowienia interoperacyjnych
zaswiadczen wymaga tego szczegdlnie pilna potrzeba lub jezeli dostgpne sg nowe
naukowe dowody.

Do przetwarzania danych osobowych w ramach wykonywania niniejszego
rozporzadzenia zastosowanie ma rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2016/679'8. W niniejszym rozporzadzeniu ustanawia sie podstawe prawna
przetwarzania danych osobowych w rozumieniu art. 6 ust. 1 lit. ¢) i art. 9 ust. 2 lit. g)
rozporzadzenia (UE) 2016/679, niezbgdnych do wydawania 1 weryfikowania
interoperacyjnych zaswiadczen, przewidzianych niniejszym rozporzadzeniem. Nie
reguluje ono przetwarzania danych osobowych zwigzanych z udokumentowaniem
zdarzenia dotyczacego szczepienia, testu lub powrotu do zdrowia do innych celéw,
takich jak nadzor nad bezpieczenstwem farmakoterapii lub prowadzenie dokumentacji
medycznej poszczegdlnych osdb. Podstawa prawna przetwarzania danych do innych
celow musi by¢ przewidziana w przepisach krajowych, ktére musza zachowaé
zgodno$¢ z unijnymi przepisami o ochronie danych.

Zgodnie z zasadg minimalizacji danych osobowych zaswiadczenia powinny zawieraé
wylacznie dane osobowe niezbedne do realizacji celu, jakim jest ufatwienie
korzystania z prawa do swobodnego przemieszczania si¢ w Unii w czasie pandemii
COVID-19. W niniejszym rozporzadzeniu nalezy okresli¢ konkretne kategorie danych
osobowych 1 p6l danych, jakie majg by¢ zawarte w zaswiadczeniach.

Decyzja Parlamentu Europejskiego i Rady nr 1082/2013/UE z dnia 22 pazdziernika 2013 r. w sprawie
powaznych transgranicznych zagrozen zdrowia oraz uchylajaca decyzj¢ nr 2119/98/WE (Dz.U. L 293 z
5.11.2013,s. 1).

Dz.U.L 55z28.2.2011, s. 13.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 (UE) z dnia 27 kwietnia 2016 r. w
sprawie ochrony osob fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie
swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogdlne rozporzadzenie o
ochronie danych) (Dz.U. L 119 z4.5.2016, s. 1).
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(39)

(40)

(41)

(42)

(43)

(44)

Na potrzeby niniejszego rozporzadzenia dane osobowe moga by¢
przekazywane/wymieniane w wymiarze ponadgranicznym wyltacznie w celu
uzyskania informacji niezbg¢dnych do potwierdzenia i zweryfikowania statusu
szczepienia, testu lub powrotu do zdrowia posiadacza za§wiadczenia. W szczegolnosci
powinno ono umozliwia¢ zweryfikowanie autentycznos$ci zaswiadczenia.

Niniejsze rozporzadzenie nie tworzy podstawy prawnej do zatrzymywania danych
osobowych uzyskanych za posrednictwem zaswiadczenia przez panstwo cztonkowskie
przeznaczenia lub przez podmioty $wiadczace transgraniczne ustugi transportu
pasazerskiego, ktore sa zobowigzane na mocy krajowych przepiséw do wdrozenia
niektorych srodkéw w zakresie zdrowia publicznego podczas pandemii COVID-19.

W celu zapewnienia koordynacji panstwa czlonkowskie i Komisja powinny by¢
informowane w przypadku, gdy panstwo cztonkowskie naktada na posiadaczy
zaswiadczen wymog poddania si¢ po wjezdzie na jego terytorium kwarantannie lub
samoizolacji badZz poddania si¢ testowi w kierunku zakazenia SARS-CoV-2, lub jezeli
odmawia wjazdu takim osobom.

Zgodnie z zaleceniem (UE) 2020/1475 wszelkie ograniczenia swobodnego przeptywu
os6b w Unii wprowadzone w celu ograniczenia rozprzestrzeniania si¢ SARS-CoV-2
powinny zosta¢ zniesione, gdy tylko pozwoli na to sytuacja epidemiologiczna. Ma to
réwniez zastosowanie do wymogu przedstawiania dokumentéw innych niz wymagane
na mocy przepisow Unii, w szczegdlnosci dyrektywy 2004/38/WE, takich jak
zaswiadczenia objete niniejszym rozporzadzeniem. W zwiazku z tym przepisy
rozporzadzenia okreslajace ramy ,zielonych zaswiadczen cyfrowych” do celow
wydawania, weryfikowania i uznawania interoperacyjnych zaswiadczen o szczepieniu,
wyniku testu i powrocie do zdrowia w zwigzku z COVID-19 powinny zostaé
zawieszone po ogloszeniu przez dyrektora generalnego WHO, zgodnie =z
mig¢dzynarodowymi przepisami zdrowotnymi, zakonczenia stanu zagrozenia zdrowia
publicznego o zasiggu miedzynarodowym spowodowanego przez SARS-CoV-2.
Jednocze$nie stosowanie tych przepisow nalezy przywroci¢ w razie ogloszenia przez
dyrektora generalnego WHO innego stanu zagrozenia zdrowia publicznego o zasiggu
mig¢dzynarodowym w wyniku pojawienia si¢ ogniska epidemicznego SARS-CoV-2,
wariantu tego wirusa lub podobnych chordb zakaznych mogacych przerodzi¢ si¢ w
epidemi¢. W takim przypadku przedmiotowe przepisy powinny zosta¢ ponownie
zawieszone po zakonczeniu takiego stanu zagrozenia zdrowia publicznego o zasiggu
mig¢dzynarodowym.

Rok po ogloszeniu przez dyrektora generalnego WHO zakonczenia stanu zagrozenia
zdrowia publicznego o zasiggu mig¢dzynarodowym spowodowanego przez SARS-
CoV-2 Komisja powinna opublikowa¢ sprawozdanie zawierajace wnioski wyciagnigte
w zwigzku ze stosowaniem niniejszego rozporzadzenia, w tym dotyczace jego wpltywu
na ulatwienie swobodnego przemieszczania si¢ oraz na ochron¢ danych.

Majac na celu uwzglednienie sytuacji epidemiologicznej oraz postepéw w zwalczaniu
pandemii COVID-19, a takze zapewnienie interoperacyjnosci z mi¢dzynarodowymi
normami, nalezy przekaza¢ Komisji uprawnienia do przyjmowania aktow zgodnie z
art. 290 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej w odniesieniu do stosowania
niektorych artykuldéw niniejszego rozporzadzenia, jak rowniez wykazu danych
osobowych, ktore majg by¢ zawarte w zaswiadczeniach bedacych przedmiotem
niniejszego rozporzadzenia. Szczegolnie wazne jest, aby Ww czasie prac
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przygotowawczych Komisja przeprowadzita stosowne konsultacje, w tym na poziomie
ekspertéw, oraz aby konsultacje te prowadzone byty zgodnie z zasadami okreslonymi
w Porozumieniu mig¢dzyinstytucjonalnym z dnia 13 kwietnia 2016 r. w sprawie
lepszego stanowienia prawa'’. W szczegdlnosci, aby zapewni¢ Parlamentowi
Europejskiemu i Radzie udzial na rownych zasadach w przygotowaniu aktow
delegowanych, instytucje te otrzymuja wszelkie dokumenty w tym samym czasie co
eksperci panstw cztonkowskich, a eksperci tych instytucji moga systematycznie brac¢
udziat w posiedzeniach grup eksperckich Komisji zajmujacych si¢ przygotowaniem
aktow delegowanych.

(45) Poniewaz celu niniejszego rozporzadzenia, jakim jest ulatwienie swobodnego
przemieszczania si¢ na terytorium Unii podczas pandemii COVID-19 w drodze
ustanowienia interoperacyjnych zaswiadczen o szczepieniu, wyniku testu 1 powrocie
do zdrowia ich posiadacza, nie mozna w wystarczajacym stopniu osiggna¢ na szczeblu
panstw cztonkowskich, natomiast z uwagi na zakres 1 skutki proponowanego dziatania
mozliwe jest lepsze jego osiggnigcie na szczeblu unijnym, Unia moze przyja¢ srodki
zgodnie z zasada pomocniczosci, o ktdrej mowa w art. 5 Traktatu o Unii Europejskie;.
Zgodnie zzasada proporcjonalnosci okreslong w tym samym artykule niniejsze
rozporzadzenie nie wykracza poza zakres niezbedny do osiggni¢cia tego celu.

(46) Niniejsze rozporzadzenie nie narusza praw podstawowych i jest zgodne z zasadami
uznanymi w szczeg6lnosci w Karcie praw podstawowych Unii Europejskiej (,,Karta™),
w tym z prawem do poszanowania zycia prywatnego i rodzinnego, prawem do
ochrony danych osobowych, prawem do réwnosci wobec prawa i1 niedyskryminacji,
prawem do swobodnego przemieszczania si¢ oraz prawem do skutecznego srodka
prawnego. Przy wdrazaniu niniejszego rozporzadzenia panstwa cztonkowskie
powinny przestrzega¢ postanowien Karty praw podstawowych.

(47) Na podstawie art. 42 ust. 1 rozporzadzenia (UE) 2018/1725% przeprowadzono
konsultacje z Europejskim Inspektorem Ochrony Danych,

PRZYJMUJA NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:

Artykut 1

Przedmiot

Niniejsze rozporzadzenie okreSla ramy wydawania, weryfikowania 1 uznawania
interoperacyjnych zaswiadczen o szczepieniu, o wyniku testu i o powrocie do zdrowia w
zwigzku z COVID-19 w celu utatwienia ich posiadaczom wykonywania prawa do
swobodnego przeptywu w czasie pandemii COVID-19 (,,zielone zaswiadczenie cyfrowe”).

Zapewnia ono podstawg¢ prawng dla przetwarzania danych osobowych niezbednych do
wydawania takich zaswiadczen i1 przetwarzania informacji niezb¢dnych do potwierdzania i
weryfikacji ich autentycznos$ci i waznosci.

19 Dz.U.L 123 z12.5.2016, s. 1.

20 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1725 z dnia 23 pazdziernika 2018 r. w
sprawie ochrony oséb fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych przez instytucje,
organy i jednostki organizacyjne Unii i swobodnego przeplywu takich danych oraz uchylenia

rozporzadzenia (WE) nr 45/2001 i decyzji nr 1247/2002/WE (Dz.U. L 295 z21.11.2018, s. 39).
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Artykut 2
Definicje

Do celow niniejszego rozporzadzenia stosuje si¢ nastepujace definicje:

1)

2)

3)

4)

S)

6)

7)

8)

9)

10)

»posiadacz” oznacza obywatela Unii lub czlonka jego rodziny, ktéremu zgodnie z
niniejszym rozporzadzeniem wydano interoperacyjne zaswiadczenie zawierajace
informacje o jego statusie w zakresie szczepienia, wyniku testu i powrotu do
zdrowia;

»Zielone zaswiadczenie cyfrowe” oznacza interoperacyjne zaswiadczenie zawierajgce
informacje o statusie posiadacza w zakresie szczepienia, wyniku testu i powrotu do
zdrowia, wydane w kontekscie pandemii COVID-19;

»szczepionka przeciwko COVID-19” oznacza immunologiczny produkt leczniczy
majacy zapewni¢ immunizacj¢ czynng w celu zapobiezenia COVID-19;

otest NAAT” oznacza test molekularny z wykorzystaniem amplifikacji kwasu
nukleinowego (NAAT), taki jak test oparty na technice tancuchowej reakcji
polimerazy z odwrotng transkrypcja (RT-PCR), amplifikacji izotermicznej za
posrednictwem petli (LAMP) oraz amplifikacji za posrednictwem transkrypcji
(TMA), wykorzystywany do wykrywania obecno$ci kwasu rybonukleinowego
(RNA) wirusa SARS-CoV-2;

,,SZybki test antygenowy” oznacza metode testowania polegajaca na wykrywaniu
biatek wirusowych (antygenow) przy uzyciu testu immunologicznego opierajacego
si¢ na metodzie przepltywu bocznego, ktory daje wyniki w czasie ponizej 30 minut;

»interoperacyjno$¢” oznacza zdolno$¢ systemow weryfikujacych jednego panstwa
cztonkowskiego do wykorzystywania danych wprowadzanych przez inne panstwo
czlonkowskie;

»kod kreskowy” oznacza metod¢ przechowywania i1 przedstawiania danych w
formacie graficznym i nadajacym si¢ do przetwarzania automatycznego;

»piecze¢ elektroniczna” oznacza dane w formie elektronicznej, ktére sa dotaczone do
innych danych w formie elektronicznej lub logicznie z nimi powigzane w celu
poswiadczenia ich pochodzenia 1 integralnosci;

»hiepowtarzalny identyfikator za§wiadczenia” oznacza niepowtarzalny identyfikator
nadany — zgodnie ze wspolng strukturg — kazdemu zaswiadczeniu wydanemu
zgodnie z niniejszym rozporzadzeniem,;

,ramy zaufania” oznaczajg zasady, polityki, specyfikacje, protokoty, formaty danych
i infrastrukture cyfrowa regulujace i umozliwiajace niezawodne i bezpieczne
wydawanie 1 weryfikacje zaswiadczen w celu zagwarantowania ich wiarygodnos$ci
poprzez potwierdzenie ich autentyczno$ci, waznos$ci i integralno$ci, w tym poprzez
ewentualne stosowanie pieczeci elektronicznych.
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Artykut 3
Zielone zaswiadczenie cyfrowe

Interoperacyjne zielone zaswiadczenie cyfrowe umozliwia wydawanie oraz
transgraniczng weryfikacje 1 uznawanie ktoregokolwiek z nastgpujacych
zaswiadczen:

a) zaswiadczenia potwierdzajagcego, ze jego posiadacz otrzymat szczepionke
przeciwko COVID-19 w panstwie cztonkowskim wydajacym zaswiadczenie
(,,zaswiadczenie o szczepieniu”);

b) zaswiadczenia wskazujacego wynik i1 date testu NAAT lub szybkiego testu
antygenowego wymienionego we wspOlnym 1 zaktualizowanym wykazie
szybkich testow antygenowych na COVID-19 ustanowionym na podstawie
zalecenia Rady 2021/C 24/01%! (,,za$wiadczenie o wyniku testu”);

c) zaswiadczenia potwierdzajacego, ze jego posiadacz powrocit do zdrowia po
zakazeniu SARS-CoV-2 stwierdzonym na podstawie dodatniego wyniku testu
NAAT lub dodatniego wyniku szybkiego testu antygenowego wymienionego
we wspolnym 1 zaktualizowanym wykazie szybkich testow antygenowych na
COVID-19 ustanowionym na podstawie zalecenia Rady 2021/C 24/01
(,,zaswiadczenie o powrocie do zdrowia™).

Panstwa czlonkowskie wydaja zaswiadczenia, o ktorych mowa w ust. 1, w formacie
cyfrowym lub papierowym, lub w obu tych formatach. Zaswiadczenia wydawane
przez panstwa cztonkowskie zawierajg interoperacyjny kod kreskowy umozliwiajacy
weryfikacje autentyczno$ci, waznos$ci 1 integralno$ci za§wiadczenia. Kod kreskowy
jest zgodny ze specyfikacjami technicznymi ustanowionymi zgodnie z art. 8.
Informacje zawarte w zaswiadczeniach przedstawiane sg rowniez w formie czytelnej
dla czlowieka, co najmniej w jezyku urzedowym lub jezykach urzedowych
wydajacego panstwa cztonkowskiego oraz w jezyku angielskim.

Zaswiadczenia, o ktorych mowa w ust. 1, wydawane sg nieodptatnie. Posiadacz jest
uprawniony do wystapienia z wnioskiem o wydanie nowego zas§wiadczenia, jezeli
dane osobowe zawarte w zaswiadczeniu nie s3 lub juz nie sg doktadne lub aktualne,
lub jezeli nie ma juz do niego dostepu.

Wydanie zaswiadczen, o ktorych mowa w ust. 1, nie wptywa na wazno$¢ innych
dowodow poswiadczajacych poddanie si¢ szczepieniu lub testowi lub powrdt do
zdrowia wydanych przed rozpoczeciem stosowania niniejszego rozporzadzenia lub
do innych celow, w szczegolnosci do celow medycznych.

W przypadku przyjecia przez Komisje aktu wykonawczego zgodnie z akapitem
drugim, zaswiadczenia wydane zgodnie z niniejszym rozporzadzeniem przez
panstwo trzecie, z ktorym Unia Europejska i jej panstwa cztonkowskie zawarty
umowe¢ w sprawie swobodnego przeptywu oséb, umozliwiajaca umawiajacym sie
stronom ograniczenie takiego swobodnego przeptywu ze wzgledu na zdrowie

Zalecenie Rady w sprawie wspolnych ram stosowania i walidacji szybkich testow antygenowych oraz
wzajemnego uznawania wynikow testow na COVID-19 w UE (2021/C 24/01) (Dz.U. C 24 2 22.1.2021,
s. 1).
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publiczne w sposob niedyskryminacyjny i1 niezawierajaca mechanizmu wiaczania
aktéw Unii Europejskiej, uznawane sg na warunkach okreslonych w art. 5 ust. 5.

Komisja ocenia, czy takie panstwo trzecie wydaje zaswiadczenia zgodnie z
niniejszym rozporzadzeniem i czy dostarczyto formalnych gwarancji, ze bedzie
uznawa¢ zaswiadczenia wydane przez panstwa czlonkowskie. W takim przypadku
przyjmuje akt wykonawczy zgodnie z procedurg sprawdzajacg, o ktorej mowa w art.
13 ust. 2.

Komisja moze zwrdéci¢ si¢ do Komitetu ds. Bezpieczenstwa Zdrowia ustanowionego
na mocy art. 17 decyzji nr 1082/2013/UE o wydanie wytycznych na temat
dostgpnych dowodoéw naukowych dotyczacych skutkow zdarzen medycznych
udokumentowanych w zaswiadczeniach, o ktéorych mowa w ust. 1.

Artykut 4
Zielone zaswiadczenia cyfrowe — ramy zaufania

Komisja i panstwa cztonkowskie tworzg i utrzymuja infrastruktur¢ cyfrowag ram
zaufania umozliwiajaca bezpieczne wydawanie i weryfikacj¢ zaswiadczen, o ktorych
mowa w art. 3.

Ramy zaufania zapewniaja, w miar¢ mozliwo$ci, interoperacyjnos¢ z systemami
technologicznymi ustanowionymi na szczeblu mi¢dzynarodowym.

W przypadku przyjecia przez Komisj¢ aktu wykonawczego zgodnie z akapitem
drugim, zaswiadczenia wydawane przez panstwa trzecie obywatelom Unii 1
cztonkom ich rodzin zgodnie z normg mig¢dzynarodowa i systemami
technologicznymi — ktdre sa interoperacyjne z ramami zaufania ustanowionymi na
podstawie niniejszego rozporzadzenia 1 ktore umozliwiaja werytfikacje
autentycznos$ci, waznosci 1 integralno$ci zaswiadczenia — zawierajace dane okreslone
w zalagczniku traktuje si¢ jak zaswiadczenia wydane przez panstwa czlonkowskie
zgodnie 7z niniejszym rozporzadzeniem w celu ulatwienia posiadaczom
wykonywania prawa do swobodnego przeptywu w Unii Europejskiej. Do celow
niniejszego akapitu uznawanie przez panstwa czlonkowskie zaswiadczen o
szczepieniu wydanych przez panstwa trzecie odbywa si¢ na warunkach, o ktorych
mowa w art. 5 ust. 5.

Komisja ocenia, czy zaswiadczenia wydane przez panstwo trzecie spelniajg warunki
okreslone w niniejszym ustgpie. W takim przypadku przyjmuje akt wykonawczy
zgodnie z procedurg sprawdzajaca, o ktorej mowa w art. 13 ust. 2.

Artykut 5
Zaswiadczenie o szczepieniu
Kazde panstwo cztonkowskie wydaje zaswiadczenie o szczepieniu, o ktdrym mowa
w art. 3 ust. 1 lit. a), osobie, ktorej podano szczepionke przeciwko COVID-19,

automatycznie lub na zadanie tej osoby.

Zaswiadczenie o szczepieniu zawiera nastepujace kategorie danych osobowych:
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a)  dane identyfikacyjne posiadacza;
b) informacje o podanej szczepionce stanowigcej produkt leczniczy;

c) metadane zaswiadczenia, takie jak podmiot wystawiajacy lub niepowtarzalny
identyfikator za§wiadczenia.

Dane osobowe umieszcza si¢ w zaswiadczeniu o szczepieniu zgodnie z
poszczegbdlnymi polami danych okres§lonymi w pkt 1 zatacznika.

Komisja jest uprawniona do przyjmowania aktéw delegowanych zgodnie z art. 11 w
celu zmiany pkt 1 zalgcznika poprzez dodanie, zmian¢ lub usunigcie pol danych
dotyczacych kategorii danych osobowych wymienionych w niniejszym ustgpie.

Zaswiadczenie o szczepieniu wydawane jest w bezpiecznym 1 interoperacyjnym
formacie, jak przewidziano w art. 3 ust. 2, i wyraznie wskazuje, czy cykl szczepienia
zostat ukonczony.

W przypadku gdy, w odniesieniu do nowo pojawiajacych si¢ dowodow naukowych
lub w celu zapewnienia interoperacyjno$ci z normami mi¢dzynarodowymi i
systemami technologicznymi, jest to uzasadnione szczegodlnie pilng potrzeba, do
aktow delegowanych przyjmowanych na podstawie niniejszego artykulu ma
zastosowanie procedura przewidziana w art. 12.

Jezeli panstwa cztonkowskie uznaja dowod szczepienia w celu uchylenia ograniczen
w swobodnym przepltywie wprowadzonych zgodnie z prawem Unii, aby ograniczy¢
rozprzestrzenianie si¢ COVID-19, uznaja one rowniez, na tych samych warunkach,
wazne zaswiadczenia o szczepieniu wydane zgodnie z niniejszym rozporzadzeniem
przez inne panstwa czlonkowskie w odniesieniu do szczepionki przeciwko COVID-
19, dla ktorej wydano pozwolenie na dopuszczenie do obrotu zgodnie z
rozporzadzeniem (WE) nr 726/2004.

Panstwa cztonkowskie mogg rowniez uznawaé, w tym samym celu, wazne
zaswiadczenia o szczepieniu wydane przez inne panstwa czlonkowskie zgodnie z
niniejszym rozporzadzeniem w odniesieniu do szczepionki przeciwko COVID-19,
dla ktorej wlasciwy organ danego panstwa cztonkowskiego wydal pozwolenie na
dopuszczenie do obrotu na podstawie dyrektywy 2001/83/WE, szczepionki
przeciwko COVID-19, ktérej dystrybucje dopuszczono tymczasowo na podstawie
art. 5 ust. 2 dyrektywy 2001/83/WE, lub szczepionki przeciwko COVID-19, w
odniesieniu do ktorej WHO wydato nadzwyczajne pozwolenie na stosowanie.

Jezeli obywatel Unii lub czlonek rodziny obywatela Unii zostal zaszczepiony w
panstwie trzecim jednym z rodzajow szczepionki przeciwko COVID-19, o ktorych
mowa w ust. 5 niniejszego artykutu, a organy panstwa cztonkowskiego otrzymaty
wszelkie niezbgdne informacje, w tym wiarygodny dowod szczepienia, wydaja one
zainteresowanej osobie zaswiadczenie o szczepieniu, o ktérym mowa w art. 3 ust. 1
lit. a).
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Artykut 6
Zaswiadczenie o wyniku testu

Kazde panstwo czlonkowskie wydaje zaswiadczenie o wyniku testu, o ktéorym mowa
w art. 3 ust. 1 lit. b), osobie przebadanej na obecnos¢ COVID-19 automatycznie lub
na zadanie tej osoby.

Zaswiadczenie o wyniku testu zawiera nast¢pujace kategorie danych osobowych:
a)  dane identyfikacyjne posiadacza;
b) informacje o przeprowadzonym tescie;

c) metadane zaswiadczenia, takie jak podmiot wystawiajacy lub niepowtarzalny
identyfikator za§wiadczenia.

Dane osobowe umieszcza si¢ w zaswiadczeniu o wyniku testu zgodnie z
poszczeg6lnymi polami danych okre§lonymi w pkt 2 zatacznika.

Komisja jest uprawniona do przyjmowania aktéw delegowanych zgodnie z art. 11 w
celu zmiany pkt 2 zalacznika poprzez dodanie, zmiang¢ lub usuniecie pdl danych
dotyczacych kategorii danych osobowych wymienionych w niniejszym ustepie.

Zaswiadczenie o wyniku testu wydawane jest w bezpiecznym i interoperacyjnym
formacie, jak przewidziano w art. 3 ust. 2.

W przypadku gdy, w odniesieniu do nowo pojawiajacych sie¢ dowodow naukowych
lub w celu zapewnienia interoperacyjno$ci z normami mi¢dzynarodowymi i
systemami technologicznymi, jest to uzasadnione szczegodlnie pilng potrzeba, do
aktow delegowanych przyjmowanych na podstawie niniejszego artykutu ma
zastosowanie procedura przewidziana w art. 12.

Jezeli panstwa cztonkowskie wymagaja przedstawienia dowodu przeprowadzonego
testu w kierunku zakazenia SARS-CoV-2 w ramach ograniczen w swobodnym
przeptywie wprowadzonych zgodnie 2z prawem Unii, aby ograniczy¢
rozprzestrzenianie si¢ COVID-19, uznaja one réwniez wazne zaswiadczenia o
wyniku testu wydane przez inne panstwa czlonkowskie zgodnie z niniejszym
rozporzadzeniem.

Artykut 7

Zaswiadczenie o powrocie do zdrowia

Kazde panstwo czlonkowskie wydaje, na wniosek, zaswiadczenie o powrocie do
zdrowia, o ktorym mowa w art. 3 ust. 1 lit. c), najwczesniej poczawszy od
jedenastego dnia po pierwszym teScie w kierunku zakazenia SARS-CoV-2
przeprowadzonym z wynikiem dodatnim.

Komisja jest uprawniona do przyjmowania aktoéw delegowanych zgodnie z art. 11 w
celu zmiany liczby dni, po ktérych moze zosta¢ wydane zaswiadczenie o powrocie
do zdrowia, na podstawie wytycznych otrzymanych od Komitetu ds. Bezpieczenstwa
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Zdrowia zgodnie z art. 3 ust. 6 lub na podstawie dowodow naukowych
zweryfikowanych przez ECDC.

Zaswiadczenie o powrocie do zdrowia zawiera nastgpujace kategorie danych
osobowych:

a)  dane identyfikacyjne posiadacza;
b) informacje o przebytym zakazeniu SARS-CoV-2;

c) metadane zaswiadczenia, takie jak podmiot wystawiajacy lub niepowtarzalny
identyfikator za§wiadczenia.

Dane osobowe umieszcza si¢ w za§wiadczeniu o powrocie do zdrowia zgodnie z
poszczegbdlnymi polami danych okres§lonymi w pkt 3 zatgcznika.

Komisja jest uprawniona do przyjmowania aktéw delegowanych zgodnie z art. 11 w
celu zmiany pkt 3 zalgcznika poprzez dodanie, zmian¢ lub usuniecie pdl danych
dotyczacych kategorii danych osobowych wymienionych w niniejszym ustepie, w
tym okresu waznosci zaswiadczenia o powrocie do zdrowia.

Zaswiadczenie o powrocie do zdrowia wydawane jest w bezpiecznym i
interoperacyjnym formacie, jak przewidziano w art. 3 ust. 2.

W przypadku gdy, w odniesieniu do nowo pojawiajacych si¢ dowodow naukowych
lub w celu zapewnienia interoperacyjnosci z normami mi¢dzynarodowymi i
systemami technologicznymi, jest to uzasadnione szczegodlnie pilng potrzeba, do
aktow delegowanych przyjmowanych na podstawie niniejszego artykulu ma
zastosowanie procedura przewidziana w art. 12.

Jezeli panstwa czlonkowskie uznaja dowdd powrotu do zdrowia po zakazeniu
SARS-CoV-2 jako podstawg¢ do uchylenia ograniczen w swobodnym przeplywie
wprowadzonych zgodnie z prawem Unii, aby ograniczy¢ rozprzestrzenianie si¢
COVID-19, uznaja one rowniez wazne zaswiadczenia o powrocie do zdrowia
wydane przez inne panstwa cztonkowskie zgodnie z niniejszym rozporzadzeniem.

Artykut 8
Specyfikacje techniczne

Aby zapewni¢ jednolite warunki wdrazania ram zaufania ustanowionych niniejszym
rozporzadzeniem, Komisja przyjmuje akty wykonawcze zawierajace specyfikacje techniczne 1
zasady okreslajace, jak:

a)

b)
©)

d)

w bezpieczny sposob wydawac 1 weryfikowa¢ za§wiadczenia, o ktérych mowa w art.
3;

zapewni¢ bezpieczenstwo danych osobowych, z uwzglednieniem charakteru danych;

wypetia¢ zaswiadczenia, o ktérych mowa w art. 3, w tym system kodowania 1
wszelkie inne istotne elementy;

okresli¢ wspdlng strukture niepowtarzalnego identyfikatora zaswiadczenia;
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wystawi¢ wazny, bezpieczny i interoperacyjny kod kreskowy;

zapewni¢ interoperacyjnos¢ z normami mi¢dzynarodowymi lub systemami
technologicznymi;

dokona¢ podziatu obowigzkow miedzy administratorow danych 1 podmioty
przetwarzajace dane.

Te akty wykonawcze przyjmuje si¢ zgodnie z procedurg sprawdzajaca, o ktérej mowa w art.
13 ust. 2.

W przypadku nalezycie uzasadnionej szczegOlnie pilnej potrzeby, w szczegdlnosci w celu
zapewnienia terminowego wdrozenia ram zaufania, Komisja przyjmuje akty wykonawcze
majgce natychmiastowe zastosowanie zgodnie z procedurg okreslong w art. 13 ust. 3.

PL

Artykut 9
Ochrona danych osobowych

Dane osobowe zawarte w zaswiadczeniach wydanych zgodnie z niniejszym
rozporzadzeniem sg przetwarzane do celéw uzyskania dostepu do informacji
zawartych w zaswiadczeniach i ich weryfikacji w celu ulatwienia wykonywania
prawa do swobodnego przeptywu w Unii w czasie pandemii COVID-19.

Dane osobowe zawarte w zaswiadczeniach, o ktorych mowa w art. 3, s3
przetwarzane przez wilasciwe organy panstwa cztonkowskiego przeznaczenia lub
przez podmioty $wiadczace transgraniczne ustugi transportu pasazerskiego, ktore sa
zobowigzane na mocy krajowych przepisow do wdrozenia niektorych $rodkow
ochrony zdrowia publicznego w czasie pandemii COVID-19, w celu potwierdzenia i
zweryfikowania statusu posiadacza zaswiadczenia w zakresie szczepienia, wyniku
testu 1 powrotu do zdrowia. W tym celu dane osobowe ograniczone sg do tego, co
jest absolutnie niezbedne. Dane osobowe, do ktorych uzyskano dostgp zgodnie z
niniejszym ustepem, nie sg zatrzymywane.

Dane osobowe przetwarzane do celéw wydawania zas§wiadczen, o ktorych mowa w
art. 3, w tym wydawania nowych zaswiadczen, nie sg zatrzymywane dluzej, niz
wymaga tego cel wydania zaswiadczenia, a w zadnym przypadku nie dtuzej niz
przez okres, przez ktory zaswiadczenia moga by¢ wykorzystywane do wykonywania
prawa do swobodnego przeptywu.

Organy odpowiedzialne za wydawanie zaswiadczen, o ktorych mowa w art. 3, uznaje
si¢ za administratorow, o ktérych mowa w art. 4 pkt 7 rozporzadzenia (UE)
2016/679.

Artykut 10
Procedura powiadamiania

Jezeli panstwo czlonkowskie wymaga od posiadaczy zaswiadczen, o ktorych mowa
w art. 3, poddania si¢, po wjezdzie na jego terytorium, kwarantannie, samoizolacji
lub testowi w kierunku zakazenia SARS-CoV-2, lub jezeli odmawia wjazdu takim
osobom, powiadamia o tym pozostale panstwa czlonkowskie 1 Komisj¢ przed
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planowanym wprowadzeniem takich ograniczen. W tym celu panstwo cztonkowskie
przekazuje nastepujace informacje:

a)  przyczyny takich ograniczen, w tym wszystkie istotne dane epidemiologiczne
uzasadniajgce takie ograniczenia;

b)  zakres takich ograniczen, z wyszczeg6lnieniem, ktoérzy podrdzni podlegaja
takim ograniczeniom lub sg z nich zwolnieni;

c) date wprowadzenia i czas trwania ograniczen.

W razie potrzeby Komisja moze zwroci¢ si¢ do danego panstwa cztonkowskiego o
dodatkowe informacje.

Artykut 11
Wykonywanie przekazanych uprawnien

Powierzenie Komisji uprawnien do przyjecia aktow delegowanych podlega
warunkom okreslonym w niniejszym artykule.

Uprawnienia do przyjecia aktow delegowanych, o ktorych mowa w art. 5 ust. 2, art.
6 ust. 2, art. 7 ust. 1, art. 7 ust. 2 i art. 15, powierza si¢ Komisji na czas nieokreslony
od dnia [data wejscia w zycie] r.

Przekazanie uprawnien, o ktorym mowa w art. art. 5 ust. 2, art. 6 ust. 2, art. 7 ust. 1,
art. 7 ust. 2 1 art. 15, moze zosta¢ w dowolnym momencie odwotane przez Parlament
Europejski lub przez Rad¢. Decyzja o odwotaniu konczy przekazanie okreslonych w
niej uprawnien. Decyzja o odwolaniu staje si¢ skuteczna od nastgpnego dnia po jej
opublikowaniu w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej lub w okreSlonym w tej
decyzji pozniejszym terminie. Nie wplywa ona na wazno$¢ jakichkolwiek juz
obowigzujacych aktow delegowanych.

Przed przyjeciem aktu delegowanego Komisja konsultuje si¢ z ekspertami
wyznaczonymi przez kazde panstwo cztonkowskie zgodnie z zasadami okreslonymi
w Porozumieniu mig¢dzyinstytucjonalnym w sprawie lepszego stanowienia prawa z
dnia 13 kwietnia 2016 r.

Niezwlocznie po przyjeciu aktu delegowanego Komisja przekazuje go rOwnocze$nie
Parlamentowi Europejskiemu i Radzie.

Akt delegowany przyjety na podstawie art. art. 5 ust. 2, art. 6 ust. 2, art. 7 ust. 1, art.
7 ust. 2 1 art. 15 wchodzi w zycie tylko wowczas, gdy ani Parlament Europejski, ani
Rada nie wyrazity sprzeciwu w terminie dwoch miesiecy od przekazania tego aktu
Parlamentowi Europejskiemu i Radzie, lub gdy, przed uptywem tego terminu,
zarowno Parlament Europejski, jak i Rada poinformowaly Komisje, Ze nie wniosa
sprzeciwu. Termin ten przedtuza si¢ o dwa miesigce z inicjatywy Parlamentu
Europejskiego lub Rady.
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Artykut 12
Tryb pilny

1. Akty delegowane przyjete w trybie niniejszego artykulu wchodza w zycie
niezwlocznie 1 majg zastosowanie, dopoki nie zostanie wyrazony sprzeciw zgodnie z
ust. 2. Przekazujac akt delegowany Parlamentowi Europejskiemu i Radzie, podaje si¢
powody zastosowania trybu pilnego.

2. Parlament Europejski albo Rada moga wyrazi¢ sprzeciw wobec aktu delegowanego
zgodnie z procedura, o ktorej mowa w art. 11 ust. 6. W takim przypadku Komisja
uchyla akt natychmiast po powiadomieniu jej przez Parlament Europejski lub Rade¢ o
decyzji o sprzeciwie.

Artykut 13
Procedura komitetowa

1. Komisj¢ wspomaga komitet. Komitet ten jest komitetem w rozumieniu
rozporzadzenia (UE) nr 182/2011.

2. W przypadku odestania do niniejszego ustepu stosuje si¢ art. 5 rozporzadzenia (UE)
nr 182/2011.

3. W przypadku odestania do niniejszego ustgpu stosuje si¢ art. 8 rozporzadzenia (UE)
nr 182/2011 w zwiazku z jego art. 5.

Artykul 14

Sprawozdawczos¢

Rok po tym, jak dyrektor generalny Swiatowej Organizacji Zdrowia oglosi, zgodnie z
miedzynarodowymi przepisami zdrowotnymi, zZe skonczyt si¢ stan zagrozenia zdrowia
publicznego o zasiegu migdzynarodowym spowodowanego przez SARS-CoV-2, Komisja
przedstawia Parlamentowi Europejskiemu 1 Radzie sprawozdanie ze stosowania niniejszego
rozporzadzenia.

Sprawozdanie zawiera w szczeg6lnosci ocen¢ wplywu niniejszego rozporzadzenia na
utatwienie swobodnego przeptywu obywateli Unii 1 cztonkoéw ich rodzin, a takze na ochrong
danych osobowych podczas pandemii COVID-19.

Artykut 15
Wejscie w Zycie i stosowanie

1. Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w zycie trzeciego dnia po jego opublikowaniu w
Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej.

2. Komisja przyjmuje akt delegowany zgodnie z art. 11 okreslajacy date, od ktorej
zawiesza si¢ stosowanie art. 3, 4, 5, 6, 7 1 10, po tym, jak dyrektor generalny
Swiatowej Organizacji Zdrowia oglosi, zgodnie z migdzynarodowymi przepisami
zdrowotnymi, ze skonczyl si¢ stan zagrozenia zdrowia publicznego o zasiggu
migdzynarodowym spowodowanego przez SARS-CoV-2.
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3. Komisja jest uprawniona do przyjecia aktu delegowanego zgodnie z art. 11
okreslajacego datg, od ktorej art. 3, 4, 5, 6, 71 10 maja znéw zastosowanie, jezeli, po
zawieszeniu, o ktorym mowa w ust. 2 niniejszego artykutu, dyrektor generalny
Swiatowej Organizacji Zdrowia oglosi stan zagrozenia zdrowia publicznego o
zasiggu migdzynarodowym spowodowanego przez SARS-CoV-2, wariant tego
wirusa lub podobne choroby zakazne mogace przerodzi¢ si¢ w epidemie¢. Po
przyjeciu takiego aktu delegowanego zastosowanie ma ust. 2 niniejszego artykutu.

4. W przypadku gdy, w odniesieniu do zmian pod wzglgdem stanu zagrozenia zdrowia
publicznego o zasiggu miedzynarodowym, jest to uzasadnione szczeg6lnie pilng
potrzeba, do aktow delegowanych przyjmowanych na podstawie niniejszego artykutu
ma zastosowanie procedura przewidziana w art. 12.

Niniejsze rozporzadzenie wigze w catosci 1 jest bezposrednio stosowane we wszystkich
panstwach cztonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] r.

W imieniu Parlamentu Europejskiego W imieniu Rady
Przewodniczgcy Przewodniczgcy
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OCENA SKUTKOW FINANSOWYCH REGULACJI
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STRUKTURA WNIOSKU/INICJATYWY

1.1. Tytut wniosku/inicjatywy

1.2. Dziedziny polityki, ktorych dotyczy wniosek/inicjatywa
1.3. Charakter wniosku/inicjatywy

1.4. Cel(e)

1.4.1 Cel(e) ogolny(e)

1.4.2 Cel(e) szczegotowy(e)

1.4.3 Oczekiwane wyniki i wplyw

1.4.4 Wskazniki dotyczqce realizacji celow

1.5. Uzasadnienie wniosku/inicjatywy

1.5.1 Potrzeby, ktore nalezy zaspokoic¢ w perspektywie krotko- lub diugoterminowej,
w tym szczegolowy terminarz przebiegu realizacji inicjatywy

1.5.2 Wartos¢ dodana z tytutu zaangazowania Unii
1.5.3 Glowne wnioski wyciggniete z podobnych dziatan

1.5.4 Zgodnos¢ z obowiqzujgcymi wieloletnimi ramami finansowymi oraz mozliwa
synergia z innymi wiasciwymi instrumentami

1.5.5 Ocena roznych dostgpnych mozliwosci finansowania, w tym zakresu
przegrupowania srodkow

1.6. Szacunkowy wptyw finansowy wniosku/inicjatywy

1.7. Planowane tryby zarzadzania

SRODKI ZARZADZANIA
2.1. Zasady nadzoru i sprawozdawczos$ci
2.2. System zarzadzania i1 kontroli

2.2.1 Uzasadnienie dla systemu zarzqdzania, —mechanizmow finansowania
wykonania, warunkow platnosci i proponowanej strategii kontroli

2.2.2 Informacje dotyczqce zidentyfikowanego ryzyka i systemow kontroli
wewnetrznej ustanowionych w celu jego ograniczenia

2.2.3 Oszacowanie i uzasadnienie efektywnosci kosztowej kontroli

2.3. Srodki zapobiegania naduzyciom finansowym i nieprawidlowosciom
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SZACUNKOWY WPLYW FINANSOWY WNIOSKU/INICJATYWY

3.1. Dzialy wieloletnich ram finansowych i linie budzetowe po stronie wydatkow,
na ktére wniosek/inicjatywa ma wptyw

3.2.  Szacunkowy wptyw finansowy wniosku na §rodki

3.2.1. Synteza szacunkowego wptywu na wydatki

3.2.2. Przewidywany produkt finansowany ze srodkow operacyjnych
3.2.3. Podsumowanie szacunkowego wptywu na srodki administracyjne
3.2.4. Zgodnos¢ z obowiqzujgcymi wieloletnimi ramami finansowymi
3.2.5. Udziat osob trzecich w finansowaniu

3.3. Szacunkowy wptyw na dochody
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1.1.

1.2

1.3.

1.4.

1.4.1.

1.4.2.

OCENA SKUTKOW FINANSOWYCH REGULACJI

STRUKTURA WNIOSKU/INICJATYWY

Tytul wniosku/inicjatywy

Wnhiosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie ram
wydawania, weryfikowania 1 uznawania interoperacyjnych zaswiadczen o
szczepieniu, o wyniku testu i o powrocie do zdrowia w celu utatwienia swobodnego
przeplywu w czasie pandemii COVID-19 (zielone zaswiadczenie cyfrowe).

Dziedziny polityki, ktorych dotyczy wniosek/inicjatywa

Swobodny przepltyw oséb na terytorium Unii Europejskiej

Odbudowa i odpornos¢

Charakter wniosku/inicjatywy
nowego dzialania

O nowego dzialania, bedacego nastepstwem projektu pilotazowego/dzialania
przygotowawczego*

O przedluzenia biezacego dzialania

O polaczenia lub przeksztalcenia co najmniej jednego dzialania pod katem
innego/nowego dzialania

Cele

Cel(e) ogolny(e)

Ogbélnym celem niniejszego rozporzadzenia jest zapewnienie wydawania,
weryfikowania 1 uznawania interoperacyjnych zaswiadczen o szczepieniu, wyniku
testu 1 powrocie do zdrowia w celu utatwienia swobodnego przeptywu na terytorium
UE w czasie pandemii COVID-19.

Cel(e) szczegotowy(e)

Cel szczegdlowy nr 1

Okres$lenie formatu i treSci zaswiadczen o szczepieniu, o wyniku testu i o powrocie
do zdrowia wydanych przez panstwa cztonkowskie w celu ulatwienia swobodnego

przepltywu.

Cel szczegdlowy nr 2

34

O ktorym mowa w art. 58 ust. 2 lit. a) lub b) rozporzadzenia finansowego.
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1.4.3.

1.4.4.

Zapewnienie interoperacyjnosci, bezpieczenstwa 1 mozliwosci weryfikacji
zaswiadczen wydawanych przez panstwa cztonkowskie.

Cel szczegblowy nr 3

Okreslenie zasad uznawania zaswiadczen o szczepieniu, o wyniku testu i 0 powrocie
do zdrowia wydanych przez panstwa cztonkowskie w celu utatwienia swobodnego

przeptywu.

Oczekiwane wyniki i wptyw

Nalezy wskazac, jakie efekty przyniesie wniosek/inicjatywa beneficjentom/grupie docelowej.

Whniosek przedstawia si¢ w celu ufatwienia korzystania z prawa do swobodnego
przeptywu w UE podczas pandemii COVID-19 poprzez ustanowienie wspolnych
ram dotyczacych wydawania, weryfikacji 1 uznawania interoperacyjnych
zaswiadczen o szczepieniu, wyniku testu i powrocie do zdrowia w zwiazku z
COVID-19. Powinno to umozliwi¢ obywatelom Unii 1 cztonkom ich rodzin
korzystajacym z prawa do swobodnego przeplywu wykazanie, ze spetniaja wymogi
w zakresie zdrowia publicznego natozone, zgodnie z prawem UE, przez docelowe
panstwo  czlonkowskie. = Wniosek ma rowniez zapewni¢  mozliwo$é
skoordynowanego znoszenia — w miar¢ zwigkszania si¢ zasobu dowodow
naukowych — obowigzujacych obecnie ograniczen swobodnego przeptywu, ktore
zostaly wprowadzone, aby ograniczy¢ rozprzestrzenianie si¢ COVID-19.

Panstwa cztonkowskie otrzymaja wsparcie na ustanowienie niezbednej infrastruktury
do interoperacyjnego wydawania i weryfikowania zaswiadczen wchodzacych w
sktad ram ,zielonego zaswiadczenia cyfrowego”. Ponadto Komisja 1 panstwa
cztonkowskie utworza i beda utrzymywac infrastruktur¢ technologiczng niezbedna
do funkcjonowania ram ,,zielonego zaswiadczenia cyfrowego”.

Wskazniki dotyczqce realizacji celow

Nalezy wskazac¢ wskazniki stosowane do monitorowania postgpow i osiggnigc.

Przygotowanie do wprowadzenia

Po zatwierdzeniu projektu rozporzadzenia i przyjeciu specyfikacji technicznych
dotyczacych ram zaufania nalezy opracowa¢ na szczeblu UE odpowiednia
bezpieczng infrastrukturg¢ cyfrowa zapewniajaca polaczenie miedzy systemami
krajowymi, pozwalajaca na weryfikowanie zaswiadczen w sposob zaufany. W miare
mozliwosci technicznych, taka infrastruktura moze wykorzystywac strukture
istniejagcych rozwigzan juz eksploatowanych na szczeblu UE, ktére ulatwiajg
wymian¢ informacji migdzy rozwigzaniami koncowymi w  panstwach
cztonkowskich.

Gotowos¢ operacyjna najwczesniej jak to mozliwe w 2021 r.

Aby uruchomi¢ infrastruktur¢ cyfrowa na szczeblu UE, Komisja 1 panstwa
cztonkowskie powinny przeprowadzi¢ kompleksowe testy pod katem
przewidywanego wolumenu transakcji.
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1.5.

1.5.1.

1.5.2.

Eksploatacja systemu

Komisja powinna zapewni¢ istnienie na szczeblu UE wspierajacej infrastruktury
cyfrowej, a takze jej skuteczne funkcjonowanie i monitorowanie.

Uzasadnienie wniosku/inicjatywy

Potrzeby, ktore nalezy zaspokoi¢ w perspektywie krotko- lub diugoterminowej, w tym
szczegolowy terminarz przebiegu realizacji inicjatywy

Aby zapewni¢ interoperacyjnos¢ roznych rozwigzan technicznych opracowywanych
przez panstwa czlonkowskie, z ktorych cze$¢ zaczela juz uznawaé dowody
szczepienia w celu zwolnienia podréznych z pewnych ograniczen, potrzebne sa
jednolite warunki wydawania, weryfikacji 1 uznawania za§wiadczenia o szczepieniu,
wyniku testu i powrocie do zdrowia w zwigzku z COVID-19.

Ramy ,,zielonego zaswiadczenia cyfrowego” okres$laja format i tres¢ zaswiadczen o
szczepieniu, wyniku testu i powrocie do zdrowia w zwigzku z COVID-19. Ramy
»zlelonego zaswiadczenia cyfrowego” powinny zapewnia¢ mozliwo$¢ wydawania
tych zaswiadczen w formacie interoperacyjnym oraz ich wiarygodnej weryfikacji w
przypadku przedstawienia ich przez posiadacza w innych panstwach cztonkowskich,
co utatwitoby swobodne przemieszczanie si¢ na terenie UE.

Whniosek ma roéwniez na celu uzupehlnienie krajowych inicjatyw na rzecz
ustanowienia zaswiadczen o szczepieniu, wyniku testu i powrocie do zdrowia w
sposob skoordynowany, spojny i interoperacyjny, aby unikna¢ powielania wysitkow.

Ramy ,,zielonego zas§wiadczenia cyfrowego” beda miaty zastosowanie przez okres
trwania pandemii COVID-19 jako $rodek ulatwiajacy obywatelom korzystanie z
prawa do swobodnego przeplywu i1 zostang zawieszone po ogloszeniu zakonczenia
pandemii. Ich stosowanie moze zosta¢ wznowione w przypadku przysztych
pandemii.

Wartos¢ dodana z tytutu zaangazowania Unii Europejskiej (moze wynikac z roznych
czynnikow, na przyktad korzysci koordynacyjnych, pewnosci prawa, wigkszej
efektywnosci lub komplementarnosci). Na potrzeby tego punktu ,, wartos¢ dodang z
ttutu zaangazowania Unii” naleZy rozumie¢ jako wartos¢ wynikajgcq z unijnej
interwencji wykraczajgcq poza wartos¢, ktora zostalaby wytworzona przez same
panstwa cztonkowskie.

Przyczyny dziatania na poziomie europejskim (ex ante) Cele niniejszego wniosku, a
mianowicie utatwienie swobodnego przeptywu w UE podczas pandemii COVID-19
poprzez ustanowienie bezpiecznych 1 interoperacyjnych zaswiadczen o statusie
posiadacza w zakresie szczepienia, wyniku testu i powrotu do zdrowia, nie moga
zosta¢ osiggniete w wystarczajacym stopniu przez panstwa cztonkowskie dziatajace
niezaleznie od siebie, natomiast ze wzgledu na skalg i skutki dzialania mozliwe jest
lepsze osiaggnigcie tych celow na poziomie UE. Dziatanie na poziomie UE jest zatem
konieczne.

Oczekiwana wygenerowana unijna wartos¢ dodana (ex post) Brak dziatania na
poziomie UE prawdopodobnie doprowadzitby do przyjecia przez panstwa
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1.5.3.

1.5.4.

1.5.5.

cztonkowskie réznych systemow, w wyniku czego obywatele korzystajacy z prawa
do swobodnego przeptywu napotykaliby problemy z uznawaniem ich dokumentow w
innych panstwach cztonkowskich. W szczegolnosci konieczne jest uzgodnienie norm
technicznych, ktore powinny by¢ stosowane w celu zapewnienia interoperacyjnosci,
bezpieczenstwa 1 mozliwosci weryfikacji wydawanych zaswiadczen.

Gtowne wnioski wyciggniete z podobnych dziatan

Dziatania beda opiera¢ si¢ na do$wiadczeniach zdobytych podczas tworzenia
infrastruktury cyfrowej znanej jako ,.europejska usluga bramy federacyjnej” na
potrzeby transgranicznej wymiany danych migdzy krajowymi aplikacjami
mobilnymi stluzagcymi do ustalania kontaktow zakaznych i ostrzegania w odniesieniu
do walki z pandemig COVID-19. Wsparcie na szczeblu UE na rzecz potaczenia
krajowych serwerow koncowych, a takze pomoc w opracowywaniu i wdrazaniu
rozwigzan we wszystkich panstwach cztonkowskich ma kluczowe znaczenie dla
zapewnienia sprawnego i rownomiernego wykorzystania proponowanych rozwigzan
we wszystkich panstwach cztonkowskich.

Zgodnos¢ z obowigzujgcymi wieloletnimi ramami finansowymi oraz mozliwa
synergia z innymi wiasciwymi instrumentami

Komisja zamierza wspiera¢ pilne dziatania za posrednictwem instrumentu na rzecz
wsparcia w sytuacjach nadzwyczajnych i zbada, w jaki sposdb czgs¢ wsparcia
finansowego mogtaby zosta¢ przyznana na pozniejszym etapie w ramach innych
programoéw, takich jak ,Cyfrowa Europa”. Finansowanie bedzie zgodne z
wieloletnimi ramami finansowymi na lata 2021-2027. Inicjatywa moze wymagac
zastosowania jednego z instrumentow szczegdlnych okreslonych w rozporzadzeniu
w sprawie WRF lub ich kombinacji. Komisja podejmie odpowiednig inicjatywe w
celu zapewnienia mobilizacji zasobéw w odpowiednim czasie.

Ocena roznych dostepnych mozliwosci finansowania, w tym zakresu przegrupowania
srodkow

Wsparcie finansowe Unii moze obejmowac nastepujace dziatania:

1) wsparcie w zakresie specyfikacji technicznych ram

a. specyfikacje dotyczace ogodlnej architektury wydawania 1 weryfikowania zielonych
zaswiadczen cyfrowych oraz struktur danych (bezpieczenstwo, cyfrowe
zaswiadczenia/pieczecie do cyfrowego podpisywania zaswiadczen wchodzacych w
sktad ram ,,zielonych zaswiadczen cyfrowych”, organy zaufania itp.);

b. specyfikacje, jakie powinny stosowa¢ panstwa cztonkowskie w celu wydawania i
weryfikowania zas§wiadczen wchodzacych w sklad ram ,zielonych zaswiadczen
cyfrowych”;

c. specyfikacje dotyczace odpowiedniego systemu wsparcia we wszystkich
panstwach czlonkowskich, ktory moze by¢ obslugiwany na szczeblu UE
(komunikacja migdzy systemami panstw cztonkowskich).
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1.6.

2) Weryfikacja poprawnosci projektu i1 dzialania pilotazowe, w tym kontrole
bezpieczenstwa, wdrozenie pkt 1 powyzej jako rozwigzania odniesienia

3) Wdrozenie w niektorych pilotazowych panstwach cztonkowskich

a. ocena skutkow dla ochrony danych (w razie potrzeby);
b. audyt bezpieczenstwa,
c. faktyczne wdrozenie systemu i ustanowienie procesu onboardingu.

4) Wsparcie finansowe UE na rzecz wspomagania panstw czlonkowskich oraz
opracowania krajowych rozwiazanh w zakresie wydawania i weryfikacji, ktore maja
sta¢ sie interoperacyjne na szczeblu UE oraz, w miare mozliwosci, w relacji do
systemow technologicznych ustanowionych na szczeblu miedzynarodowym

5) Proces onboardingu panstw cztonkowskich

6 ) Funkcjonowanie i utrzymanie systemow UE wspierajgcych interoperacyjnosé

Komisja wykorzysta $rodki z budzetu instrumentu na rzecz wsparcia w sytuacjach
nadzwyczajnych na wsparcie najpilniejszych dziatan w ramach tej inicjatywy, a po
wejSciu w zycie podstawy prawnej programu ,,Cyfrowa Europa” zbada, w jaki
sposob czes¢ wydatkow mogtaby zostac zrealizowana w ramach tego programu.

Ze wzgledu na stan zagrozenia zdrowia wigkszo$¢ wydatkow przygotowawczych
zostanie poniesiona w ramach instrumentu wsparcia w sytuacjach nadzwyczajnych,
zanim wejdzie w zycie podstawa prawna ,zielonych zaswiadczen cyfrowych”.
Ewentualny system na poziomie UE zostanie uruchomiony dopiero po wejsciu w
zycie jego podstawy prawne;.

OKkres trwania dzialania i jego wplyw finansowy
Ograniczony czas trwania

— obowigzuje od daty przyjecia ram ,zielonych zaswiadczen cyfrowych”
dotyczacych wydawania, weryfikowania 1 uznawania interoperacyjnych
zaswiadczen o szczepieniu, wyniku testu i powrocie do zdrowia w zwigzku z
COVID-19 do momentu ich zawieszenia po ogloszeniu przez dyrektora
generalnego WHO, zgodnie z migdzynarodowymi przepisami zdrowotnymi,
zakonczenia stanu zagrozenia zdrowia publicznego o zasi¢gu migedzynarodowym
spowodowanego przez SARS-CoV-2.

— Okres trwania wptywu finansowego: od 2021 r. w odniesieniu do $§rodkéw na
zobowigzania i1 §rodkéw na ptatnosci. Zobowigzania w ramach instrumentu na
rzecz wsparcia w sytuacjach nadzwyczajnych na terenie Unii zaciggane sg do 31
stycznia 2022 r.

O] Nieograniczony czas trwania
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1.7.

Uwagi

Planowane tryby zarzadzania3>
Bezposrednie zarzadzanie przez Komisje

— w ramach jej stuzb, w tym za posrednictwem jej pracownikéw w delegaturach
Unii;

— [ przez agencje wykonawcze;
[0 Zarzadzanie dzielone z panstwami cztonkowskimi

[0 Zarzadzanie poSrednie poprzez przekazanie zadan zwigzanych z wykonaniem
budzetu:

— [ panstwom trzecim lub organom przez nie wyznaczonym;

— [ organizacjom migdzynarodowym i ich agencjom (nalezy wyszczegdlnic);
— [ EBI oraz Europejskiemu Funduszowi Inwestycyjnemu;

— [ organom, o ktéorych mowa w art. 70 i 71 rozporzadzenia finansowego;

— [ organom prawa publicznego;

— O podmiotom podlegajacym prawu prywatnemu, ktore $wiadczg ustugi
uzytecznos$ci publicznej, o ile zapewniajg one odpowiednie gwarancje finansowe;

— O podmiotom podlegajacym prawu prywatnemu panstwa cztonkowskiego,
ktorym powierzono realizacje partnerstwa publiczno-prywatnego oraz ktore
zapewniaja odpowiednie gwarancje finansowe;

— [ osobom odpowiedzialnym za wykonanie okre§lonych dziatan w dziedzinie
wspolnej polityki zagranicznej 1 bezpieczenstwa na mocy tytutu V Traktatu o Unii
Europejskiej oraz okreslonym we wtasciwym podstawowym akcie prawnym.

— W przypadku wskazania wiecej niz jednego trybu nalezy poda¢ dodatkowe informacje w czesci ,, Uwagi”.

Brak.
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Woyjasnienia dotyczace trybéw zarzadzania oraz odniesienia do rozporzadzenia finansowego znajduja
si¢ na nastgpujgcej stronie: http://www.cc.cec/budg/man/budgmanag/budgmanag_en.html
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2.1.

2.2.

2.2.1.

SRODKI ZARZADZANIA

Zasady nadzoru i sprawozdawczoS$ci

Okresli¢ czestotliwos¢ i warunki

Dzialania dofinansowywane na mocy niniejszego wniosku beda regularnie
monitorowane.

Rok po ogloszeniu przez WHO konca pandemii SARS-CoV-2 Komisja przedstawi
sprawozdanie na temat stosowania rozporzadzenia, uwzglgdniajac w szczegdlnosci
jego wplyw na swobodg przeptywu i ochrong danych.

System zarzadzania i kontroli

Uzasadnienie dla systemu zarzgdzania, mechanizmow finansowania wykonania,
warunkow ptatnosci i proponowanej strategii kontroli

Tryb zarzadzania

Dziatania wspierajace cele rozporzadzenia beda realizowane bezposrednio zgodnie z
rozporzadzeniem finansowym.

Komisja udziela wszelkiego wsparcia, jakie jest konieczne i nalezycie uzasadnione
przez panstwa cztonkowskie, poprzez bezposrednie dotacje na rzecz wilasciwych
ministerstw lub organdw przez nie upowaznionych lub udziela zaméwien na rozwoj i
eksploatacj¢ niezbednej infrastruktury interoperacyjnosci na szczeblu UE. Taka
strukture uznaje si¢ za najwlasciwsza do osiagniecia celdéw rozporzadzenia poprzez
pelne uwzglednienie zasad oszczednosci, efektywnosci 1 najlepszej relacji jakosci do
ceny.

Instrumenty finansowania

Srodki na finansowanie dziatan, ktére maja pomdc w osiggnieciu celow
rozporzadzenia, beda pochodzi¢ z instrumentu na rzecz wsparcia w sytuacjach
nadzwyczajnych. Po wejsciu w Zycie podstawy prawnej programu ,,Cyfrowa
Europa” Komisja zbada, w jaki sposob czes¢ wydatkdéw moglaby zostac
sfinansowana w ramach tego programu.

Komisja wykorzysta dotacje dla panstw cztonkowskich w celu wsparcia wdrazania
przez nie infrastruktury technicznej niezbednej do zapewnienia interoperacyjnosci
zgodnie z przepisami rozporzadzenia finansowego.

Strategie kontroli

W strategiach kontroli uwzglednione zostanie ryzyko zwigzane z odpowiednim
mechanizmem realizacji programu i instrumentami finansowania.

W przypadku dotacji strategia kontroli zostanie odpowiednio opracowana i bedzie
si¢ koncentrowa¢ na trzech gléwnych etapach realizacji dotacji, zgodnie z
rozporzadzeniem finansowym:
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a. organizacja zaproszen 1 wybdr wnioskoéw, ktore odpowiadajg celom politycznym
rozporzadzenia;

b. kontrole operacyjne, monitorowanie i kontrole ex ante obejmujace realizacje
projektu, zamowienia publiczne, platnosci zaliczkowe, platno$ci okresowe i

koncowe;

c. kontrole ex post projektow i1 ptatnosci.

Informacje dotyczqce zidentyfikowanego ryzyka i systemow kontroli wewnetrznej
ustanowionych w celu jego ograniczenia

Zidentyfikowano nastepujace rodzaje ryzyka:
a. opdznienia w opracowaniu specyfikacji ram zaufania;

b. opdznienia we wdrazaniu infrastruktur interoperacyjno$ci panstw cztonkowskich
lub portalu obstugiwanego przez UE;

c. mozliwe bledy lub nieprawidtowe zarzadzanie unijnymi $rodkami/niewtasciwe
wykorzystanie unijnych $rodkow.

Wdrazanie obejmuje wykorzystanie dotacji, ktore sg bardziej podatne na bledy.

Kluczowe funkcje kontrolne przewidziane w programie obejmuja koncentracj¢ na
celach polityki przy jednoczesnym uwzglednieniu celéw kontroli wewnetrznej
(legalno$¢ i prawidlowos¢, skutecznos$¢ kontroli i jej efektywnos¢ pod wzgledem
kosztow). Beda one mialy na celu zapewnienie zaangazowania wszystkich
podmiotow, odpowiedniej elastycznosci budzetowej oraz spojnych kontroli ex ante i
ex post, przy czym mogg by¢ zroznicowane pod wzgledem ryzyka.

Zastosowanie ma obowigzujacy w Komisji system kontroli wewngtrznej w celu
zapewnienia wlasciwego 1 zgodnego z odpowiednimi przepisami wykorzystania
srodkow finansowych dostgpnych w ramach instrumentu na rzecz wsparcia w
sytuacjach nadzwyczajnych na terenie Unii (oraz programu ,,Cyfrowa Europa” po

jego przyjeciu).
Obecny system ma nastgpujaca konstrukcje:

a. zespot kontroli wewnetrznej w DG CONNECT skupia si¢ na przestrzeganiu
procedur administracyjnych 1 obowigzujacych przepisow. Do tego celu
wykorzystywane sa ramy kontroli wewnetrznej Komisji. Inne stuzby Komisji
zaangazowane w realizacje¢ Instrumentu bedg przestrzegac tych samych ram kontroli;

b. przeprowadzany przez audytorOw zewnetrznych regularny audyt dotacji i
zamoOwien, ktore zostang udzielone w ramach niniejszego rozporzadzenia, bedzie w
pelni uwzgledniony w rocznych planach audytow;

c. ocena ogolnej dziatalnosci przez ekspertow zewnetrznych.

Prowadzone dziatania moga by¢ kontrolowane przez Europejski Urzad ds.
Zwalczania Naduzy¢ Finansowych (OLAF) oraz Trybunal Obrachunkowy.
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2.2.3.

2.3.

Oszacowanie i uzasadnienie efektywnosci kosztowej kontroli (relacja kosztow
kontroli do wartosci zarzqdzanych  funduszy powigzanych) oraz ocena
prawdopodobnego ryzyka bledu (przy ptatnosci i przy zamykaniu)

Szacowany poziom bledu

Celem jest utrzymanie poziomu bledu rezydualnego ponizej progu 2 % w
odniesieniu do wszystkich wydatkow zwigzanych z wdrazaniem $rodkéw stuzacych
osiggnieciu celu rozporzadzenia, przy jednoczesnym ograniczeniu obcigzen
kontrolnych spoczywajacych na panstwach czlonkowskich w celu osiggnigcia
wlasciwe] rownowagi migdzy celem w zakresie legalnosci 1 prawidtowosci a innymi
celami, takimi jak skuteczno$¢ ram zielonych zaswiadczen cyfrowych.

Srodki zapobiegania naduzyciom finansowym i nieprawidlowos$ciom

Okreslic¢ istniejgce lub przewidywane Srodki zapobiegania i ochrony, np. ze strategii zwalczania
naduzy¢ finansowych.

DG CONNECT jest zdecydowana zwalcza¢ naduzycia finansowe na wszystkich
etapach procesu zarzadzania. Dyrekcja ta opracowata i wdraza kompleksowa
strategie¢ zwalczania naduzy¢ finansowych obejmujaca wszystkie gldéwne rodzaje
dziatalnos$ci gospodarczej 1 zidentyfikowane rodzaje ryzyka naduzy¢ finansowych.
Polega ona na zwickszonym wykorzystaniu informacji z zastosowaniem
zaawansowanych narzedzi informatycznych (zwlaszcza w zakresie zarzadzania
dotacjami) oraz ustawicznym szkoleniu i dziataniach informacyjnych skierowanych
do personelu. Ogolnie rzecz biorgc, caly zestaw proponowanych $rodkéw
kontrolnych ma réwniez na celu osiaggnigcie pozytywnego wptywu na walke z
naduzyciami finansowymi.

Przepisy zapewnig mozliwos¢ przeprowadzania kluczowych kontroli, takich jak
audyty lub kontrole na miejscu, przez stuzby Komisji, w tym OLAF, w oparciu o
standardowe przepisy zalecane przez OLAF.
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3. SZACUNKOWY WPLYW FINANSOWY WNIOSKU/INICJATYWY
3.1. Dzialy wieloletnich ram finansowych i linie budzetowe po stronie wydatkow, na
ktore wniosek/inicjatywa ma wplyw
e I[stniejgce linie budzetowe
Wedtug dziatow wieloletnich ram finansowych i linii budzetowych.
Rodzaj
. Linia budzetowa wydatkd Wkiad
Dziat
wieloletnic w
h ram o
fi Zrozn. / : ajow rozumieniu art.
1nan;0wyc Numer . ;. }151?1,}8:2/7 kandydujac panstw W21 fll;t 2 litl.lb)
niezrozn. ych?® trzecich rozporzadzenia
36 finansowego
7h 06 07 01 Wsparcie w sytuacjach .
nadzwyczajnych na terenie Unii Zrom. NIE NIE NIE NIE
TAK
(jezeli
okreslon | Cze$¢
01 02 04 Program ,,Cyfrowa Europa” Zrozn. TAK ow progra NIE
rocznym mu
programi
e prac)

PL

Komisja wykorzysta §rodki z instrumentu wsparcia w sytuacjach nadzwyczajnych, aby na
poczatku wspomoc najpilniejsze dziatania w ramach tej inicjatywy, a nastepnie, po wejsciu w
zycie podstawy prawnej programu ,,Cyfrowa Europa”, przeanalizuje, czy czes¢ wydatkow
mozna zrealizowa¢ w ramach tego programu.

36
37
38

Srodki zroznicowane / §rodki niezréznicowane
EFTA: Europejskie Stowarzyszenie Wolnego Handlu
Kraje kandydujace oraz w stosownych przypadkach potencjalne kraje kandydujace Batkanow

Zachodnich.
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3.2 Szacunkowy wplyw na wydatki

3.2.1.  Synteza szacunkowego wptywu na wydatki

— [ Wnhniosek/inicjatywa nie wigze si¢ z konieczno$cig wykorzystania srodkow operacyjnych

— B Whiosek/inicjatywa wigze si¢ z konieczno$cig wykorzystania sSrodkéw operacyjnych, jak okreslono ponize;j:

w min EUR (do trzech miejsc po przecinku)

Dzial wieloletnich ram

finansowych 02 Odporno$¢ i wartosci
Rok Rok Rok Rok .
DG CONNECT 2021 2022 2023 2024 OGOLEM
«Srodki operacyjne
Srodki na
06 07 01 Wsparcie w sytuacjach | zobowigzania (=) 46 000 3000 49 000
nadzwyczajnych na terenie Unii ;sﬂr:t(ril](()ls'ci na | o 37 900 11 100 49 000
] jggggiqzania ma, 46 000 3000 49 000
OGOLEM S$rodki
dla DG CONNECT na dzial 2b : .
rs)’fr:t(ril](()ls'ci T2 37900 11 100 49 000
rtowiazania | 46 000 3 000 49 000
» OGOLEM sérodki operacyjne Srodk
p’rr::tnols'ci " > 37900 11 100 49 000
OGOLEM srodki Srodki na | ~* 46 000 3000 49 000

PL
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na DZIAL 2b
wieloletnich ram finansowych

zobowigzania

Srodki
platnosci

na

37 900

11 100

49 000

PL
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Dzial wieloletnich ram

01 . . .
finansowych Jednolity rynek, innowacje i gospodarka cyfrowa
Rok Rok Rok Rok .
DG CONNECT 2021 2022 2023 2024 OGOLEM
*Srodki operacyjne
0204 P Cyfrowa Europa” Stodki na |,
rogram ,,Cyfrowa Europa zobowiazania p-m p-m p-m
Srodki na |
platnosci p-m p-m p.m
Srodki na 1 p.m p.m p.m
OGOLEM srodki zobowigzania
dla DG CONNECT na dzial 01 Srodki na
platnosci 0 p-m p.m p.m
Srodki na|
. , . . zobowigzania ’ p-m p.m p.m
* OGOLEM érodki operacyjne —
Srodki na 5
platnosci ' p.m p.m p.m
, Srodki na _
OGOLEM Srodki zobowigzania p-m p-m p-m
na DZIAL 01
wieloletnich ram finansowych Srodki na | m m m
ptatnosci P P P
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Dzial wieloletnich ram
finansowych

»Wydatki administracyjne”

w mln EUR (do trzech miejsc po przecinku)

Rok Rok Rok Rok .
2021 2022 2023 2024 OGOLEM
DG CONNECT + JUST + SANTE + DIGIT
* Zasoby ludzkie 2214 2518 4732
* Pozostate wydatki administracyjne
OGOLEM DG CONNECT + DG JUST | . . .
Srodk
+ DG SANTE + DG DIGIT rodid 2214 2218 4732
OGOLEM §rodki (Srodki na zobowigzania
na DZIAL. 7 ogélem = $rodki na 2214 2518 4732
wieloletnich ram finansowych platnosci ogotem)
w mln EUR (do trzech miejsc po przecinku)
Rok Rok Rok Rok .
2021 2022 2023 2024 OGOLEM
OGOLEM $rodki Srodki na zobowiazania 48214 5518 53 732
na DZIALY 1do 7
wieloletnich ram finansowych Srodki na ptatnosci 40114 13 618 53 732
PL 47
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3.2.2.  Przewidywany produkt finansowany ze srodkow operacyjnych
Srodki na zobowigzania w mln EUR (do trzech miejsc po przecinku)

peszeze'gé 1ﬂ§ eh l'ata .aka est ﬂ*eZb$dﬂa, b§ A
2021 2022 2023 2024 e OGOLEM
Okreslic cele i adrwicreicdhié-eabv-okreswphrw{per—pkt
produkty +6)
PRODUKT
I Rodza Sredni s s s s s s s Liczba Koszt
7 Koszt S | Koszt S | Koszt S Koszt 8 Koszt 8 | Koszt | & | Koszt S | Koszt | ogote | catkowit
08z 5 5 5 5 5 5 5 - y
CEL SZCZEGOLOWY nr 1
Okreslenie formatu i tresci zaswiadczen o szczepieniu, o wyniku testu i o powrocie do zdrowia wydanych przez panstwa czlonkowskie w celu utatwienia swobodnego przeptywu.
Opracowanie i wdrozenie ram zaufania 1 2 000
Cel szczegétowy nr 1 — suma 2 000
czastkowa
CEL SZCZEGOLOWY nr 2
Zapewnienie interoperacyjnosci, bezpieczenstwa i mozliwosci weryfikacji za§wiadczen wydawanych przez panstwa cztonkowskie.
Wspierane przez UE wdroZzenie pozostatych
rozwigzan panstw cztonkowskich 1 32 000
Polgczenie z portalem UE i jego ciagla
coponaci 1| 2000 3000
Cel szczegotowy nr 2 — suma 34 000 3000
czastkowa
CEL SZCZEGOLOWY nr 3
Okreslenie zasad uznawania zaswiadczen o szczepieniu, o wyniku testu i o powrocie do zdrowia wydanych przez panstwa cztonkowskie w celu utatwienia swobodnego przeplywu.

Pomysine zakoficzenie testéw pilotazowych 1 10 000

39 Produkty odnosza si¢ do produktow i ustug, ktére maja zosta¢ zapewnione (np. liczba sfinansowanych wymian studentoéw, liczba kilometrow zbudowanych drog

itp.).
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Cel szczegolowy nr 3 — suma
czastkowa

10 000

OGOLEM

46 000

3000
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3.2.3.  Podsumowanie szacunkowego wplywu na srodki administracyjne

— [ Wnhniosek/inicjatywa nie wigze si¢ z konieczno$cig wykorzystania Srodkow
administracyjnych

— B Whniosek/inicjatywa wiaze si¢ z koniecznoscig wykorzystania Srodkow

administracyjnych, jak okreslono ponize;j:

w mln EUR (do trzech miejsc po przecinku)

Rok
2021

Rok
2022

Rok
2023

Rok
2024

OGOLEM

DZIAL 7
wieloletnich ram finansowych

Zasoby ludzkie

2214

2518

4732

Pozostate wydatki administracyjne

Suma czastkowa DZIALU 7
wieloletnich ram finansowych

2214

2518

4732

Poza DZIALEM 74
wieloletnich ram finansowych

Zasoby ludzkie

Pozostate wydatki
administracyjne

Suma czastkowa
poza DZIALEM 7
wieloletnich ram finansowych

OGOLEM

2214

2518

4732

Potrzeby w zakresie srodkéw na zasoby ludzkie i inne wydatki o charakterze administracyjnym zostang pokryte z zasobow
dyrekeji generalnych juz przydzielonych na zarzadzanie tym dziataniem lub przesunigtych w ramach dyrekcji generalnych,
uzupelionych w razie potrzeby wszelkimi dodatkowymi zasobami, ktéore moga zostaé przydzielone zarzadzajacym
dyrekcjom generalnym w ramach procedury rocznego przydziatu s$rodkéw oraz w S$wietle istniejacych ograniczen

budzetowych.

40

Wsparcie techniczne lub administracyjne oraz wydatki na wsparcie w zakresie wprowadzania w zycie

programéw lub dziatan UE (dawne linie ,,BA”), posrednie badania naukowe, bezposrednie badania

naukowe.

PL
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3.2.3.1. Szacowane zapotrzebowanie na zasoby ludzkie

— [ Wnhniosek/inicjatywa nie wigze si¢ z koniecznos$cig wykorzystania zasobow

ludzkich.

— B Whniosek/inicjatywa wigze si¢ z konieczno$cig wykorzystania zasobow

ludzkich, jak okreslono ponizej:

Wartosci szacunkowe nalezy wyrazi¢ w ekwiwalentach petnego czasu pracy

Rok
20214

Rok
2022

Rok
2023

Rok
2024

Wprowadzi¢ taka liczbe
kolumn dla poszczegdlnych
lat, jaka jest niezb¢dna, by
odzwierciedli¢ caty okres
wptywu (por. pkt 1.6)

zatrudnionych na czas okreslony)

-Stanowiska przewidziane w planie zatrudnienia (stanowiska urzednikéw i pracownikow

2001 02 01 (w centrali i w biurach przedstawicielstw Komisji)

20 01 02 03 (w delegaturach)

010101 01 (posrednie badania naukowe)

010101 11 (bezposrednie badania naukowe)

Inna linia budzetowa (okreslic)

« Personel zewne¢trzny (w ekwiwalentach pelnego czasu pracy: epcy?

2002 01 (SNE)

2002 03 (CA, LA, SNE, INT i JPD w delegaturach)

XX 01 xx yy 22 - w centrali

- w delegaturach

0101 01 02 (CA, SNE, INT — posrednie badania naukowe)

010101 12 (CA, INT, SNE — bezposrednie badania naukowe)

Inna linia budzetowa (okreslic)

OGOLEM

15

17

XX oznacza odpowiedni obszary polityki lub odpowiedni tytul w budzecie.

Potrzeby w zakresie zasobow ludzkich zostang pokryte z zasobow dyrekcji generalnej juz przydzielonych na
zarzadzanie tym dziataniem lub przesunigtych w ramach dyrekcji generalnych, uzupetionych w razie potrzeby
wszelkimi dodatkowymi zasobami, ktére moga zostaé przydzielone zarzadzajacym dyrekcjom generalnym w
ramach procedury rocznego przydziatu srodkow oraz w §wietle istniejacych ograniczen budzetowych.

Opis zadan do wykonania:

Urzednicy 1 pracownicy zatrudnieni | Personelowi zostanie powierzone zadanie opracowania, monitorowania i wdrazania
niniejszego rozporzadzenia, specyfikacji technicznych przyjetych na jego podstawie,
monitorowania realizacji technicznej (za posrednictwem umowy ramowej i dotacji), a
takze wsparcia dla panstw cztonkowskich w opracowywaniu ich aplikacji krajowych.

na czas okreslony

41

W obliczeniach za 2021 r. uwzglgdniono jedynie 10 miesigcy.

42 CA = personel kontraktowy; LA = personel miejscowy; SNE = oddelegowany ekspert krajowy; INT =
personel tymczasowy; JPD = mtodszy specjalista w delegaturze.
= W ramach podputapu na personel zewnetrzny ze srodkdéw operacyjnych (dawne linie ,,BA”).
51
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Personel zewnetrzny

PL

52

PL



3.2.4.

3.2.5.

Zgodnos¢ z obowigzujgcymi wieloletnimi ramami finansowymi
Whiosek/inicjatywa:

— M moze zosta¢ sfinansowany(a) przez przegrupowanie s$rodkdw w ramach
odpowiednich dziatow wieloletnich ram finansowych (WRF).

Komisja wykorzysta $rodki z instrumentu wsparcia w sytuacjach nadzwyczajnych, aby na poczatku
wspomoc t¢ inicjatywe, a nastepnie, po wejsciu w zycie podstawy prawnej programu ,,Cyfrowa
Europa”, przeanalizuje, czy cz¢§¢ wydatkow mozna zrealizowaé¢ w ramach tego programu.

— M wymaga zastosowania nieprzydzielonego marginesu s$rodkow w ramach
odpowiedniego dzialtu WRF lub zastosowania specjalnych instrumentow
zdefiniowanych w rozporzadzeniu w sprawie WRF.

Inicjatywa moze wymagaé zastosowania jednego z instrumentéw szczegdlnych okreslonych w
rozporzadzeniu w sprawie WRF lub ich kombinacji.

— [0 wymaga rewizji WRF.

Udziat osob trzecich w finansowaniu
Whiosek/inicjatywa:
— M nie przewiduje wspoifinansowania ze strony 0sob trzecich

— [ przewiduje wspoétfinansowanie ze strony osob trzecich szacowane zgodnie z
ponizszymi szacunkami:

srodki w mln EUR (do trzech miejsc po przecinku)

Wprowadzi¢ taka liczbe
kolumn dla poszczegdlnych
lat, jaka jest niezbedna, by Ogotem
odzwierciedli¢ caty okres

wptywu (por. pkt 1.6)

Rok Rok Rok Rok
N! N+1 N+2 N+3

Okresli¢

wspotfinansujacy

organ

objete

OGOLEM $rodki

wspotfinansowaniem

PL

Rok N jest rokiem, w ktorym rozpoczyna si¢ wprowadzanie w zycie wniosku/inicjatywy. ,,N” nalezy
zastgpi¢ oczekiwanym pierwszym rokiem realizacji (np.: 2021). Tak samo nalezy postgpi¢ dla
kolejnych lat.
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3.3. Szacunkowy wplyw na dochody
— B Whniosek/inicjatywa nie ma wptywu finansowego na dochody.
— [ Wnhniosek/inicjatywa ma wplyw finansowy okreslony ponize;j:
O wplyw na zasoby wlasne
O wptyw na dochody inne

Wskaza¢, czy dochody sg przypisane do linii budzetowej po stronie wydatkow

O
w mln EUR (do trzech miejsc po przecinku)
. o )
Srodki Wplyw wniosku/inicjatywy
Linia budzetowa po gsglzseiril: r\:; Wprowadzi¢ taka liczb¢ kolumn dla
stronie dochodéw biezacy rok Rok Rok Rok Rok poszczegblnych lat, jaka jest
budzetow N N+1 N+2 N+3 niezbedna, by odzwierciedli¢ caty
y
okres wptywu (por. pkt 1.6)
Artykut ...
W przypadku wptywu na dochody przeznaczone na okreslony cel nalezy wskaza¢ linie budzetowe po
stronie wydatkow, ktore ten wplyw obejmie.
Pozostate uwagi (np. metoda/wzor uzyte do obliczenia wplywu na dochody albo inne informacje).
2 W przypadku tradycyjnych zasobow wiasnych (optaty celne, oplaty wyréwnawcze od cukru) nalezy

wskaza¢ kwoty netto, tzn. kwoty brutto po odliczeniu 20 % na poczet kosztow poboru.
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