* * %

* % o

* g x

by Euroopan unionin
neuvosto

Bryssel, 18. maaliskuuta 2021
(OR. en)

7128/21

Toimielinten valinen asia:
2021/0068 (COD)

EHDOTUS

COVID-19 90
JAI 285

AG 19
FRONT 97
FREMP 54
IPCR 30
VISA 50

MI 179

SAN 153
TRANS 153
COCON 13
COMIX 151
CODEC 407

Lahettgja:

Saapunut:
Vastaanottaja:

Euroopan komission paasihteeri, allekirjoittajana johtaja Martine
DEPREZ

18. maaliskuuta 2021

Jeppe TRANHOLM-MIKKELSEN, Euroopan unionin neuvoston
paasihteeri

Kom:n asiak. nro:

COM(2021) 130 final

Asia:

Ehdotus EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON ASETUS
yhteentoimivien rokotus-, testaus- ja parantumistodistusten
myontamista, todentamista ja hyvaksymista koskevasta kehyksesta
vapaan liikkuvuuden helpottamiseksi covid-19-pandemian aikana
(digitaalinen vihrea todistus)

Valtuuskunnille toimitetaan oheisena asiakirja COM(2021) 130 final.

Liite: COM(2021) 130 final

7128/21

mh
JALA



* K %

ik EUROOPAN
i KOMISSIO
Bryssel 17.3.2021
COM(2021) 130 final
2021/0068 (COD)
Ehdotus

EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON ASETUS

yhteentoimivien rokotus-, testaus- ja parantumistodistusten myontimisti, todentamista
ja hyviksymista koskevasta kehyksesti vapaan liikkuvuuden helpottamiseksi covid-19-
pandemian aikana (digitaalinen vihrei todistus)

(ETA:n kannalta merkityksellinen teksti)

Fl Fl



Fl

PERUSTELUT

1. EHDOTUKSEN TAUSTA
. Ehdotuksen perustelut ja tavoitteet

EU:n kansalaisten oikeus liitkkua ja oleskella vapaasti Euroopan unionissa on yksi EU:n
arvostetuimmista saavutuksista ja sen talouden tirked moottori.

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen, jdljempand *SEUT-sopimus’, 21 artiklan
nojalla jokaisella unionin kansalaisella on oikeus liikkua ja oleskella vapaasti jisenvaltioiden
alueella, jollei perussopimuksissa madrityistd tai niiden soveltamisesta annetuissa
sdadnnoksissd sdddetyistd rajoituksista ja ehdoista muuta johdu. Pyrkiessddn rajoittamaan
covid-19-koronavirustautia (covid-19) aiheuttavan vakavan #killisen hengitystieoireyhtyméan
aiheuttavan koronavirus 2:n (SARS-CoV-2) levidmistd jdsenvaltiot ovat kuitenkin ottaneet
kdyttoon rajoituksia, joista osa on vaikuttanut kansalaisten vapaata litkkuvuutta koskevaan
oikeuteen. Néihin toimenpiteisiin on useassa tapauksessa sisdltynyt maahantulorajoituksia tai
muita rajat ylittdviin matkustajiin sovellettavia erityisvaatimuksia, kuten jddminen
karanteeniin tai omaehtoinen eristdytyminen tai testi SARS-CoV-2-tartunnan varalta ennen
saapumista ja/tai sen jilkeen. Vaikutukset ovat kohdistuneet erityisesti raja-alueilla asuviin
henkildihin, jotka kulkevat rajan yli osana paivittdistd eldméénsd muun muassa tyo-, koulutus-
, terveydenhuolto-, perhe- tai muista syista.

Neuvosto on pyrkinyt varmistamaan, ettd vapaan liikkuvuuden rajoitusten hyviksymiseen
sovelletaan hyvin koordinoitua, ennakoitavaa ja avointa ldhestymistapaa, joten se antoi 13.
lokakuuta 2020 neuvoston suosituksen (EU) 2020/1475 koordinoidusta ldhestymistavasta
vapaan liikkuvuuden rajoittamiseen covid-19-pandemian johdosta!. Neuvoston suosituksessa
vahvistettiin koordinoitu ldhestymistapa, jota sovelletaan seuraavilla keskeisilld aloilla:
yhteisten perusteiden ja raja-arvojen soveltaminen, kun péitetddn vapaata liikkuvuutta
koskevien rajoitusten kidyttoonotosta, yhteisesti sovittuihin virikoodeihin perustuvan kartan
laatiminen  covid-19-tartuntariskistd =~ (jonka  julkaisee = Euroopan  tautienehkiisy-
ja -valvontakeskus, jiljempind *ECDC’?) ja koordinoitu lihestymistapa mahdollisiin
toimenpiteisiin, joita voidaan tarvittaessa soveltaa alueiden vililld liikkuviin henkil6ihin sen
mukaan, millainen tartuntariski kyseisilld alueilla on.

Neuvoston suosituksella (EU) 2020/1475 pyritddn lisddmdén jisenvaltioiden vélistd
koordinointia harkittaessa vapaata liikkuvuutta rajoittavien toimenpiteiden hyviksymista
kansanterveyteen liittyvistd syistd pandemian yhteydessd. Jdsenvaltioiden olisi vapaata
litkkkuvuutta koskevia rajoituksia hyviksyessédédn ja soveltaessaan noudatettava EU:n oikeutta,
erityisesti suhteellisuus- ja syrjiméttomyysperiaatteita. Neuvoston suositusta (EU) 2020/1475
muutettiin my6hemmin, koska koko EU:ssa havaittiin yhteisotartuntojen erittiin suuri mééra,
joka wvoi liittyd huolta aiheuttavien uusien SARS-CoV-2-muunnosten suurempaan
tartuttavuuteen.’

Jasenvaltiot voivat neuvoston suosituksen (EU) 2020/1475 17 kohdan mukaisesti vaatia
toisessa jdsenvaltiossa sijaitsevilta riskialueilta saapuvilta henkil6iltd karanteenia tai
omachtoista eristdytymisti ja/tai testid SARS-CoV-2-tartunnan varalta ennen saapumista ja/tai

! EUVL L 337, 14.10.2020, s. 3.
https://www.ecdc.europa.eu/en/covid-19/situation-updates/weekly-maps-coordinated-restriction-free-
movement

Neuvoston suositus (EU) 2021/119, annettu 1 pdivind helmikuuta 2021, koordinoidusta
lahestymistavasta vapaan liikkkuvuuden rajoittamiseen covid-19-pandemian johdosta annetun
suosituksen (EU) 2020/1475 muuttamisesta (EUVL L 361, 2.2.2021, s. 1).
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sen jilkeen. Neuvoston suosituksen 17 kohdan mukaan tummanpunaisella vérilld merkityilta
alueilta saapuviin matkustajiin olisi sovellettava tehostettuja kansanterveystoimenpiteité.

Matkustajia on pyydetty osoittamaan vaatimusten noudattaminen toimittamalla erilaisia
asiakirjatodisteita, kuten lddkérintodistuksia, testituloksia tai vakuutuksia. Koska kadytossa ei
ole ollut vakiomuotoisia ja suojattuja malleja, matkailijoilla on ollut ongelmia saada
asiakirjansa hyviaksytyiksi, minka lisdksi on saatu ilmoituksia vilpillisistd ja vddrennetyista
asiakirjoista®.

Nadmé ongelmat voivat johtaa tarpeettomiin viivéstyksiin ja esteisiin, ja ne nousevat
todennékoisesti entistd ndkyvammin esiin, kun yhi useammat eurooppalaiset kdyvit covid-
19-testissd ja rokotetaan covid-19-tautia vastaan ja saavat siitd asiakirjatodisteita. Eurooppa-
neuvosto on kantanut kasvavaa huolta tésté tilanteesta. Eurooppa-neuvoston jasenet kehottivat
25. ja 26. helmikuuta 2021 pidettyjen epévirallisten videoneuvottelujen jilkeen antamassaan
julkilausumassa® jatkamaan tydti rokotustodistuksia koskevan yhteisen toimintaperiaatteen
muotoilemiseksi.

Jasenvaltiot ovat yksimielisid tdllaisten todistusten kayttdmisestd lddketieteellisiin
tarkoituksiin, jotta voidaan varmistaa asianmukainen seuranta ensimmadisen ja toisen
rokoteannoksen sekd mahdollisen myohemmin tehosterokotuksen vélilld. Jadsenvaltiot
kehittidvit parhaillaan rokotustodistuksia ja kiayttdvit usein rokotusrekistereissd saatavilla
olevia tietoja.

Komissio on tehnyt rokotustodistusten yhteentoimivuuden valmistelemiseksi yhteistyotad
jasenvaltioiden kanssa sdhkdisten terveyspalvelujen verkostossa, joka on vapaaehtoinen,
sahkoisistd terveyspalveluista vastaavat kansalliset viranomaiset yhdistivd verkosto.
Sahkoisten terveyspalvelujen verkosto hyvéksyi 27. tammikuuta 2021 ohjeet ladketieteellisiin
tarkoituksiin annettua rokotetta koskevasta todisteesta®. Niitd péivitettiin 12. maaliskuuta
2021. Ohjeissa madritellddn yhteentoimivuuden keskeiset osatekijit eli rokotustodistusten
vihimmadisdatajoukot ja yksilollinen tunniste. My0s sdahkoisten terveyspalvelujen verkosto ja
Euroopan parlamentin ja neuvoston p#itoksen N:o 1082/2013/EU’ 17 artiklalla perustettu
terveysturvakomitea  ovat  pyrkineet  maidrittiméddn  covid-19-testitulostodistuksiin
sisillytettidvit yhteiset vakiotiedot® sekdi laatineet parantumistodistuksia ja niihin liittyvii
tietojoukkoja koskevat suuntaviivat ja luonnoksen terveystodistusten yhteentoimivuudesta’.

Komissio ehdottaa tihdn mennessé suoritetun teknisen tyon perusteella, ettd otetaan kidyttoon
rokotustodistusten myontdmistd, todentamista ja hyvédksymistd EU:ssa koskeva EU:n
laajuinen ’digitaalisen vihreédn todistuksen’ kehys. Kehyksen olisi katettava myds muut covid-
19-pandemian aikana myonnetyt todistukset eli asiakirjat, joilla todistetaan SARS-CoV-2-
tartuntaa koskeva negatiivinen testitulos, seké asiakirjat, joilla todistetaan, ettd asianomainen
henkild on parantunut aiemmasta SARS-CoV-2-tartunnasta. Ndin my0s henkildt, joita ei ole
rokotettu tai joilla ei vield ole ollut mahdollisuutta saada rokotusta, voivat hyotya tillaisesta

https://www.europol.europa.eu/early-warning-notification-illicit-sales-of-false-negative-covid-19-test-
certificates

5 SN 2/21.

https://ec.curopa.cu/health/sites/health/files/ehealth/docs/vaccination-proof interoperability-
guidelines_en.pdf

Euroopan parlamentin ja neuvoston pditds N:o 1082/2013/EU, annettu 22 pdivand lokakuuta 2013,
valtioiden rajat ylittdvistd vakavista terveysuhkista ja padtoksen N:o 2119/98/EY kumoamisesta (EUVL
L 293,5.11.2013,s. 1).

Saatavilla osoitteessa https://ec.europa.eu/health/sites/health/files/preparedness_response/docs/covid-
19 rat common-list_en.pdf

Saatavilla osoitteessa https://ec.europa.eu/health/sites/health/files/ehealth/docs/trust-
framework_interoperability_certificates_en.pdf
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yhteentoimivasta kehyksestd, jolloin vapaa liikkuvuus helpottuu heidédn osaltaan. Vaikka
esimerkiksi lapset eivét toistaiseksi voi saada covid-19-rokotusta, heiddn olisi voitava saada
testaus- tai parantumistodistus tai heiddn vanhempiensa olisi voitava saada se heidén
puolestaan.

Lisdksi olisi selvennettdvi, ettd digitaaliseen vihreddn todistukseen siséltyvien todistusten
tarkoituksena on helpottaa vapaan liikkuvuuden harjoittamista. Vapaata litkkuvuutta koskevan
oikeuden kdyton edellytyksena ei saisi olla se, ettd henkilolld on digitaalinen vihred todistus ja
erityisesti rokotustodistus. My0s sellaisten henkildiden, joita ei ole rokotettu esimerkiksi
ladketieteellisistd syistd, koska he eivdt kuulu kohderyhmiin, jolle rokotetta tilld hetkelld
suositellaan, kuten lapset, tai koska heillé ei vield ole ollut mahdollisuutta tulla rokotetuiksi tai
koska he eivit halua rokotusta, on voitava edelleen kéyttdd vapaata liikkuvuutta koskevaa
perusoikeuttaan, johon voidaan tarvittaessa soveltaa rajoituksia, kuten pakollista testausta ja
karanteenia tai omaechtoista eristdytymistd. Tétd asetusta ei voida tulkita siten, ettd siind
asetettaisiin rokotusvelvoite tai -oikeus.

Koska erdit jasenvaltiot ovat jo alkaneet hyviksya rokotuksia koskevia todisteita matkustajien
vapauttamiseksi tietyistd rajoituksista, tarvitaan yhdenmukaiset edellytykset covid-19-
rokotuksia ja -testausta sekd covid-19-taudista parantumista koskevien todistusten
myontidmiselle, todentamiselle ja hyvidksymiselle, jotta voidaan varmistaa jisenvaltioissa
kehitettdvien erilaisten teknisten ratkaisujen vélinen yhteentoimivuus.

Kéayttdoon otettavassa digitaalisen vihredn todistuksen kehyksessa olisi vahvistettava covid-19-
rokotuksia ja -testausta sekd taudista parantumista koskevien todistusten muoto ja sisdlto.
Komissio ehdottaa myos, ettd digitaalisen vihredn todistuksen kehyksessé olisi varmistettava,
ettd ndma todistukset voidaan antaa yhteentoimivassa muodossa ja ettd ne voidaan todentaa
luotettavasti, kun haltija esittdd ne muissa jdsenvaltioissa, miké helpottaa vapaata liikkuvuutta
EU:ssa.

Todistuksissa olisi oltava ainoastaan valttiméttomat henkilotiedot. Koska henkil6tietoihin
sisdltyy arkaluonteisia lddketieteellisid tietoja, olisi varmistettava erittdin korkeatasoinen
tietosuoja ja noudatettava tietojen minimoinnin periaatetta. Digitaalisen vihredn todistuksen
kehyksen ei varsinkaan pitdisi edellyttdd tietokannan perustamista ja ylldpitoa EU:n tasolla,
vaan sen olisi mahdollistettava digitaalisesti allekirjoitettujen yhteentoimivien todistusten
hajautettu todentaminen.

. Yhdenmukaisuus muiden alaa koskevien politiikkojen sainnosten kanssa

Ehdotus perustuu muihin vapaan liikkkuvuuden alalla covid-19-pandemian aikana
hyvéksyttyihin toimintapoliittisiin aloitteisiin, kuten neuvoston suosituksiin 2020/1475 ja
2021/119, ja tdydentdd niitd. Neuvoston suosituksessa 2020/1475 kuvataan yleiset periaatteet,
joiden perusteella jasenvaltioiden olisi koordinoitava toimiaan hyvéksyesséén ja soveltaessaan
toimenpiteitd vapaan litkkkuvuuden alalla kansanterveyden suojelemiseksi covid-19-
pandemian johdosta.

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivissd 2004/38/EY'? vahvistetaan edellytykset,
joiden mukaisesti EU:n kansalaiset ja heiddn perheenjésenensé voivat kayttad oikeutta liikkua
ja oleskella vapaasti (sekd tilapdisesti ettd pysyvisti) EU:ssa. Direktiivissd 2004/38/EY
sdddetddn, ettd jdsenvaltiot voivat rajoittaa EU:n kansalaisten tai heiddn perheenjédsentensd,

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2004/38/EY, annettu 29 péivdnd huhtikuuta 2004,
Euroopan unionin kansalaisten ja heiddn perheenjésentensd oikeudesta liikkua ja oleskella vapaasti
jésenvaltioiden alueella, asetuksen (ETY) N:o 1612/68 muuttamisesta ja direktiivien 64/221/ETY,
68/360/ETY, 72/194/ETY, 73/148/ETY, 75/34/ETY, 75/35/ETY, 90/364/ETY, 90/365/ETY ja
93/96/ETY kumoamisesta (EUVL L 158, 30.4.2004, s. 77).
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ndiden kansalaisuudesta riippumatta, vapaata liikkuvuutta ja oleskelua yleiseen jérjestykseen,
yleiseen turvallisuuteen tai kansanterveyteen liittyvistd syisté.

Voimassa olevassa EU:n lainsddddnndssd ei ole sddnnoksid henkilon terveydentilaa
osoittavien todistusten myontdmisestd, todentamisesta ja hyvéksymisestd, vaikka tillaisten
todistusten esittdminen voi olla tarpeen, jotta tiettyjd jonkin pandemian aikana asetettuja
vapaan liikkkuvuuden oikeutta koskevia rajoituksia voidaan olla soveltamatta. Sen vuoksi on
tarpeen vahvistaa sddnnokset téllaisten todistusten yhteentoimivuuden ja turvallisuuden
varmistamiseksi.

. Yhdenmukaisuus unionin muiden politiikkojen kanssa

Tama ehdotus on osa EU:n covid-19-pandemian johdosta laatimaa toimenpidepakettia. Se
perustuu erityisesti terveysturvakomiteassa ja sdhkoisten terveyspalvelujen verkostossa
tehtyyn aiempaan tekniseen tyohon.

Tata ehdotusta tdydentdd ehdotus COM(2021)/xxx, jonka tavoitteena on varmistaa, etti tdssi
ehdotuksessa esitettyjd sddntdjd sovelletaan kolmansien maiden kansalaisiin, jotka eivét kuulu
tamin ehdotuksen soveltamisalaan ja jotka oleskelevat tai asuvat laillisesti sellaisen valtion
alueella, johon kyseistd ehdotettua asetusta sovelletaan, ja joilla on oikeus matkustaa muihin
valtioihin unionin lainsdddénndén mukaisesti.

Tamé ehdotus ei rajoita kolmansien maiden kansalaisten maahantuloedellytyksid koskevien
Schengenin sddntdjen soveltamista. Ehdotettua asetusta ei pitdisi tulkita niin, ettd silld
kannustetaan rajatarkastusten palauttamiseen tai helpotetaan sitd, silli se on edelleen
viimesijainen keino Schengenin rajasdénndston ehtojen mukaisesti.

Téssd ehdotuksessa otetaan huomioon kansainvéliselld tasolla kidynnissd olevat toimet, kuten
Yhdistyneiden kansakuntien erityisjarjestdjen, muun muassa Maailman terveysjirjeston
(WHO), piirissd kansainvilisen terveyssddnndston pohjalta toteutettavat toimet, joiden
tarkoituksena on laatia eritelmid ja ohjeita digitaaliteknologian kéytostd henkilon
rokotustilanteen dokumentoinnissa. Kolmansia maita olisi kannustettava tunnustamaan
digitaalinen vihred todistus, kun ne luopuvat muuta kuin vélttimétontd matkustamista
koskevista rajoituksista.

Téassd ehdotuksessa otetaan kaikilta osin huomioon myos jasenvaltioiden toimivalta méaritella
terveyspolitiikkansa (SEUT-sopimuksen 168 artikla).

2. OIKEUSPERUSTA, TOISSIJAISUUSPERIAATE JA
SUHTEELLISUUSPERIAATE
. Oikeusperusta

EU:n kansalaisille annetaan SEUT-sopimuksen 21 artiklan 1 kohdalla oikeus liikkua ja
oleskella vapaasti jdsenvaltioiden alueella. SEUT-sopimuksen 21 artiklan 2 kohdassa
médritddn EU:n mahdollisuudesta toimia ja antaa sddnnoksid, joiden tarkoituksena on
helpottaa oikeutta liitkkua ja oleskella vapaasti jdsenvaltioiden alueella, jos tdmén oikeuden
kéyttdmisen helpottamista varten tarvitaan toimia tdmin tavoitteen saavuttamiseksi. Toimet
hyvaksytddn tavallista lainsddtdmisjérjestystd noudattaen.

Télld ehdotuksella pyritddn helpottamaan vapaata liikkuvuutta koskevan oikeuden kayttoa
EU:ssa covid-19-pandemian aikana luomalla yhteinen kehys covid-19-rokotuksia ja -testausta
sekd taudista parantumista koskevien yhteentoimivien todistusten myontidmiselle,
todentamiselle ja hyviksymiselle. Ndin EU:n kansalaiset ja heiddn perheenjidsenensd, jotka
kéyttdvdt oikeuttaan vapaaseen liikkuvuuteen, voivat osoittaa tdyttdvinsd kansanterveyteen
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liittyvdt vaatimukset, jotka méérdjdsenvaltio on asettanut EU:n lainsddddnnon mukaisesti.
Ehdotuksella pyritddan myds varmistamaan, ettd tdlld hetkelli voimassa olevat vapaan
litkkkuvuuden rajoitukset covid-19-taudin levidmisen rajoittamiseksi voidaan poistaa
koordinoidusti, kun saadaan lisda tieteellistd ndyttoa.

. Toissijaisuusperiaate

Jasenvaltiot eivit yksinddn voi riittdvéalla tavalla saavuttaa timéin ehdotuksen tavoitteita, jotka
ovat vapaan liikkuvuuden helpottaminen EU:ssa covid-19-pandemian aikana ottamalla
kdyttoon henkildiden rokotus-, testaus- ja parantumistilannetta koskevat suojatut ja
yhteentoimivat todistukset, vaan tavoitteet voidaan toiminnan laajuuden ja vaikutusten vuoksi
saavuttaa paremmin EU:n tasolla. Sen vuoksi on tarpeen toteuttaa EU:n tason toimenpiteita.

Jos EU:n tasolla ei toteuteta toimia, jdsenvaltiot ottavat todennidkoisesti kdyttoon erilaisia
jarjestelmid, mikd johtaa siihen, ettd kansalaiset, jotka kayttdvdt oikeuttaan vapaaseen
litkkkuvuuteen, kohtaavat ongelmia asiakirjojensa hyvidksymisessd muissa jisenvaltioissa.
Erityisesti on tarpeen sopia teknisistd standardeista, joita kiytetddn myOnnettidvien todistusten
yhteentoimivuuden, turvallisuuden ja todennettavuuden varmistamiseksi.

. Suhteellisuusperiaate

EU:n toimet voivat tuoda huomattavaa lisdarvoa edelld todettuihin haasteisiin vastaamisessa,
jane ovat ainoa tapa saada aikaan yhteinen, toimiva ja hyvéksytty kehys ja ylldpitda sita.

Covid-19-rokotuksia ja -testausta seké taudista parantumista koskevia todistuksia koskevien
yksipuolisten tai koordinoimattomien toimenpiteiden hyviksyminen johtaisi todenndkdisesti
epdjohdonmukaisiin ja hajanaisiin vapaan liikkuvuuden rajoituksiin, mikd aiheuttaisi EU:n
kansalaisille epdvarmuutta EU-oikeuksien kdyton suhteen.

Ehdotuksessa rajoitetaan henkilotietojen késittely valttdmattomadn vahimmaislaajuuteen
siten, ettd myOnnettdviin todistuksiin siséllytetddn vain rajallinen mééra henkilGtietoja. Lisdksi
siind sdddetddn, ettd todistusten todentamisen yhteydessi saatuja tietoja ei pitdisi sdilyttds, ja
otetaan kdyttoon kehys, joka ei edellytd keskustietokannan perustamista ja ylldpitoa.

Ehdotettuun asetukseen siséltyvien, rokotus-, testaus- tai parantumistodistusten myontadmista
sekd luotettavuuskehystd koskevien sddnndsten soveltaminen olisi keskeytettdvi, kun covid-
19-pandemia on selétetty, koska sen jélkeen ei ole perusteltua vaatia kansalaisia esittdmaan
terveysasiakirjoja heiddn kéyttdessddn oikeuttaan vapaaseen liikkuvuuteen. Sadnndsten
soveltaminen olisi kuitenkin aloitettava uudelleen, jos WHO julistaa uuden pandemian
alkaneeksi SARS-CoV-2:n, sen muunnoksen tai vastaavan, mahdollisesti epidemian
aitheuttavan infektiotaudin puhkeamisen johdosta.

. Toimintatavan valinta

Asetus on ainoa oikeudellinen viline, jolla varmistetaan EU:n lainsddddnnén suora, viliton ja
yhtendinen tiytdntdonpano kaikissa jésenvaltioissa.

3. JALKIARVIOINTIEN, SIDOSRYHMIEN KUULEMISTEN JA
VAIKUTUSTENARVIOINTIEN TULOKSET
. Sidosryhmien kuuleminen

Ehdotuksessa otetaan huomioon jésenvaltioiden kanssa eri foorumeilla sdédnndllisin viliajoin
kaydyt keskustelut.
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. Asiantuntijatiedon keruu ja kaytto

Ehdotus perustuu terveysturvakomiteassa ja sdhkdisten terveyspalvelujen verkostossa
kéytdvadn tekniseen tietojenvaihtoon, ECDC:n julkaisemiin tietoihin covid-19-pandemiaan
liittyvidstd epidemiologisesta tilanteesta ja saatavilla olevaan tieteelliseen ndyttoon.

o Vaikutustenarviointi

Asian kiireellisyyden vuoksi komissio ei tehnyt vaikutustenarviointia.

. Perusoikeudet

Tama ehdotus vaikuttaa mydnteisesti Euroopan unionin perusoikeuskirjan 45 artiklan
mukaiseen vapaata liitkkuvuutta ja oleskelua koskevaan perusoikeuteen. Vaikutus syntyy, kun
kansalaisten kéyttoon tarjotaan yhteentoimivat ja vastavuoroisesti hyvéksytyt covid-19-
rokotus-, testaus- ja parantumistodistukset, joita he voivat kéyttdd matkustaessaan. Jos
jasenvaltiot luopuvat tietyistd vapaata litkkuvuutta koskevista rajoituksista sellaisten
henkildiden osalta, joilla on todiste rokottamisesta, testauksesta tai parantumisesta, tdssi
ehdotuksessa vahvistetut todistukset antavat kansalaisille mahdollisuuden hy6tyd néistd
vapautuksista. Kun saadaan lisdi tieteellistd tutkimustietoa erityisesti SARS-CoV-2-tartuntaa
vastaan rokottamisen vaikutuksista, terveystodistuksia koskevan yhteentoimivan kehyksen
pitdisi antaa jésenvaltioille mahdollisuus poistaa rajoitukset koordinoidusti.

Tadmén asetuksen ei pitéisi tulkita helpottavan vapaan litkkuvuuden rajoitusten kdyttdonottoa
pandemian aikana tai kannustavan siithen. Sen sijaan silld pyritdén luomaan yhdenmukaistettu
kehys covid-19-terveystodistusten tunnustamiselle siind tapauksessa, ettd jasenvaltio soveltaa
tallaisia rajoituksia. Kaikkien yleiseen jérjestykseen, yleiseen turvallisuuteen tai
kansanterveyteen liittyvilld syilld perusteltujen, vapaata liikkuvuutta EU:ssa koskevien
rajoitusten on oltava vilttiméttomid ja oikeasuhteisia ja perustuttava puolueettomiin ja
syrjimattdmiin perusteisiin. P44tds vapaan liikkkuvuuden rajoittamisesta sdilyy jisenvaltioiden
vastuulla, ja niiden on toimittava EU:n lainsddddnnon mukaisesti. Jésenvaltioille jid myos
edelleen joustovaraa olla ottamatta kiyttoon vapaan litkkuvuuden rajoituksia.

Tamd ehdotus edellyttdd henkilotietojen késittelyd, terveystiedot mukaan luettuina.
Ehdotuksella on mahdollisia vaikutuksia joihinkin yksildiden perusoikeuksiin eli
yksityiselimin kunnioittamiseen, josta maidrdtddn perusoikeuskirjan 7 artiklassa, ja
henkildtietojen suojaa koskevaan oikeuteen, josta médritidn 8 artiklassa. Yksityishenkildiden
henkildtietojen kasittely, mukaan lukien niiden keruu, nithin pédésy ja niiden kaytto, vaikuttaa
perusoikeuskirjan mukaiseen yksityisyyttd koskevaan oikeuteen ja henkildtietojen suojaa
koskevaan oikeuteen. Néihin perusoikeuksiin puuttuminen on perusteltava.

HenkilGtietojen suojaan ja tietoturvaan sovelletaan Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetusta (EU) 2016/679''. EU:n tietosuojajirjestelmisti ei ole tarkoitus poiketa, ja
jdsenvaltioiden on pantava tidytdntoon selkedt sddnnot, edellytykset ja tehokkaat suojatoimet
EU:n tietosuojasdintdjen mukaisesti. Ehdotetulla asetuksella ei luoda eurooppalaista
tietokantaa covid-19-rokotuksista tai -testauksesta eikd covid-19-taudista parantumisesta.
Ehdotetun asetuksen soveltamiseksi henkilotiedot on sisdllytettdva ainoastaan mydnnettyyn
todistukseen, joka olisi suojattava vidrentdmiseltd tai muuttamiselta.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2016/679, annettu 27 pédivdnd huhtikuuta 2016,
luonnollisten henkildiden suojelusta henkilGtietojen kisittelyssd sekd ndiden tietojen vapaasta
liikkkuvuudesta ja direktiivin 95/46/EY kumoamisesta (yleinen tietosuoja-asetus) (EUVL L 119,
4.5.2016,s. 1).
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4. TALOUSARVIOVAIKUTUKSET

Komissio aikoo kéyttdd héatétilanteen tukivdlineen varoja, jotta aloitteen piiriin kuuluville
kaikkein kiireellisimmille toimenpiteille voidaan suunnata alkuvaiheen tukea. Lisdksi se aikoo
tutkia Digitaalinen Eurooppa -ohjelman oikeusperustan tultua voimaan, milld edellytyksilla
osa menoista voitaisiin toteuttaa kyseisen ohjelman puitteissa. Aloite voi edellyttdd yhden tai
useamman  neuvoston  asetuksessa  (EU,  Euratom)  2020/2093'2  middritellyn
erityisrahoitusvilineen tai niiden yhdistelmin kiyttod. Tdmdn ehdotuksen ohessa esitetddn
rahoitusselvitys.

Koska kyseessd on terveysuhka, suurin osa valmistelumenoista suoritetaan hitétilanteen
tukivélineestd, kunnes ehdotettu asetus tulee voimaan. Kaikki EU:n tason tukijirjestelmaét
aktivoidaan vasta ehdotetun asetuksen tultua voimaan.

5. LISATIEDOT

. Toteuttamissuunnitelmat, seuranta, arviointi ja raportointijirjestelyt

Komissio laatii kertomuksen timén asetuksen soveltamisesta vuoden kuluttua siitd, kun WHO
on julistanut covid-19-pandemian paittyneeksi.

. Ehdotukseen sisidltyvien sidnnosten yksityiskohtaiset selitykset

Ehdotuksen 1 ja 2 artiklassa kuvataan ehdotetun asetuksen kohde ja esitetdén useita
méidritelmid. Asetusehdotuksella otetaan kayttoon digitaalinen vihred todistus, joka
muodostaa kehyksen yhteentoimivien terveystodistusten myontdmiselle, todentamiselle ja
hyviksymiselle vapaan liikkuvuuden helpottamiseksi covid-19-pandemian aikana.

Ehdotuksen 3 artiklassa esitetddn yksityiskohtaisesti digitaalisen vihredn todistuksen
kehykseen siséltyviat kolme todistustyyppid: rokotustodistus, testaustodistus ja
parantumistodistus. Lisdksi siind vahvistetaan yleiset vaatimukset, jotka téllaisten todistusten
on tdytettdva, kuten vaatimus sisdllyttdd todistuksiin yhteentoimiva viivakoodi, ja sdddetdin
tarvittavan teknisen infrastruktuurin perustamisesta. Artiklan mukaan olisi hyvéksyttava
todistukset, jotka ETA-valtiot Islanti, Liechtenstein ja Norja myontdvit tdmédn asetuksen
mukaisesti siséllytettyddn tdméin vilineen ETA-kehykseen. Sveitsin tdmén asetuksen
perusteella myontdmat todistukset henkildille, joilla on oikeus vapaaseen liikkkuvuuteen, olisi
hyvaksyttdvd komission antaman taytdntoonpanopaidtoksen jilkeen, jos komissio katsoo, ettd
hyvéksyntd tapahtuu vastavuoroisuuden pohjalta.

Ehdotuksen 4 artiklassa perustetaan digitaalisen vihredn todistuksen luotettavuuskehys, jonka
avulla olisi mahdollisuuksien mukaan varmistettava yhteentoimivuus kansainviliselld tasolla
perustettujen teknisten jarjestelmien kanssa. Lisdksi siind sdddetddn, ettd komission
taytdntoonpanopaidtoksen jdlkeen olisi hyvaksyttdvd suojatut ja todennettavissa olevat
todistukset, joita kolmannet maat myontdviat EU:n kansalaisille ja heiddn perheenjédsenilleen
sellaisen kansainvédlisen standardin mukaisesti, joka on yhteentoimiva tdlld asetuksella
perustetun luotettavuuskehyksen kanssa ja joka siséltdd tarvittavat henkil6tiedot.

Ehdotuksen 5-7 artiklassa esitetdéin lisdsdédnnoksid rokotustodistuksen, testaustodistuksen ja
parantumistodistuksen myOntdmisesti, sisdllostd ja hyviksymisesti.

12 Neuvoston asetus (EU, Euratom) 2020/2093, annettu 17 péivand joulukuuta 2020, vuosia 2021-2027
koskevan monivuotisen rahoituskehyksen vahvistamisesta (EUVL L 4331, 22.12.2020, s. 11).
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Ehdotuksen 8 artiklassa komissiolle annetaan valtuudet hyviksyd luotettavuuskehysti
koskevat tarvittavat tekniset eritelmait, tarvittaecssa nopeutettua menettelyd noudattaen.

Ehdotuksen 9 artikla siséltii tietosuojaa koskevia sdintoja.

Ehdotuksen 10 artiklassa sdddetddn ilmoitusmenettelystd, jolla pyritddn varmistamaan, ettd
muille jdsenvaltioille ja komissiolle ilmoitetaan pandemian johdosta valttiméattomiksi tulleista
vapaata litkkuvuutta koskevan oikeuden rajoituksista.

Ehdotuksen 11 ja 12 artiklassa sdddetdén komissiolle siirretyn sdddosvallan kéyttdmisestd
tarvittaessa kiireellistd menettelyd noudattaen.

Ehdotuksen 13 artikla siséltdd sellaista komiteaa koskevat sdédnndt, jonka tehtdvéni on avustaa
komissiota asetuksen tdytdntoonpanossa.

Ehdotuksen 14 artiklassa sdddetddn, ettd komission olisi esitettdvd kertomus asetuksen
soveltamisesta vuoden kuluttua siitd, kun WHO on julistanut SARS-CoV-2-pandemian
paittyneeksi. Kertomuksessa olisi kisiteltdva erityisesti asetuksen vaikutuksia vapaaseen
litkkkuvuuteen ja tietosuojaan.

Ehdotuksen 15 artikla siséltdd asetuksen nopeutettua voimaantuloa koskevan sdannoksen.
Siind todetaan my®ds, ettd 3, 4, 5, 6, 7 ja 10 artiklan soveltaminen olisi keskeytettdva
delegoidulla sdddokselld, kun WHO ilmoittaa covid-19-pandemian pédttyneen. Niiden
soveltaminen olisi kuitenkin aloitettava uudelleen delegoidun sddddksen nojalla, jos WHO
julistaa uuden pandemian alkaneeksi SARS-CoV-2:n, sen muunnoksen tai vastaavanlaisen,
mahdollisesti epidemian aiheuttavan infektiotaudin puhkeamisen johdosta.

Liite sisdltdd henkilotiedot, jotka on sisdllytettdvd asetuksen soveltamisalaan kuuluviin
todistuksiin.
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2021/0068 (COD)
FEhdotus
EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON ASETUS

yhteentoimivien rokotus-, testaus- ja parantumistodistusten myontimisti, todentamista
ja hyviksymisti koskevasta kehyksesti vapaan liikkkuvuuden helpottamiseksi covid-19-
pandemian aikana (digitaalinen vihrea todistus)

(ETA:n kannalta merkityksellinen teksti)

EUROOPAN PARLAMENTTI ja EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, jotka

ottavat huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 21
artiklan 2 kohdan,

ottavat huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

sen jilkeen, kun esitys lainsddtdmisjarjestyksessd hyviksyttiaviksi sdddokseksi on toimitettu
kansallisille parlamenteille,

noudattavat tavallista lainsdétdmisjérjestysta,
sekd katsovat seuraavaa:

(1) Jokaisella unionin kansalaisella on oikeus vapaasti liikkua ja oleskella jasenvaltioiden
alueella, jollei perussopimuksissa mddrétyistd tai niiden soveltamisesta annetuissa
sdannoksissd sdddetyistd rajoituksista ja ehdoista muuta johdu. Kyseisen oikeuden
kayttod koskevat yksityiskohtaiset sddnnot on vahvistettu Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivissi 2004/38/EY".

(2) Maailman terveysjarjeston (WHO) pédjohtaja julisti 30 paivind tammikuuta 2020, ettd
koronavirustauti 2019:34, jdljempénd ’covid-19°, aiheuttavan vakavan &killisen
hengitystieoireyhtymén aiheuttavan koronavirus 2:n, jidljempédnd ’SARS-CoV-2’,
maailmanlaajuinen levidminen on kansainvélinen kansanterveysuhka. WHO arvioi 11
paivina maaliskuuta 2020, ettd covid-19 voidaan mééritelld pandemiaksi.

3) Jasenvaltiot ovat toteuttaneet viruksen levidmisen rajoittamiseksi erilaisia
toimenpiteitd, joista osa on vaikuttanut unionin kansalaisten oikeuteen litkkua ja
oleskella vapaasti jdsenvaltioiden alueella. Niitd ovat muun muassa maahanpaisya
koskevat rajoitukset tai vaatimukset, joiden mukaan rajan ylittdvien matkustajien on
jaatdva karanteeniin tai eristdydyttdva taikka kaytdva testissa SARS-CoV-2-tartunnan
varalta.

(4)  Neuvosto hyviksyi 13 pédiviand lokakuuta 2020 neuvoston suosituksen (EU) 2020/1475
koordinoidusta ldhestymistavasta vapaan liikkuvuuden rajoittamiseen covid-19-

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2004/38/EY, annettu 29 péivdand huhtikuuta 2004,
Euroopan unionin kansalaisten ja heiddn perheenjdsentensd oikeudesta liikkua ja oleskella vapaasti
jésenvaltioiden alueella, asetuksen (ETY) N:o 1612/68 muuttamisesta ja direktiivien 64/221/ETY,
68/360/ETY, 72/194/ETY, 73/148/ETY, 75/34/ETY, 75/35/ETY, 90/364/ETY, 90/365/ETY ja
93/96/ETY kumoamisesta (EUVL L 158, 30.4.2004, s. 77).
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(6)

(7

(8)

)

pandemian johdosta?. Suosituksessa vahvistetaan koordinoitu lihestymistapa, jota
sovelletaan seuraavilla keskeisilld aloilla: yhteisten perusteiden ja raja-arvojen
soveltaminen, kun pddtetddn vapaata liikkuvuutta koskevien rajoitusten
kayttoonotosta, yhteisesti sovittuihin vérikoodeihin perustuvan kartan laatiminen
covid-19-tartuntariskistd ja koordinoitu ldhestymistapa mahdollisiin toimenpiteisiin,
joita voidaan tarvittaessa soveltaa alueiden vililla litkkuviin henkil6ihin sen mukaan,
millainen tartuntariski kyseisilld alueilla on. Suosituksessa korostetaan myos, ettéd
valttimattomistd syistd matkustavat henkilot, jotka on lueteltu suosituksen 19
kohdassa, ja rajatyontekijét, joiden eldamédn tillaiset rajoitukset erityisesti vaikuttavat,
erityisesti Kkriittisid toimintoja suorittavat tai kriittisen infrastruktuurin kannalta
keskeiset henkildt, olisi erityistilanteensa vuoksi periaatteessa vapautettava covid-
19:4én liittyvistd matkustusrajoituksista.

Euroopan tautienehkiisy- ja -valvontakeskus, jdljempénd 'ECDC’, on julkaissut
suosituksessa (EU) 2020/1475 vahvistettujen perusteiden ja kynnysarvojen perusteella
kerran viikossa alueittain jaotellun jdsenvaltioiden kartan® jdsenvaltioiden
padtoksenteon tueksi.

Kuten suosituksessa (EU) 2020/1475 korostetaan, Covid-19:n levidmisen
rajoittamiseksi kdyttdon otettujen toimenpiteiden, joilla rajoitetaan henkildiden
vapaata liikkuvuutta unionissa, olisi perustuttava tiettyihin rajattuihin yleistd etua
koskeviin syihin eli kansanterveyden suojeluun. On vilttimitontd, ettd téllaisia
rajoituksia sovellettaessa noudatetaan unionin oikeuden yleisid periaatteita, erityisesti
suhteellisuus- ja syrjimittdomyysperiaatteita. Toimenpiteet eivit ndin ollen saisi ylittda
sitd, mikd on ehdottoman vailttimitontd kansaterveyden suojelemiseksi. Lisdksi
toimenpiteiden olisi oltava yhdenmukaisia niiden toimenpiteiden kanssa, joita unioni
toteuttaa varmistaakseen tavaroiden ja vélttimittomien palvelujen saumattoman
vapaan liikkkuvuuden sisdmarkkinoilla, mukaan lukien lddkintatarvikkeiden ja
henkil6ston vapaa liikkkuvuus niin kutsuttujen vihreiden kaistojen rajanylityspaikkojen
kautta; ndihin kaistoihin viitataan vihreiden kaistojen tdytintoonpanosta terveyden
suojelemiseksi ja tavaroiden ja vélttiméttomien palvelujen saatavuuden turvaamiseksi
rajaturvallisuustoimenpiteitd varten annettujen suuntaviivojen mukaisesti annetussa
komission tiedonannossa®.

Sellaisten  henkildiden vapaata litkkuvuutta, jotka eivdt aiheuta vaaraa
kansanterveydelle esimerkiksi siksi, ettd he ovat immuuneja SARS-CoV-2:1le eivitkd
vol tartuttaa virusta, ei pitdisi rajoittaa, koska tillaiset rajoitukset eivit olisi tarpeen
asetetun tavoitteen saavuttamiseksi.

Monet jdsenvaltiot ovat kdynnistdneet tai suunnittelevat aloitteita rokotustodistusten
myontamiseksi. Jotta nditd todistuksia voitaisiin kdyttdd tehokkaasti rajatylittdvissd
yhteyksissd, kun kansalaiset kdyttdvit oikeuttaan vapaaseen litkkuvuuteen, todistusten
on kuitenkin oltava tdysin yhteentoimivia, suojattuja ja todennettavissa. On tarpeen
luoda jédsenvaltioiden kesken yhteisesti sovittu ldhestymistapa, joka koskee téllaisten
todistusten sisédltdd ja muotoa seki niihin liittyvid periaatteita ja teknisid standardeja.

Talld alalla yksipuolisesti toteutetut toimenpiteet voivat aiheuttaa merkittdvia héirioita
vapaata liikkuvuutta koskevien oikeuksien kéyttdmiselle, koska tdlloin kansallisille
viranomaisille ja henkildliikennepalvelujen tarjoajille, kuten lentoyhtidille tai juna-,

EUVL L 337, 14.10.2020, s. 3.

Saatavilla osoitteessa https://www.ecdc.europa.eu/en/covid-19/situation-updates/weekly-maps-
coordinated-restriction-free-movement

EUVL C 961, 24.3.2020, s. 1.
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(13)

(14)

linja-auto- tai lauttaliikennepalvelujen tarjoajille, esitetdin monenlaisia erimuotoisia
asiakirjoja, jotka koskevat paitsi henkilon rokotustilannetta myods testauksia ja
mahdollista parantumista covid-19-taudista.

Jotta voidaan helpottaa vapaata liikkuvuutta ja oleskelua jdsenvaltioiden alueella
koskevan oikeuden kéyttod, olisi otettava kdyttoon yhteinen kehys covid-19-
rokotuksia ja -testausta sekd taudista parantumista koskevien yhteentoimivien
todistusten, niin kutsutun digitaalisen vihredn todistuksen, myOntdmistd, todentamista
ja hyvédksymisté varten.

Tamén asetuksen ei pitdisi tulkita helpottavan vapaan litkkuvuuden tai muiden
perusoikeuksien rajoitusten kayttoonottoa pandemian johdosta eikd kannustavan
sithen. Edelleen olisi sovellettava erityisesti suosituksessa (EU) 2020/1475
tarkoitettuja covid-19-pandemian johdosta kéyttoon otettuja poikkeuksia vapaan
litkkkuvuuden rajoittamiseen. Samalla digitaalista vihredd todistusta koskevalla
kehykselld varmistetaan, ettd myos vélttimattomistd syistd matkustavat voivat kayttaa
yhteentoimivia todistuksia.

Téllaisten yhteentoimivien todistusten myontdmistd, todentamista ja hyvéksymistd
koskeva yhteinen ldhestymistapa perustuu luottamukseen. Vairit covid-19-todistukset
voivat aiheuttaa merkittdvin riskin kansanterveydelle. Yksittdisen jdsenvaltion
viranomaiset tarvitsevat varmuuden siitd, ettd toisessa jdsenvaltiossa myonnettyyn
todistukseen sisdltyvit tiedot ovat luotettavia, ettd niitd ei ole védrennetty, ettd ne
kuuluvat asiakirjan esittdville henkildlle ja ettd kaikilla ndiden tietojen todentajilla on
kiytettdvissddn vain vélttimaton vihimmaismadri tietoja.

Vidrien covid-19-todistusten aiheuttama riski on todellinen. Europol antoi 1 pédivani
helmikuuta 2021 varhaisvaroitusilmoituksen, jonka mukaan on havaittu negatiivisen
covid-19-testituloksen vahvistavien viirien todistusten myyntii.> Koska kiytettévissi
ja helposti saatavilla on teknisid vélineitd, kuten korkean resoluution tulostimia ja
erilaisia grafiikkaohjelmistoja, petoksentekijdt pystyvit tuottamaan korkealaatuisia
osittain vddrennettyjd, vidrennettyjd tai tdysin viirid todistuksia. On saatu ilmoituksia
vilpillisten testaustodistusten laittomasta myynnistd, ja néihin tapauksiin on liittynyt
sekd jirjestiytyneempid vaddrennosrenkaita ettd yksittdisid opportunistisia huijareita,
jotka myyvét vadria todistuksia verkossa ja verkon ulkopuolella.

Jasenvaltioiden olisi yhteentoimivuuden ja yhtdldisen saatavuuden varmistamiseksi
myonnettdva digitaalisen vihredn todistuksen muodostavat todistukset digitaalisessa
tai paperimuodossa tai molemmissa muodoissa. Niin todistuksen tulevalla haltijalla
olisi mahdollisuus pyytdid ja saada todistuksesta paperijdljennds tai tallentaa todistus
mobiililaitteelle ja esittdd se siitd. Todistuksissa olisi oltava yhteentoimiva,
digitaalisesti luettavissa oleva viivakoodi, joka sisédltdd todistuksiin liittyvét
asiaankuuluvat tiedot. Jésenvaltioiden olisi taattava todistusten aitous, pétevyys ja
eheys sdhkoisin leimoin tai vastaavin keinoin. Todistuksessa olevat tiedot olisi
esitettdvd myOs ihmisen luettavissa olevassa muodossa joko painettuna tai
selvikielitekstind. Todistusten ulkoasun olisi oltava helppo hahmottaa, ja sen olisi
oltava yksinkertainen ja kéyttdjdystavéllinen. Vapaan litkkuvuuden esteiden
valttdmiseksi todistukset olisi myonnettdvd maksutta ja kansalaisilla olisi oltava oikeus
saada ne. Jdsenvaltioiden olisi myonnettivd digitaalisen vihredn todistuksen
muodostavat todistukset automaattisesti tai pyynndsté, varmistettava, ettd ne on helppo

https://www.europol.europa.eu/early-warning-notification-illicit-sales-of-false-negative-covid-19-test-
certificates
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saada, ja tuettava tarvittaessa kaikkien kansalaisten tasapuolisia mahdollisuuksia saada
todistukset.

Jotta digitaalisen vihredn todistuksen muodostavat todistukset voitaisiin hyvéksya
kaikissa jdsenvaltioissa, olennaisen tirkedssd asemassa on niiden turvallisuus, aitous,
eheys ja pétevyys sekd se, ettd ne ovat unionin tietosuojalainsdddannon mukaisia. Sen
vuoksi on tarpeen ottaa kadyttoon luotettavuuskehys, jossa vahvistetaan todistusten
luotettavaa ja suojattua myOntdmistd ja todentamista koskevat sddnnot ja
infrastruktuuri. Luotettavuuskehyksen perustana olisi oltava direktiivin 2011/24/EU®
14 artiklalla perustetun sdhkdisten terveyspalvelujen verkoston 12 piivind

maaliskuuta 2021 hyviksymai terveystodistusten yhteentoimivuutta koskeva luonnos’.

Rokotus- tai testausjdsenvaltion tai jdsenvaltion, jossa taudista parantunut henkild
oleskelee, olisi timén asetuksen nojalla myonnettdva digitaalisen vihredn todistuksen
muodostavat todistukset direktiivin 2004/38/EY 3 artiklassa tarkoitetuille henkildille,
joihin direktiivid sovelletaan, eli unionin kansalaisille ja heiddn perheenjdsenilleen,
ndiden kansalaisuudesta riippumatta. Tarvittaessa todistukset olisi myonnettiva
rokotetun, testatun tai taudista parantuneen henkilon edustamiseksi, esimerkiksi lain
mukaan vajaavaltaisten henkiléiden edustamiseksi, tai vanhemmille heidin lastensa
edustamiseksi. Todistusten ei tulisi edellyttdd laillistamista tai muita vastaavia
muodollisuuksia.

Digitaalisen vihredn todistuksen muodostavia todistuksia voitaisiin myontdd myos
Andorran, Monacon, San Marinon ja Vatikaanin/Pyhin istuimen kansalaisille tai
asukkaille, erityisesti, jos heiddt on rokotettu jossakin jasenvaltiossa.

On tarpeen ottaa huomioon, ettd unionin ja sen jisenvaltioiden sekd tiettyjen
kolmansien maiden tekemissd henkiloiden vapaata liikkuvuutta koskevissa
sopimuksissa  midrdtddn  mahdollisuudesta  rajoittaa  vapaata liikkuvuutta
kansanterveyteen liittyvistd syistd. Jos téillaiseen sopimukseen ei sisdlly mekanismia,
jonka mukaan Euroopan unionin sdiddokset sisdllytetddn siithen, téllaisten sopimusten
edunsaajille myonnetyt todistukset olisi hyvéksyttdvd tdssd asetuksessa sdddetyin
edellytyksin. Tédmdn  edellytyksend olisi oltava komission hyviksyma
taytdntoonpanosidddos, jossa vahvistetaan, ettd tdllainen kolmas maa myontdé
todistuksia timén asetuksen mukaisesti ja on antanut virallisen vahvistuksen siitd, etti
se hyvéksyy jdsenvaltioiden myontdmat todistukset.

Asetusta (EU) 2021/XXXX sovelletaan kolmansien maiden kansalaisiin, jotka eivit
kuulu tdmédn asetuksen soveltamisalaan ja jotka asuvat tai oleskelevat laillisesti
sellaisen valtion alueella, johon kyseistd asetusta sovelletaan, ja joilla on oikeus
matkustaa muihin valtioihin unionin lainsddddnnon mukaisesti.

Tamin asetuksen soveltamista varten kdyttoon otettavalla kehykselld olisi pyrittdva
varmistamaan yhdenmukaisuus erityisesti sellaisten maailmanlaajuisten aloitteiden
kanssa, joissa WHO on mukana. Téhin olisi mahdollisuuksien mukaan sisallyttdva
maailmanlaajuisella tasolla perustettujen teknisten jirjestelmien ja tdmén asetuksen
soveltamiseksi perustettujen jérjestelmien yhteentoimivuus vapaan liikkuvuuden
helpottamiseksi unionissa, mukaan lukien julkisen avaimen infrastruktuuriin tai
julkisten avainten kahdenvéliseen vaihtoon osallistumisen vilitykselld. Kolmansien
maiden rokottamien unionin kansalaisten vapaata liikkuvuutta koskevien oikeuksien

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2011/24/EU, annettu 9 pdivdnd maaliskuuta 2011,
potilaiden oikeuksien soveltamisesta rajatylittdvéssi terveydenhuollossa (EUVL L 88, 4.4.2011, s. 45).
Saatavilla osoitteessa https://ec.europa.eu/health/sites/health/files/ehealth/docs/trust-
framework_interoperability_certificates_en.pdf
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helpottamiseksi tdssd asetuksessa olisi sdddettivd kolmansien maiden unionin
kansalaisille ja heiddn perheenjdsenilleen myontdmien todistusten hyviksymisestd, jos
komissio katsoo, ettd kyseiset todistukset on myonnetty tdmin asetuksen nojalla
vahvistettuja vaatimuksia vastaavien vaatimusten mukaisesti.

Jotta voidaan helpottaa vapaata liikkuvuutta ja varmistaa, ettd covid-19-pandemian
aikana télla hetkelld voimassa olevat vapaan liikkuvuuden rajoitukset voidaan poistaa
koordinoidusti uusimman tieteellisen ndyton perusteella, olisi otettava kéyttoon
yhteentoimiva rokotustodistus. Tdmén rokotustodistuksen tarkoituksena olisi oltava
sen vahvistaminen, ettd todistuksen haltija on saanut covid-19-rokotteen jossakin
jasenvaltiossa. Todistuksessa olisi oltava ainoastaan sen haltijan selkedn yksiloimisen
kannalta vélttdméttomét tiedot ja tieto covid-19-rokotteesta, sarjarokotteen
jarjestysnumero sekd rokotuspdivd ja -paikka. Jdsenvaltioiden olisi mydnnettivé
rokotustodistukset henkil6ille, jotka saavat rokotteita, joille on mydnnetty myyntilupa
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 726/20048% nojalla, rokotteita,
joille on myonnetty myyntilupa Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin
2001/83/EY® nojalla, tai rokotteita, joiden jakeluun on mydnnetty viliaikainen lupa
direktiivin 2001/83/EY 5 artiklan 2 kohdan nojalla.

Myo6s henkil6illd, jotka on rokotettu ennen tdmin asetuksen soveltamisen
alkamispéivdd, myos osana kliinistd lddketutkimusta, olisi oltava mahdollisuus saada
tdmén asetuksen mukainen todistus covid-19-rokotuksesta. Jasenvaltioiden olisi myds
voitava vapaasti myontdd rokottamista koskevia muissa muodoissa olevia todisteita
muita tarkoituksia, erityisesti lddketieteellisid tarkoituksia varten.

Jasenvaltioiden olisi myonnettéva téllaisia rokotustodistuksia my0s sellaisille unionin
kansalaisille ja heididn perheenjdsenilleen, jotka on rokotettu kolmannessa maassa ja
jotka esittivit asiasta luotettavat todisteet.

Séhkoisten terveyspalvelujen verkosto hyviksyi 27 pdivind tammikuuta 2021 ohjeet
lidketieteellisiin tarkoituksiin annettua rokotetta koskevasta todisteesta!’; ohjeita
péivitettiin 12 pdivdand maaliskuuta 2021. Ndiden ohjeiden ja erityisesti suositeltavien
koodistandardien olisi oltava perustana tdmdn asetuksen soveltamiseksi
hyvéksyttiville teknisille eritelmille.

Useat jdsenvaltiot ovat jo nyt vapauttaneet rokotetut henkilGt tietyisti vapaata
litkkuvuutta unionissa koskevista rajoituksista. Jos jdsenvaltiot hyviksyvit todisteen
rokotuksesta perusteeksi luopua covid-19-viruksen levidmisen rajoittamiseksi unionin
lainsdddédnnon mukaisesti kdyttoon otetuista vapaan liikkuvuuden rajoituksista, kuten
karanteeni- tai eristiytymisvaatimuksesta tai SARS-CoV-2-viruksen varalta tehtdvasti
testistd, niiden olisi edellytettdvd hyvédksyvin samoin edellytyksin myds muiden
jasenvaltioiden tdmidn asetuksen mukaisesti myOntdmédt voimassa olevat
rokotustodistukset. Hyviksyntd olisi annettava samoin edellytyksin, miké tarkoittaa
esimerkiksi sitd, ettd jos jdsenvaltio pitdd yhtd annettua rokoteannosta riittdvand, sen
olisi pidettdvd sitd riittdvdnd myOs sellaisten henkildiden osalta, joilla on
rokotustodistus saman rokotteen kerta-annoksen saamisesta. Tdma velvoite olisi
kansanterveydellisistd syistd rajattava henkildihin, jotka ovat saaneet covid-19-

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 726/2004, annettu 31 péivdnid maaliskuuta 2004,
ihmisille ja eldimille tarkoitettuja lddkkeitd koskevista yhteison lupa- ja valvontamenettelyistd ja
Euroopan lddkeviraston perustamisesta (EUVL L 136, 30.4.2004, s. 1).

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2001/83/EY, annettu 6 pdivdnd marraskuuta 2001,
ihmisille tarkoitettuja ladkkeitd koskevista yhteison sdanndistd (EYVL L 311, 28.11.2001, s. 67).
Saatavilla osoitteessa https://ec.europa.eu/health/sites/health/files/ehealth/docs/vaccination-
proof_interoperability-guidelines_en.pdf
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rokotteen, jolle on myonnetty myyntilupa asetuksen (EY) N:o 726/2004 nojalla.
Tamain ei tulisi estdd jasenvaltioita paattdmasti, ettd ne hyviksyvét rokotustodistukset,
jotka koskevat muita covid-19-rokotteita, kuten rokotteita, joille jonkin jésenvaltion
toimivaltainen viranomainen on myontinyt myyntiluvan direktiivin 2001/83/EY
nojalla, rokotteita, joiden jakelulle on myonnetty véliaikainen lupa direktiivin
2001/83/EY 5 artiklan 2 kohdan nojalla, tai rokotteita, jotka WHO on hyvéksynyt
hititilannekayttoon.

On tarpeen estdd sellaisten henkildiden syrjintd, joita ei ole rokotettu esimerkiksi
ladketieteellisistd syistd tai siksi, ettd he eivdt kuulu kohderyhméiin, jolle rokotetta
tdlla hetkelld suositellaan, tai koska heilld ei ole vield ollut mahdollisuutta saada
rokotusta tai koska he eivét halua sitd. Sen vuoksi saatu rokotustodistus tai sellainen
rokotustodistus, josta kédy ilmi tietty rokotevalmiste, ei saisi olla ennakkoedellytyksené
vapaata liikkuvuutta koskevien oikeuksien kdyttdmiselle etenkéén silloin, kun kyseiset
henkil6t pystyvdat muilla keinoin osoittamaan noudattavansa lakisditeisid
kansanterveyteen liittyvid vaatimuksia, eikd se voi olla ennakkoedellytys
lentoyhtididen, junien, linja-autojen tai lauttojen kaltaisten rajat ylittdvien
henkil6liikennepalvelujen kayttdmiselle.

Monet jdsenvaltiot ovat edellyttineet alueelleen matkustavilta henkiloilté testid SARS-
CoV-2-tartunnan varalta ennen saapumista tai sen jilkeen. Jdsenvaltiot kayttivit
covid-19-pandemian alkuvaiheessa yleisesti kddnteistranskriptaasi-
polymeraasiketjureaktiotestia (RT-PCR), joka on nukleiinihappotesti (NAAT) covid-
19:n diagnosointiin ja jota WHO ja ECDC pitdvat “kultaisena standardina” eli
luotettavimpana menetelmini tapausten ja kontaktien testaamiseksi.!! Pandemian
edetessd Euroopan markkinoille on tullut nopeampia ja halvempia uuden sukupolven
testejd; pika-antigeenitestejd, joiden avulla havaitaan virusproteiineja (antigeenejd)
kdynnissd olevan infektion toteamiseksi. Komissio antoi 18 pdivind marraskuuta 2020
suosituksen (EU) 2020/1743 pika-antigeenitestien kidytostd SARS-CoV-2-infektion
diagnosoinnissa'?. Neuvosto antoi 22 péivini tammikuuta 2021 neuvoston suosituksen
2021/C 24/01 covid-19-taudin pika-antigeenitestien kayttod ja validointia sekd
testitulosten vastavuoroista tunnustamista EU:ssa koskevista yhteisistd puitteista'®.
Suosituksessa sdddetddn yhteisen covid-19-pika-antigeenitestien luettelon laatimisesta.
Téltd pohjalta terveysturvakomitea sopi 18 pdivand helmikuuta 2021 yhteisestd covid-
19-taudin pika-antigeenitestien luettelosta, niistd pika-antigeenitesteistd, joiden
tulokset jdsenvaltiot tunnustavat vastavuoroisesti, sekd yhteisistd vakiotiedoista, joka
sisillytetiisin covid-19-testitulostodistuksiin.'*

Naistd yhteisistd ponnisteluista huolimatta oikeuttaan vapaaseen liikkuvuuteen
kayttdvat unionin kansalaiset ja heiddn perheenjdsenensé kohtaavat edelleen ongelmia
yrittdessddn kayttdd yhdessd jdsenvaltiossa saatua testitulosta toisessa jdsenvaltiossa.
Namé ongelmat liittyvédt usein kieleen, jolla testitulos on annettu, tai siihen, ettd
esitetyn asiakirjan aitouteen ei luoteta.

Jotta toisessa jdsenvaltiossa tehtyjen testien tulokset hyvéksyttdisiin paremmin, kun
tdllaisia tuloksia esitetddn vapaan liikkuvuuden harjoittamista varten, olisi otettava
kayttoon yhteentoimiva testaustodistus, joka sisdltdd tarvittavat tiedot sen haltijan
tunnistamiseksi sekd SARS-CoV-2-tartunnan varalta tehdyn testin tyypin,

https://www.ecdc.europa.eu/sites/default/files/documents/TestingStrategy Objective-Sept-2020.pdf
EUVL L 392, 23.11.2020, s. 63.

EUVL C 24,22.1.2021,s. 1.
https://ec.europa.eu/health/sites/health/files/preparedness response/docs/covid-19_rat_common-

list_en.pdf
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padivimadrdn ja tuloksen. Testitulosten luotettavuuden varmistamiseksi tdméan
asetuksen perusteella myoOnnettiva testaustodistus olisi voitava myontdd ainoastaan
NAAT-testien ja neuvoston suosituksen 2021/C 24/01 perusteella laaditussa
luettelossa mainittujen pika-antigeenitestien tuloksista. Tdmén asetuksen soveltamista
varten hyviaksyttavien teknisten eritelmien olisi perustuttava yhteisiin vakiotietoihin,
jotka terveysturvakomitea on neuvoston suosituksen 2021/C 24/01 perusteella
hyviksynyt sisdllytettdviksi covid-19-testitulostodistuksiin, ja erityisesti suositeltaviin
koodistandardeihin.

Jasenvaltioiden, jotka edellyttidvit todisteita SARS-CoV-2-tartunnan varalta tehdysta
testistd covid-19:n levidmisen rajoittamiseksi kiyttoon otettujen vapaan liikkuvuuden
rajoitusten yhteydessd, olisi hyvéksyttdvd toisten jdsenvaltioiden tdmén asetuksen
mukaisesti myontdmat testaustodistukset.

Olemassa olevan ndyton mukaan henkil6t, jotka ovat parantuneet covid-19-taudista,
voivat edelleen saada positiivisen tuloksen SARS-CoV-2-viruksen varalta tehtdvissa
testissd tietyn ajan oireiden alkamisen jilkeen.!> Jos tillaisille henkildille on tehtivi
testi, kun he haluavat harjoittaa vapaata liikkkuvuutta, heitd voidaan kiytdnndssd estda
matkustamasta, vaikka he eivdt endd voi tartuttaa tautia. Vapaan liikkuvuuden
helpottamiseksi ja sen varmistamiseksi, ettd covid-19-pandemian vuoksi tilla hetkelld
voimassa olevat vapaan liitkkuvuuden rajoitukset voidaan poistaa koordinoidusti
viimeisimmaén saatavilla olevan tieteellisen nidyton perusteella, olisi otettava kadyttoon
yhteentoimiva parantumistodistus, joka sisdltdd tarvittavat tiedot asianomaisen
henkilon tunnistamiseksi ja aiemmassa SARS-CoV-2-tartunnan varalta tehdyssé
testissd saadun positiivisen testituloksen pdivdmddrdn. Parantumistodistus olisi
annettava aikaisintaan yhdentendtoista pdivdnd ensimmadisen positiivisen testin
jilkeen, ja sen olisi oltava voimassa enintddn 180 pdivdd. ECDC:n mukaan
viimeaikainen néyttd osoittaa, ettd vaikka tartunnan saanut erittdd elinkelpoista SARS-
CoV-2-virusta 10-20 pdivdd oireiden alkamisesta, vakuuttavat epidemiologiset
tutkimukset eivdt ole osoittaneet taudin levidvédn edelleen kymmenen péivin jéilkeen.
Komissiolle olisi annettava valtuudet muuttaa tita ajanjaksoa terveysturvakomitean tai
ECDC:n ohjeiden perusteella. ECDC tutkii tarkasti parantumisen jélkeisen
immuniteetin kestoa koskevaa ndyttépohjaa.

Useat jdsenvaltiot ovat jo nyt vapauttaneet parantuneet henkildt tietyistd vapaata
litkkkuvuutta unionissa koskevista rajoituksista. Jos jdsenvaltiot hyvéksyvit todisteen
parantumisesta perusteeksi luopua SARS-CoV-2-viruksen levidmisen rajoittamiseksi
unionin lainsddddnnén mukaisesti  kdyttdon otetuista vapaan liikkuvuuden
rajoituksista, kuten karanteeni- tai eristdytymisvaatimuksesta tai SARS-CoV-2-
viruksen varalta tehtdvistd testistd, niiden olisi edellytettivd hyvédksyvdn samoin
edellytyksin my0s muiden jdsenvaltioiden tdmin asetuksen mukaisesti myontdmat
voimassa olevat parantumistodistukset. Lisdksi sdhkoisten terveyspalvelujen verkosto
laatii yhteisty0ssd terveysturvakomitean kanssa suuntaviivoja, jotka koskevat
parantumistodistuksia ja nithin liittyvié tietoaineistoja.

Jotta yhteinen kanta voitaisiin saavuttaa nopeasti, komission olisi voitava pyytdd
Euroopan parlamentin ja neuvoston p#itdksen N:o 1082/2013/EU'® 17 artiklalla
perustettua terveysturvakomiteaa antamaan ohjeita saatavilla olevasta tieteellisestd

https://www.ecdc.europa.eu/sites/default/files/documents/Guidance-for-discharge-and-ending-of-
isolation-of-people-with-COVID-19.pdf

Euroopan parlamentin ja neuvoston pditdés N:o 1082/2013/EU, annettu 22 piivdna lokakuuta 2013,
valtioiden rajat ylittdvistd vakavista terveysuhkista ja paitoksen N:o 2119/98/EY kumoamisesta (EUVL
L 293,5.11.2013,s. 1).
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ndytostd, joka koskee tdmédn asetuksen mukaisesti laadituissa todistuksissa
dokumentoitujen ladketieteellisten tapahtumien vaikutuksia, mukaan lukien covid-19-
rokotteiden antaman immuniteetin tehokkuus ja kesto, se, ehkiisevitko rokotteet
oireettomia tartuntoja ja viruksen levidmistd, viruksen aiheuttamasta tartunnasta
parantuneiden henkildiden tilanne sekd rokotetuille tai taudin aiemmin sairastaneille
henkil6ille SARS-CoV-2-viruksen uusista muunnoksista aiheutuvat vaikutukset.

Jotta voidaan varmistaa tdlld asetuksella perustetun todistuksia koskevan
luotettavuuskehyksen yhdenmukainen kayttoonotto, komissiolle olisi siirrettdva
tdytdntoonpanovaltaa. Tétd valtaa olisi kéytettdvd Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksen (EU) N:o 182/2011'7 mukaisesti.

Komission olisi annettava vélittdmaisti sovellettavia tdytdntoonpanosdddoksid, kun
tdma on tarpeen asianmukaisesti perustelluissa erittdin kiireellisissd tapauksissa, jotka
liittyvdt yhteentoimivien todistusten kayttdonottamiseksi tarvittaviin teknisiin
eritelmiin, tai kun saataville tulee uutta tieteellistd ndyttoa.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusta (EU) 2016/679'® sovelletaan timin
asetuksen tdytintoonpanon yhteydessd tehtdvddn henkilGtietojen kisittelyyn. Téssd
asetuksessa vahvistetaan oikeusperusta asetuksen (EU) 2016/679 6 artiklan 1 kohdan ¢
alakohdassa ja 9 artiklan 2 kohdan g alakohdassa tarkoitetulle henkildtietojen
kisittelylle, joka on tarpeen tdssd asetuksessa sidddettyjen yhteentoimivien todistusten
myontdmiseksi ja todentamiseksi. Tdssd asetuksessa ei sddnnelld sellaisten
henkilotietojen késittelyd, jotka liittyvdt rokotus- tai testaustapahtuman tai
parantumisen dokumentointiin muita tarkoituksia varten, kuten lddketurvatoimintaan
tai henkilokohtaisten potilaskertomusten ylldpitoon. Muita tarkoituksia varten
tapahtuvan kisittelyn oikeusperustasta on sdidettdvd kansallisessa lainsddddnndssi,
jonka on oltava unionin tietosuojalainsddaddnndn mukainen.

Henkil6tietojen minimoinnin periaatteen mukaisesti todistusten olisi siséllettdva
ainoastaan ne henkil6tiedot, jotka ovat tarpeen vapaata liitkkuvuutta koskevan
oikeuden kiyttdmisen helpottamiseksi unionissa covid-19-pandemian aikana.
Todistuksiin siséllytettdvit henkilGtietoryhmit ja tietokentdt olisi vahvistettava téssa
asetuksessa.

Tamén asetuksen soveltamiseksi henkilotietoja voidaan siirtdd tai vaihtaa rajojen yli
ainoastaan sellaisten tietojen hankkimiseksi, jotka ovat tarpeen todistuksen haltijan
rokotus-, testaus- tai parantumistilanteen vahvistamiseksi ja todentamiseksi. Niiden
olisi erityisesti mahdollistettava todistuksen aitouden todentaminen.

Talla asetuksella ei luoda oikeusperustaa sellaisten henkilGtietojen siilyttdmiselle,
jotka on  saatu  mdidrdjdsenvaltion  tai  sellaisten  rajat  ylittdvien
henkil6litkennepalvelujen tarjoajien, joilta kansallinen lainsdadénto edellyttda tiettyjen
kansanterveystoimenpiteiden toteuttamista covid-19-pandemian aikana, myOntamésté
todistuksesta.

Koordinoinnin varmistamiseksi jisenvaltioille ja komissiolle olisi ilmoitettava, jos
jasenvaltio vaatii todistusten haltijoilta karanteenia / omaehtoista eristdytymistd tai

EUVL L 55, 28.2.2011, s. 13.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2016/679, annettu 27 péivind huhtikuuta 2016,
luonnollisten henkildiden suojelusta henkilGtietojen kisittelyssd sekd ndiden tietojen vapaasta
liikkkuvuudesta ja direktiivin 95/46/EY kumoamisesta (yleinen tietosuoja-asetus) (EUVL L 119,
4.5.2016,s. 1).
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testid SARS-CoV-2-tartunnan varalta sen alueelle saapumisen jilkeen tai jos se epédd
maahanpadsyn tillaisilta henkilGilta.

Suosituksen (EU) 2020/1475 mukaisesti SARS-CoV-2-viruksen levidmisen
rajoittamiseksi kdyttoon otetut henkildiden vapaata liikkuvuutta unionissa koskevat
rajoitukset olisi poistettava heti, kun epidemiologinen tilanne sen sallii. Tdméd koskee
myos velvoitteita esittdd muita kuin unionin lainsdddédnnossa ja erityisesti direktiivissd
2004/38/EY edellytettyjé asiakirjoja, kuten tdmén asetuksen soveltamisalaan kuuluvia
todistuksia. Sen vuoksi niiden asetuksen sddnnodsten soveltaminen, jotka koskevat
digitaalista vihredi todistusta koskevaa kehystd covid-19-rokotusta ja -testausta seké
taudista parantumista koskevien yhteentoimivien todistusten myontédmista,
todentamista ja hyviksymistd varten, olisi keskeytettivd sen jilkeen, kun WHO:n
padjohtaja on julistanut kansainvilisen terveyssddnnoston mukaisesti SARS-CoV-2:n
aiheuttaman kansainvilisen kansanterveysuhkan paittyneen. Niiden soveltaminen olisi
kuitenkin aloitettava uudelleen, jos WHO:n pidijohtaja julistaa uuden kansainvélisen
kansanterveysuhkan SARS-CoV-2:n, sen muunnoksen tai vastaavanlaisen,
mahdollisesti epidemian aiheuttavan infektiotaudin vuoksi. Téllaisessa tapauksessa
kyseisten sddnnosten soveltaminen olisi taas keskeytettdvd, kun kansainvélinen
kansanterveysuhka on paittynyt.

Komission olisi julkaistava kertomus tdmdn asetuksen soveltamisesta saaduista
kokemuksista, mukaan lukien sen vaikutuksesta vapaan liikkuvuuden helpottamiseen
ja tietosuojaan, vuoden kuluttua siitd, kun WHO:n piddjohtaja on julistanut SARS-
CoV-2:n aiheuttaman kansainvélisen kansanterveysuhkan péattyneen.

Jotta voidaan ottaa huomioon epidemiologinen tilanne ja edistyminen covid-19-
pandemian hillitsemisessd ja varmistaa yhteentoimivuus kansainvélisten standardien
kanssa, komissiolle olisi siirrettivd Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen
290 artiklan mukainen valta hyvéksyd sdddoksid, jotka koskevat tiettyjen tdmén
asetuksen artiklojen soveltamista sekd tdmin asetuksen soveltamisalaan kuuluviin
todistuksiin sisdllytettdvien henkilotietojen luetteloa. On erityisen tarkedd, ettd
komissio asiaa valmistellessaan toteuttaa asianmukaiset kuulemiset, myds
asiantuntijatasolla, ja ettd ndmai kuulemiset toteutetaan paremmasta lainsdddédnnosté 13
piivini huhtikuuta 2016 tehdyssi toimielinten vilisessid sopimuksessa'® vahvistettujen
periaatteiden mukaisesti. Jotta voitaisiin erityisesti varmistaa tasavertainen
osallistuminen delegoitujen sddddsten valmisteluun, Euroopan parlamentille ja
neuvostolle toimitetaan kaikki asiakirjat samaan aikaan kuin jdsenvaltioiden
asiantuntijoille, ja Euroopan parlamentin ja neuvoston asiantuntijoilla on
jarjestelmallisesti oikeus osallistua komission asiantuntijaryhmien kokouksiin, joissa
valmistellaan delegoituja saadoksia.

Jasenvaltiot eivdt voi riittdvalld tavalla saavuttaa tdmidn asetuksen tavoitteita eli
helpottaa vapaata litkkuvuutta unionissa covid-19-pandemian aikana ottamalla
kayttoon yhteentoimivat todistukset haltijan rokotus-, testaus- ja parantumistilanteesta,
vaan ne voidaan toiminnan laajuuden ja vaikutusten vuoksi saavuttaa paremmin
unionin tasolla. Sen vuoksi unioni voi toteuttaa toimenpiteitdi Euroopan unionista
tehdyn sopimuksen 5 artiklassa vahvistetun toissijaisuusperiaatteen mukaisesti.
Kyseisessa artiklassa vahvistetun suhteellisuusperiaatteen mukaisesti tissd asetuksessa
el ylitetd sitd, mikd on tarpeen ndiden tavoitteiden saavuttamiseksi.

Téssd asetuksessa kunnioitetaan perusoikeuksia ja noudatetaan erityisesti Euroopan
unionin perusoikeuskirjassa, jaljempand ’perusoikeuskirja’, tunnustettuja periaatteita,

EUVL L 123, 12.5.2016, s. 1.
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mukaan lukien oikeus yksityis- ja perhe-elimdn kunnioittamiseen, oikeus
henkilGtietojen suojaan, oikeus yhdenvertaisuuteen lain edessi ja syrjintékielto, oikeus
vapaaseen litkkuvuuteen ja oikeus tehokkaisiin oikeussuojakeinoihin. Jésenvaltioiden
olisi noudatettava perusoikeuskirjaa timén asetuksen tdytantoonpanon yhteydessa.

(46)  Euroopan tietosuojavaltuutettua on kuultu asetuksen (EU) 2018/1725%° 42 artiklan 1
kohdan mukaisesti,

OVAT HYVAKSYNEET TAMAN ASETUKSEN:

1 artikla
Kohde

Tdssd asetuksessa vahvistetaan puitteet covid-19-rokotusta ja -testausta sekd taudista
parantumista koskevien yhteentoimivien todistusten, jdljempana ’digitaalinen vihred todistus’,
myontamiselle, todentamiselle ja hyviksymiselle, jotta voidaan parantaa todistusten
haltijoiden mahdollisuuksia kdyttdd oikeuttaan vapaaseen liikkuvuuteen covid-19-pandemian
aikana.

Siind sdddetddn oikeudellisesta perustasta sellaisten henkilGtietojen késittelylle, jotka ovat
tarpeen tdllaisten todistusten myontdmiseksi, ja sellaisten tietojen késittelylle, joita tarvitaan
tallaisten todistusten aitouden ja voimassaolon vahvistamiseksi ja todentamiseksi.

2 artikla
Mddritelmdt
Téssé asetuksessa tarkoitetaan
1) “haltijalla’ unionin kansalaista tai hdnen perheenjisenidén, jolle/joille on tdmédn

asetuksen mukaisesti mydnnetty yhteentoimiva todistus, joka sisdltdd tietoja henkilén
rokotus-, testaus- ja/tai parantumistilanteesta;

2) “digitaalisella vihredlld todistuksella’ covid-19-pandemian yhteydessd myonnettyja
yhteentoimivia todistuksia, jotka sisdltdvit tietoja haltijan rokotus-, testaus- ja/tai
parantumistilanteesta;

3) "covid-19-rokotteella’ immunologista lddkettd, joka on tarkoitettu aktiiviseen
immunisaatioon covid-19-taudin ehkiisemiseksi;
4) "NAAT-testilld’ molekulaarista nukleiinihappotestia (NAAT), kuten

kéanteistranskriptaasi-polymeraasiketjureaktio = (RT-PCR),  silmukkavilitteinen
isoterminen monistus (LAMP) ja transkriptiovilitteinen monistus (TMA), joita
kédytetdin SARS-CoV-2-viruksen ribonukleiinihapon (RNA) havaitsemiseen;

5) "pika-antigeenitestilld’ testimenetelmad, joka perustuu virusproteiinien (antigeenien)
osoittamiseen kdyttden lateral flow -immunomaéiritystd, jonka tulos saadaan alle 30
minuutissa;

6) ’yhteentoimivuudella’ jésenvaltion todentamisjérjestelmien valmiutta kdyttdd toisen

jasenvaltion kirjaamia tietoja;

20 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2018/1725, annettu 23 piivdnd lokakuuta 2018,

luonnollisten henkildiden suojelusta unionin toimielinten, elinten ja laitosten suorittamassa
henkil6tietojen késittelyssa ja ndiden tietojen vapaasta liikkuvuudesta seki asetuksen (EY) N:o 45/2001
ja paatoksen N:o 1247/2002/EY kumoamisesta (EUVL L 295, 21.11.2018, s. 39).
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7)

8)

9)

10)

’viivakoodilla’ menetelméd, jolla tietoja tallennetaan ja esitetdén visuaalisessa ja
koneellisesti luettavassa muodossa;

’sahkoiselld leimalla’ sdhkoisessd muodossa olevaa tietoa, joka on liitetty tai joka
loogisesti liittyy muuhun séhkoisessd muodossa olevaan tietoon viimeksi mainitun
tiedon alkuperin ja eheyden varmistamiseksi;

"todistuksen yksilolliselld tunnisteella’ yksilollistd tunnistetta, joka on annettu
yhteisen rakenteen mukaisesti kullekin timén asetuksen mukaisesti myoOnnetylle
todistukselle;

“luotettavuuskehykselld’  sddntdjd, toimintaperiaatteita, eritelmid, protokollia,
tietomuotoja ja digitaalista infrastruktuuria, joilla mahdollistetaan todistusten
luotettava ja suojattu myontdminen ja todentaminen ja sdénnellddn sité, jotta voidaan
taata todistusten luotettavuus varmistamalla niiden aitous, voimassaolo ja eheys
muun muassa kayttdmélld mahdollisesti sdhkdisid leimoja.

3 artikla
Digitaalinen vihred todistus

Yhteentoimivan digitaalisen vihredn todistuksen on mahdollistettava seuraavien
todistusten myontdminen seké niiden rajat ylittdva todentaminen ja hyvéksyminen:

a) todistus siitd, ettd haltija on saanut covid-19-rokotteen todistuksen
myoOnténeessi jasenvaltiossa, jaljempéana ’rokotustodistus’;

b)  todistus, josta kiy ilmi NAAT-testin tai neuvoston suosituksen 2021/C 24/01%!
perusteella laaditussa covid-19-taudin  pika-antigeenitestien  yhteisessa
pdivitetyssd luettelossa mainitun pika-antigeenitestin tulos ja paivamaira,
jiljempéna ’testaustodistus’;

c) todistus siitd, ettd haltija on parantunut SARS-CoV-2-tartunnasta NAAT-testin
tai suosituksen 2021/C 24/01 perusteella laaditussa covid-19-taudin pika-
antigeenitestien  yhteisessd  pdivitetyssd  luettelossa  mainitun  pika-
antigeenitestin  antaman  positiivisen  tuloksen  jdlkeen, jdljempénd
“parantumistodistus’.

Jasenvaltioiden on myonnettdvd 1 kohdassa tarkoitetut todistukset digitaalisessa tai
paperimuodossa tai molemmissa. Jdsenvaltioiden myontdmissd todistuksissa on
oltava yhteentoimiva viivakoodi, jonka avulla voidaan todentaa todistuksen aitous,
voimassaolo ja eheys. Viivakoodin on oltava 8§ artiklan mukaisesti vahvistettujen
teknisten eritelmien mukainen. Todistusten sisdltdimit tiedot on esitettdvd myos
thmisen luettavissa olevassa muodossa ja véhintddn todistuksen myOntdvin
jasenvaltion virallisella kielella tai virallisilla kielilld sekd englanniksi.

Edelld 1 kohdassa tarkoitetut todistukset on myonnettdvd maksutta. Haltijalla on
oltava oikeus pyytdd uuden todistuksen myontdmistd, jos todistukseen sisdltyvit
henkildtiedot eivét (endd) pidd paikkaansa tai eivit ole ajan tasalla tai jos todistus ei
ole enda haltijan saatavilla.

Edelld 1 kohdassa tarkoitettujen todistusten myontdminen ei vaikuta ennen timén
asetuksen soveltamisen alkamista myonnettyjen tai muita tarkoituksia, erityisesti

21

Neuvoston suositus yhteisiksi puitteiksi covid-19-taudin pika-antigeenitestien kdytolle ja validoinnille

sekd testitulosten vastavuoroiselle tunnustamiselle EU:ssa (2021/C 24/01) (EUVL C 24, 22.1.2021, s.
1).
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ladketieteellisid tarkoituksia, varten myoOnnettyjen muiden rokotusta, testausta tai
parantumista koskevien todisteiden voimassaoloon.

Jos komissio on antanut toisen alakohdan nojalla tidytdntdonpanosdadoksen,
hyvaksytddn 5 artiklan 5 kohdassa tarkoitettujen edellytysten mukaisesti todistukset,
jotka on timén asetuksen mukaisesti antanut sellainen kolmas maa, jonka kanssa
Euroopan unioni ja sen jdsenvaltiot ovat tehneet henkildiden vapaata liikkuvuutta
koskevan sopimuksen, jonka nojalla sopimuspuolet voivat rajoittaa vapaata
litkkkuvuutta kansanterveyteen liittyvistd syistd syrjimittomalld tavalla ja johon ei
sisdlly mekanismia, jonka mukaan Euroopan unionin sdddokset siséllytetdén siihen.

Komissio arvioi, myontddko téllainen kolmas maa todistuksia tdméin asetuksen
mukaisesti ja onko se antanut viralliset takeet siité, ettd se hyviksyy jdsenvaltioiden
myontamat todistukset. Siind tapauksessa se antaa tdytdntéonpanosdddoksen 13
artiklan 2 kohdassa tarkoitettua tarkastelumenettelyd noudattaen.

Komissio voi pyytdd paatdoksen N:o 1082/2013/EU 17 artiklalla perustettua
terveysturvakomiteaa antamaan ohjeita saatavilla olevasta tieteellisestd ndytostd, joka
koskee 1 kohdassa tarkoitetuissa todistuksissa dokumentoitujen lddketieteellisten
tapahtumien vaikutuksia.

4 artikla
Digitaalisen vihredn todistuksen luotettavuuskehys

Komissio ja jisenvaltiot perustavat luotettavuuskehyksen digitaalisen infrastuktuurin,
joka mahdollistaa 3 artiklassa tarkoitettujen todistusten suojatun myontdmisen ja
todentamisen, ja pitdvat sitd ylla.

Luotettavuuskehyksen on mahdollisuuksien mukaan varmistettava yhteentoimivuus
kansainvéliselld tasolla perustettujen teknisten jirjestelmien kanssa.

Jos komissio on antanut toisen alakohdan nojalla tdytdntéonpanosdadoksen,
todistuksia, jotka kolmannet maat ovat myontdneet unionin kansalaisille ja heidén
perheenjésenilleen sellaisten kansainvélisen standardin ja teknologisen jirjestelmén
mukaisesti, jotka ovat yhteentoimivia tdmédn asetuksen perusteella luodun
luotettavuuskehyksen kanssa ja jotka mahdollistavat todistuksen aitouden,
voimassaolon ja eheyden todentamisen, ja jotka siséltévit liitteessd esitetyt tiedot, on
kohdeltava samalla tavalla kuin jdsenvaltioiden tdmén asetuksen mukaisesti
myOntdmid todistuksia, jotta voidaan helpottaa haltijoiden mahdollisuutta kéyttaa
oikeuttaan vapaaseen liikkuvuuteen Euroopan unionissa. Téatd alakohtaa
sovellettaessa jdsenvaltioiden on hyviksyttivd kolmansien maiden myOntamét
rokotustodistukset 5 artiklan 5 kohdassa tarkoitettujen edellytysten mukaisesti.

Komissio arvioi, tdyttdvatkd kolmannen maan mydntidmét todistukset tdssd kohdassa
sdddetyt edellytykset. Siind tapauksessa se antaa tdytdntoonpanosddadoksen 13
artiklan 2 kohdassa tarkoitettua tarkastelumenettelyd noudattaen.

5 artikla
Rokotustodistus

Kunkin jidsenvaltion on myonnettdvd 3 artiklan 1 kohdan a alakohdassa tarkoitetut
rokotustodistukset henkildlle, jolle on annettu covid-19-rokote, joko ilman eri
toimenpiteitd tai kyseisen henkilon pyynnosta.

Rokotustodistuksessa on oltava seuraavat henkiltietoryhmit:
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a)  haltijan tunnistetiedot;
b) tiedot annetusta rokotevalmisteesta;

c) todistusta koskevat metatiedot, kuten todistuksen myontdjd tai todistuksen
yksil6llinen tunniste.

Henkildtiedot on siséllytettdvd rokotustodistukseen liitteessd olevassa 1 kohdassa
vahvistettujen tietokenttien mukaisesti.

Siirretddn komissiolle valta antaa 11 artiklan mukaisesti delegoituja sdadoksia
liitteessd olevan 1 kohdan muuttamiseksi lisddmalld, muuttamalla tai poistamalla
tassd kohdassa mainittuja henkil6tietoryhmié koskevia tietokenttid.

Rokotustodistus on myoOnnettdvd 3 artiklan 2 kohdassa sdddetyssd suojatussa ja
yhteentoimivassa muodossa, ja siitd on kdytdvd selvésti ilmi, onko rokotussarja
suoritettu loppuun.

Tédmin artiklan nojalla annettaviin delegoituihin sdddoksiin sovelletaan 12 artiklassa
sdddettyd menettelyd, kun tdméa on tarpeen erittdin kiireellisissd tapauksissa, jotka
liittyvdt uuteen tieteelliseen nédyttoon tai yhteentoimivuuden varmistamiseen
kansainvélisten standardien ja teknologisten jirjestelmien kanssa.

Jos jdsenvaltiot hyviksyvit todisteen rokotuksesta perusteeksi luopua covid-19-
taudin levidmisen rajoittamiseksi unionin lainsddddnnén mukaisesti kayttoon
otetuista vapaan liikkuvuuden rajoituksista, niiden on hyvéksyttdvd samoin
edellytyksin my6s muiden jdsenvaltioiden tdmin asetuksen mukaisesti myontdmat
voimassa olevat rokotustodistukset, jotka koskevat covid-19-rokotetta, jolle on
myonnetty myyntilupa asetuksen (EY) N:o 726/2004 nojalla.

Jasenvaltiot voivat my0s hyviksyd samaa tarkoitusta varten muiden jésenvaltioiden
tdméin asetuksen mukaisesti myontdmédt voimassa olevat rokotustodistukset, jotka
koskevat covid-19-rokotetta, jolle jdsenvaltion toimivaltainen viranomainen on
myontinyt myyntiluvan direktiivin 2001/83/EY nojalla, covid-19-rokotetta, jonka
jakelulle on mydnnetty véliaikainen lupa direktiivin 2001/83/EY 5 artiklan 2 kohdan
nojalla, tai covid-19-rokotetta, jonka WHO on hyvéksynyt hétatilannekayttoon.

Jos unionin kansalainen tai unionin kansalaisen perheenjisen on rokotettu
kolmannessa maassa jollakin tdmén artiklan 5 kohdassa tarkoitetuista covid-19-
rokotteista ja jos jdsenvaltion viranomaisille on toimitettu kaikki tarvittavat tiedot,
mukaan lukien luotettava todiste rokottamisesta, heiddn on annettava asianomaiselle
henkilolle 3 artiklan 1 kohdan a alakohdassa tarkoitettu rokotustodistus.

6 artikla
Testaustodistus

Kunkin jdsenvaltion on myonnettdvéd 3 artiklan 1 kohdan b alakohdassa tarkoitetut
testaustodistukset henkildille, jotka on testattu covid-19-tartunnan varalta, joko ilman
eri toimenpiteiti tai kyseisen henkilon pyynndsta.

Testaustodistuksessa on oltava seuraavat henkilGtietoryhmét:
a)  haltijan tunnistetiedot;
b) tiedot tehdysté testisti;

c) todistusta koskevat metatiedot, kuten todistuksen myontdjd tai todistuksen
yksil6llinen tunniste.
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Henkildtiedot on siséllytettédvd testaustodistukseen liitteessd olevassa 2 kohdassa
vahvistettujen tietokenttien mukaisesti.

Siirretddn komissiolle valta antaa 11 artiklan mukaisesti delegoituja sdadoksid
liitteessd olevan 2 kohdan muuttamiseksi lisddmalld, muuttamalla tai poistamalla
tassd kohdassa mainittuja henkil6tietoryhmié koskevia tietokenttid.

Testaustodistus on annettava 3 artiklan 2 kohdassa sdddetyssd suojatussa ja
yhteentoimivassa muodossa.

Taman artiklan nojalla annettaviin delegoituihin sdddoksiin sovelletaan 12 artiklassa
sdddettyd menettelyd, kun tdma on tarpeen erittdin kiireellisissd tapauksissa, jotka
liittyvdt uuteen tieteelliseen néyttoon tai yhteentoimivuuden varmistamiseen
kansainvélisten standardien ja teknologisten jirjestelmien kanssa.

Jos jdsenvaltiot vaativat todisteita SARS-CoV-2-tartunnan varalta tehdystd testistd
osana covid-19-taudin levidmisen rajoittamiseksi unionin lainsddddnnén mukaisesti
kayttoon otettuja vapaan liikkkuvuuden rajoituksia, niiden on hyviksyttivd myos
muiden jdsenvaltioiden tdmén asetuksen mukaisesti myOntimét voimassa olevat
testaustodistukset.

7 artikla
Parantumistodistus

Kunkin jasenvaltion on pyynnostd myonnettdvd 3 artiklan 1 kohdan c alakohdassa
tarkoitetut parantumistodistukset aikaisintaan yhdentenétoista pdivdnd sen jilkeen,
kun henkild on saanut ensimmdiisen positiivisen tuloksen SARS-CoV-2-tartunnan
varalta tehdyssé testissé.

Siirretdén komissiolle valta antaa 11 artiklan mukaisesti delegoituja sdadoksid, joilla
muutetaan niiden pdivien lukumiérdd, joiden kuluttua parantumistodistus voidaan
antaa, terveysturvakomitealta 3 artiklan 6 kohdan mukaisesti saatujen ohjeiden tai
ECDC:n tarkastaman tieteellisen ndytdn perusteella.

Parantumistodistuksessa on oltava seuraavat henkilotietoryhmat:
a)  haltijan tunnistetiedot;
b)  tiedot aiemmasta SARS-CoV-2-tartunnasta;

c) todistusta koskevat metatiedot, kuten todistuksen myontdja tai todistuksen
yksilollinen tunniste.

Henkil6tiedot on sisdllytettdvéd parantumistodistukseen liitteessd olevassa 3 kohdassa
vahvistettujen tietokenttien mukaisesti.

Siirretddn komissiolle valta antaa 11 artiklan mukaisesti delegoituja s&adoksié
liitteessd olevan 3 kohdan muuttamiseksi lisddmalld, muuttamalla tai poistamalla
tdssd kohdassa mainittuja henkil6tietoryhmid koskevia tietokenttid, mukaan lukien
tieto siitd, mihin asti parantumistodistus on voimassa.

Parantumistodistus on annettava 3 artiklan 2 kohdassa sdddetyssd suojatussa ja
yhteentoimivassa muodossa.

Tédmin artiklan nojalla annettaviin delegoituihin sdddoksiin sovelletaan 12 artiklassa
sdddettyd menettelyd, kun tdmd on tarpeen erittdin kiireellisissd tapauksissa, jotka
liittyvdt uuteen tieteelliseen ndyttdon tai yhteentoimivuuden varmistamiseen
kansainvélisten standardien ja teknologisten jirjestelmien kanssa.
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6. Jos jdsenvaltiot hyvéksyvét todisteen SARS-CoV-2-tartunnasta parantumisesta
perusteeksi luopua covid-19-taudin levidmisen rajoittamiseksi unionin lainsddddnnon
mukaisesti kéyttoon otetuista vapaan litkkuvuuden rajoituksista, niiden on
hyvaksyttdivd samoin edellytyksin my6s muiden jdsenvaltioiden tdmén asetuksen
mukaisesti myontdmét voimassa olevat parantumistodistukset.

8 artikla
Tekniset eritelmdit

Jotta voidaan varmistaa tilld asetuksella perustetun luotettavuuskehyksen yhdenmukainen
taytdntdonpano, komissio antaa tdytantoonpanosaddoksid, jotka siséltivit tekniset eritelmét ja
saannot, jotka koskevat seuraavia:

a) edelld 3 artiklassa tarkoitettujen todistusten suojattu myontdminen ja todentaminen;

b) henkilGtietojen turvallisuuden varmistaminen tietojen luonne huomioon ottaen;

c) edelld 3 artiklassa tarkoitettujen todistusten tdyttdminen, mukaan lukien
koodausjérjestelma ja muut asiaankuuluvat tekijét;

d) todistuksen yksil6llisen tunnisteen yhteisen rakenteen vahvistaminen;

e) voimassa olevan, suojatun ja yhteentoimivan viivakoodin antaminen;

f) yhteentoimivuuden varmistaminen kansainvélisten standardien ja/tai teknisten

jérjestelmien kanssa;
) rekisterinpitdjien ja henkilGtietojen kasittelijoiden vastuualueiden jakaminen.

Némd tdytdntoonpanosdddokset annetaan 13 artiklan 2  kohdassa tarkoitettua
tarkastelumenettelyd noudattaen.

Komissio antaa vilittomésti sovellettavia tdytdntoonpanosdddoksid 13 artiklan 3 kohdassa
tarkoitettua menettelyd noudattaen asianmukaisesti perustelluissa, erittdin kiireellisissa
tapauksissa, erityisesti luotettavuuskehyksen oikea-aikaisen tiytdntodnpanon varmistamiseksi.

9 artikla

Henlkilétietojen suojaaminen

1. Tamaén asetuksen mukaisesti mydnnettyihin todistuksiin sisdltyvid henkilotietoja on
késiteltdvd todistukseen sisdltyvien tietojen saamiseksi ja todentamiseksi, jotta
voidaan helpottaa vapaata liikkuvuutta koskevan oikeuden kiytt6d unionissa covid-
19-pandemian aikana.

2. Madrgjasenvaltion toimivaltaisten viranomaisten tai niiden rajat ylittdvien
henkildliikennepalvelujen tarjoajien, joilta kansallinen lainsdddantd edellyttdd
tiettyjen kansanterveystoimenpiteiden toteuttamista covid-19-pandemian aikana, on
késiteltdvda 3 artiklassa tarkoitettuihin todistuksiin sisdltyvid henkildtietoja haltijan
rokotus-, testaus- tai parantumistilanteen vahvistamiseksi ja todentamiseksi. Tahéin
tarkoitukseen kiytettdvit henkil6tiedot on rajoitettava siithen, mikd on ehdottoman
valttiméatontd. Tdmén kohdan nojalla saatuja henkilGtietoja ei saa sdilyttaa.

3. Henkildtietoja, joita kasitelldan 3 artiklassa tarkoitettujen todistusten myontdmiseksi,
mukaan lukien uuden todistuksen myontdminen, ei saa sdilyttdd pidempddn kuin
niiden kiyttotarkoituksen kannalta on tarpeen eikd missdén tapauksessa pidempéddn
kuin sen ajanjakson ajan, jona todistuksia voidaan kéyttdd vapaata liikkuvuutta
koskevan oikeuden kdyttdmiseksi.
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Viranomaisia, jotka vastaavat 3 artiklassa tarkoitettujen todistusten myontdmisesta,
pidetddn asetuksen (EU) 2016/679 4 artiklan 7 kohdassa tarkoitettuina
rekisterinpitdjina.

10 artikla
llmoittamismenettely

Jos jdsenvaltio vaatii 3 artiklassa tarkoitettujen todistusten haltijoilta karanteenia,
omachtoista eristdytymistd tai SARS-CoV-2-tartunnan varalta tehtdvai testid, tai jos
se epdd maahanpddsyn téllaisilta henkilGiltd, sen on ilmoitettava asiasta muille
jasenvaltioille ja komissiolle ennen téllaisten rajoitusten suunniteltua kayttodnottoa.
Jasenvaltion on annettava tdssd yhteydessi seuraavat tiedot:

a) téllaisten rajoitusten syyt, mukaan lukien kaikki niitd tukevat merkitykselliset
epidemiologiset tiedot;

b) tillaisten rajoitusten soveltamisala, jossa tdsmennetddn, keitd matkustajia
tallaiset rajoitukset koskevat tai ketkd vapautetaan niisté;

c) rajoitusten paiviméaira ja kesto.

Komissio voi tarvittaessa pyytdd asianomaiselta jdsenvaltiolta lisdtietoja.

11 artikla
Siirretyn sdddosvallan kdyttiminen

Komissiolle siirrettyd valtaa antaa delegoituja sdddoksid koskevat tdssd artiklassa
saddetyt edellytykset.

Siirretddn komissiolle valta antaa 5 artiklan 2 kohdassa, 6 artiklan 2 kohdassa, 7
artiklan 1 kohdassa, 7 artiklan 2 kohdassa ja 15 artiklassa tarkoitettuja delegoituja
sdadadoksid madraamattomaiksi ajaksi [tdman asetuksen voimaantulopdivésti].

Euroopan parlamentti tai neuvosto voi milloin tahansa peruuttaa 5 artiklan 2
kohdassa, 6 artiklan 2 kohdassa, 7 artiklan 1 kohdassa, 7 artiklan 2 kohdassa ja 15
artiklassa tarkoitetun sdddosvallan siirron. Peruuttamispaitokselld lopetetaan tuossa
padtoksessd mainittu sdddosvallan siirto. Peruuttaminen tulee voimaan sitd pdivaa
seuraavana pidivand, jona sitd koskeva pditds julkaistaan FEuroopan unionin
virallisessa lehdessd, tai jonakin myohempénd, kyseisessd péddtoksessd mainittuna
pdivand. Peruuttamispddtds ei vaikuta jo voimassa olevien delegoitujen sdddosten
voimassaoloon.

Ennen kuin komissio antaa delegoidun sddddksen, se kuulee kunkin jdsenvaltion
nimedmid asiantuntijoita paremmasta lainsddddnnostd 13 pdiviand huhtikuuta 2016
tehdyssé toimielinten vélisessd sopimuksessa vahvistettujen periaatteiden mukaisesti.

Heti kun komissio on antanut delegoidun sdddoksen, komissio antaa sen tiedoksi
yhtdaikaisesti Euroopan parlamentille ja neuvostolle.

Delegoitu sdddos, joka annetaan 5 artiklan 2 kohdan, 6 artiklan 2 kohdan, 7 artiklan 1
kohdan, 7 artiklan 2 kohdan ja 15 artiklan nojalla, tulee voimaan ainoastaan, jos
Euroopan parlamentti tai neuvosto ei ole kahden kuukauden kuluessa siitd, kun
asianomainen sdddds on annettu tiedoksi Euroopan parlamentille ja neuvostolle,
ilmaissut vastustavansa sitd tai jos sekd Euroopan parlamentti etti neuvosto ovat
ennen mainitun mairdajan padttymistd ilmoittaneet komissiolle, ettd ne eivit vastusta
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sdddostd. Euroopan parlamentin tai neuvoston aloitteesta titd médrdaikaa jatketaan

kahdella kuukaudella.
12 artikla
Kiireellinen menettely
1. Tadmaén artiklan nojalla annetut delegoidut sdddokset tulevat voimaan viipyméttd, ja

niitd sovelletaan niin kauan kuin niitd ei vastusteta 2 kohdan mukaisesti. Kun
delegoitu sdddos annetaan tiedoksi Euroopan parlamentille ja neuvostolle, esitetddn
samalla ne perusteet, joiden vuoksi sovelletaan kiireellistd menettelya.

2. Euroopan parlamentti ja neuvosto voivat 11 artiklan 6 kohdassa tarkoitetun
menettelyn mukaisesti vastustaa delegoitua sdddostid. Siind tapauksessa komissio
kumoaa sdddoksen vilittomaisti sen jilkeen, kun Euroopan parlamentin tai neuvoston
padtds vastustaa sitd on annettu sille tiedoksi.

13 artikla
Komiteamenettely

1. Komissiota avustaa komitea. Tdmi komitea on asetuksessa (EU) N:o 182/2011
tarkoitettu komitea.

2. Kun viitataan tdhin kohtaan, sovelletaan asetuksen (EU) N:o 182/2011 5 artiklaa.

3. Kun viitataan tdhin kohtaan, sovelletaan asetuksen (EU) N:o 182/2011 8 artiklaa
yhdessi sen 5 artiklan kanssa.

14 artikla
Raportointi

Komissio esittdd Euroopan parlamentille ja neuvostolle kertomuksen tdmin asetuksen
soveltamisesta vuoden kuluttua siitd, kun Maailman terveysjérjeston padjohtaja on julistanut
kansainvélisen terveyssddnnoston mukaisesti SARS-CoV-2:n aiheuttaman kansainvélisen
kansanterveysuhkan pééttyneen.

Kertomuksessa arvioidaan erityisesti tdmin asetuksen vaikutusta unionin kansalaisten ja
heiddn perheenjésentensd vapaan litkkuvuuden helpottamiseen sekd henkil6tietojen suojaan
covid-19-pandemian aikana.

15 artikla
Voimaantulo ja soveltaminen

1. Tama asetus tulee voimaan kolmantena pdivdnd sen jilkeen, kun se on julkaistu
Euroopan unionin virallisessa lehdessd.

2. Komissio antaa 11 artiklan mukaisesti delegoidun sdddoksen, jossa tdsmennetddn
pdivdmadra, josta alkaen 3, 4, 5, 6, 7 ja 10 artiklan soveltaminen keskeytetdédn, kun
Maailman terveysjérjeston padjohtaja on julistanut kansainvilisen terveyssdaannoston
mukaisesti SARS-CoV-2:n aiheuttaman kansainvilisen kansanterveysuhkan
paattyneen.

3. Siirretddn komissiolle valta antaa 11 artiklan mukaisesti delegoitu sdadds, jossa
tdsmennetddn pdivimaird, josta alkaen 3, 4, 5, 6, 7 ja 10 artiklan soveltaminen, joka
on keskeytetty 2 kohdan mukaisesti, aloitetaan uudelleen, jos Maailman
terveysjdrjeston péddjohtaja julistaa kansainvilisen kansanterveysuhkan, joka liittyy
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SARS-CoV-2:een, sen muunnokseen tai samankaltaisiin tartuntatauteihin, jotka
voivat aiheuttaa epidemian. Téllaisen delegoidun sddddksen antamisen jilkeen
sovelletaan tdméin artiklan 2 kohtaa.

4. Taman artiklan nojalla annettaviin delegoituihin sdddoksiin sovelletaan 12 artiklassa
sdddettyd menettelyd, kun timé on tarpeen erittdin kiireellisissd tapauksissa, jotka
liittyvit kansainvélisten kansanterveysuhkien kehittymiseen.

Tama asetus on kaikilta osiltaan velvoittava, ja sitd sovelletaan sellaisenaan kaikissa
jésenvaltioissa.

Tehty Brysselissé
Euroopan parlamentin puolesta Neuvoston puolesta
Puhemies Puheenjohtaja
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SAADOSEHDOTUKSEEN LIITTYVA RAHOITUSSELVITYS

PERUSTIEDOT EHDOTUKSESTA/ALOITTEESTA
1.1. Ehdotuksen/aloitteen nimi

1.2. Toimintalohko(t)

1.3. Ehdotuksen/aloitteen luonne

1.4. Tavoite (Tavoitteet)

1.4.1 Yleistavoite (Yleistavoitteet)

1.4.2 Erityistavoite (Erityistavoitteet)

1.4.3 Odotettavissa olevat tulokset ja vaikutukset

1.4.4 Tuloksellisuusindikaattorit

1.5. Ehdotuksen/aloitteen perustelut

1.5.1 Tarpeet, joihin ehdotuksella/aloitteella vastataan Ilyhyelld tai pitkdlld
aikavililld sekd aloitteen yksityiskohtainen toteutusaikataulu

1.5.2 Unionin osallistumisesta saatava lisdarvo
1.5.3 Vastaavista toimista saadut kokemukset

1.5.4 Yhteensopivuus monivuotisen rahoituskehyksen kanssa ja mahdolliset
synergiaedut suhteessa muihin kyseeseen tuleviin vilineisiin

1.5.5 Arvio  kiytettdvissd  olevista  rahoitusvaihtoehdoista, —mukaan lukien
mahdollisuudet mddrdrahojen uudelleenkohdentamiseen

1.6. Ehdotetun toimen/aloitteen kesto ja rahoitusvaikutukset

1.7. Hallinnointitapa (Hallinnointitavat)

HALLINNOINTI
2.1. Seuranta- ja raportointisddnnot
2.2. Hallinnointi- ja valvontajarjestelma(t)

2.2.1 Perustelut ehdotetu(i)lle hallinnointitavalle(/-tavoille), rahoituksen
toteutusmekanismille(/-mekanismeille), maksujdrjestelyille sekd valvontastrategialle

2.2.2 Tiedot todetuista riskeistd ja niiden vdhentdmiseksi kdyttoon otetuista
sisdisistd valvontajdrjestelmistd

2.2.3 Valvonnan kustannustehokkuutta koskevat arviot ja perustelut

2.3. Toimenpiteet petosten ja sdéintdjenvastaisuuksien ehkdisemiseksi
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EHDOTUKSEN/ALOITTEEN ARVIOIDUT RAHOITUSVAIKUTUKSET

3.1. Kyseeseen tulevat monivuotisen rahoituskehyksen otsakkeet ja menopuolen
budjettikohdat

3.2.  Arvioidut vaikutukset méédrarahoihin

3.2.1. Yhteenveto arvioiduista vaikutuksista menoihin

3.2.2. Arvioidut toimintamddrdrahoista rahoitetut tuotokset

3.2.3. Yhteenveto arvioiduista vaikutuksista hallintomddrdrahoihin
3.2.4. Yhteensopivuus nykyisen monivuotisen rahoituskehyksen kanssa
3.2.5. Ulkopuolisten tahojen rahoitusosuudet

3.3. Arvioidut vaikutukset tuloihin
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1.2

1.3.

1.4.
1.4.1.

1.4.2.

1.4.3.

SAADOSEHDOTUKSEEN LIITTYVA RAHOITUSSELVITYS

PERUSTIEDOT EHDOTUKSESTA/ALOITTEESTA

Ehdotuksen/aloitteen nimi

Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi yhteentoimivien rokotus-,
testaus- ja parantumistodistusten myoOntdmistd, todentamista ja hyviksymistd
koskevasta kehyksestd vapaan liikkuvuuden helpottamiseksi covid-19-pandemian
aikana (digitaalinen vihred todistus)

Toimintalohko(t)

Henkildiden vapaa liitkkuvuus Euroopan unionissa

Elpyminen ja palautumiskyky

Ehdotuksen/aloitteen luonne

uuteen toimeen

[0 uuteen toimeen, joka perustuu pilottihankkeeseen tai valmistelutoimeen3
O kaynnissi olevan toimen jatkamiseen

O yhden tai useamman toimen sulauttamiseen tai uudelleen suuntaamiseen
johonkin toiseen/uuteen toimeen

Tavoitteet

Yleistavoite (Yleistavoitteet)

Tadmén asetuksen yleistavoitteena on varmistaa yhteentoimivien rokotus-, testaus- ja
parantumistodistusten myontdminen, todentaminen ja hyvdksyminen vapaan
litkkkuvuuden helpottamiseksi EU:ssa covid-19-pandemian aikana.

Erityistavoite (Erityistavoitteet)

Erityistavoite nro 1:

Jasenvaltioiden myontdmien vapaan litkkuvuuden helpottamiseen tdhtddvien
rokotus-, testaus- ja parantumistodistusten muodon ja sisdllon mééritteleminen.

Erityistavoite nro 2:

Jasenvaltioiden myoOntdmien todistusten yhteentoimivuuden, turvallisuuden ja
todennettavuuden varmistaminen.

Erityistavoite nro 3:

Jasenvaltioiden myontdmien vapaan litkkuvuuden helpottamiseen tdhtddvien
rokotus-, testaus- ja parantumistodistusten hyviaksymistd koskevien sddntdjen
vahvistaminen.

Odotettavissa olevat tulokset ja vaikutukset

Selvitys siitd, miten ehdotuksella/aloitteella on tarkoitus vaikuttaa edunsaajien/kohderyhmdn
tilanteeseen

Talld ehdotuksella pyritddn helpottamaan vapaata liikkuvuutta koskevan oikeuden
kayttod EU:ssa covid-19-pandemian aikana ottamalla kédytt6on yhteinen kehys covid-
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Sellaisina kuin nimé on mééritelty varainhoitoasetuksen 58 artiklan 2 kohdan a ja b alakohdassa.
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1.4.4.

1.5.
1.5.1.

19-rokotuksia ja -testausta sekd covid-19-taudista parantumista koskevien
yhteentoimivien todistusten myontdmiselle, todentamiselle ja hyvdksymiselle. Ndin
EU:n kansalaiset ja heididn perheenjisenensd, jotka kéyttdvit oikeuttaan vapaaseen
liikkkuvuuteen, voivat osoittaa tdyttdviansd kansanterveyteen liittyvit vaatimukset,
jotka maédrdjasenvaltio on asettanut EU:n lainsddddnnon mukaisesti. Ehdotuksella
pyritddn myos varmistamaan, etté tilla hetkelld voimassa olevat vapaan liikkkuvuuden
rajoitukset  covid-19-taudin  levidmisen  rajoittamiseksi  voidaan  poistaa
koordinoidusti, kun saadaan lisada tieteellistd ndyttoa.

Jasenvaltioille annetaan tukea sellaisen infrastruktuurin kdyttdonottamiseksi, jota
tarvitaan digitaalisen vihredn todistuksen kehyksen muodostavien todistusten
yhteentoimivaa myontidmisté ja todentamista varten. Liséksi komissio ja jdsenvaltiot
perustavat digitaalisen vihredn todistuksen kehystd varten tarvittavan teknisen
infrastruktuurin ja ylldpitavét sitd.

Tuloksellisuusindikaattorit

Selvitys siitd, millaisin indikaattorein ehdotuksen/aloitteen etenemistd ja tuloksia seurataan.

Kehitystyon valmistelu

Sen jilkeen, kun asetusluonnos ja luotettavuuskehyksen tekniset eritelmét on
hyviéksytty, kansallisten jirjestelmien vilille olisi suunniteltava EU:n tasolla toimiva
asianmukainen suojattu  digitaalinen infrastruktuuri todistusten luotettavan
todentamisen varmistamiseksi. Jos teknisesti mahdollista, tdllaista infrastruktuuria
luotaessa voidaan hyddyntdd EU:n tasolla jo toiminnassa olevien ratkaisujen
rakennetta, mikéd helpottaa taustaratkaisujen vélistd tiedonvaihtoa jdsenvaltioissa.

Toimintavalmius mahdollisimman pian vuonna 2021

Jotta EU:n tason digitaalinen infrastruktuuri voitaisiin ottaa kadytt6on, komission ja
jasenvaltioiden olisi suoritettava laajoja testejd, jotka koskevat toimeksiantojen
arvioidun volyymin késittelemisté.

Toiminnassa oleva jirjestelmai

Komission olisi varmistettava, ettd EU:n tasolla toimiva digitaalinen tuki-
infrastruktuuri on toiminnassa ja ettd sitd kdytetdén ja valvotaan tehokkaasti.

Ehdotuksen/aloitteen perustelut

Tarpeet, joihin ehdotuksella/aloitteella vastataan Ilyhyelld tai pitkdlld aikavdlilld
sekd aloitteen yksityiskohtainen toteutusaikataulu

Koska erddt jasenvaltiot ovat jo alkaneet hyvdksyd rokotuksia koskevia todisteita
matkustajien vapauttamiseksi tietyisti rajoituksista, tarvitaan yhdenmukaiset
edellytykset covid-19-rokotuksia ja -testausta sekd covid-19-taudista parantumista
koskevien todistusten myontdmiselle, todentamiselle ja hyvaksymiselle, jotta voidaan
varmistaa jdsenvaltioissa kehitettdvien erilaisten teknisten ratkaisujen vélinen
yhteentoimivuus.

Digitaalisen vihredn todistuksen kehyksessd vahvistetaan covid-19-rokotuksia
ja -testausta sekd covid-19-taudista parantumista koskevien todistusten muoto ja
siséltd. Digitaalisen vihredn todistuksen kehyksessd olisi varmistettava, ettd ndmi
todistukset voidaan antaa yhteentoimivassa muodossa ja etti ne voidaan todentaa
luotettavasti, kun todistuksen haltija esittdd ne muissa jésenvaltioissa, miké helpottaa
vapaata litkkuvuutta EU:ssa.
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1.5.2.

1.5.3.

1.5.4.

Ehdotuksella pyritddn myos tdydentdméddn rokotus-, testaus- ja parantumistodistusten
kayttoonottoa koskevia kansallisia aloitteita koordinoidulla, johdonmukaisella ja
yhteentoimivalla tavalla paillekkéisten toimien valttdmiseksi.

Digitaalista vihredd todistusta koskevaa kehystd sovelletaan covid-19-pandemian
ajan kansalaisten vapaata liitkkuvuutta helpottavana toimenpiteend, ja sen kaytto
keskeytetddn sen jilkeen, kun pandemia on julistettu pédattyneeksi. Se voidaan ottaa
uudelleen kiyttoon uusien pandemioiden ilmetessa.

EU:n osallistumisesta saatava lisdarvo (joka voi olla seurausta eri tekijoistd, kuten
koordinoinnin paranemisesta, oikeusvarmuudesta tai toiminnan vaikuttavuuden tai
tdaydentivyyden paranemisesta). EU:n osallistumisesta saatavalla lisdarvolla
tarkoitetaan tdssd kohdassa arvoa, jonka EU:n osallistuminen tuottaa sen arvon
lisdiksi, joka olisi saatu aikaan pelkilld jasenvaltioiden toimilla.

Syyt sithen, miksi toimi toteutetaan EU:n tasolla (ennen toteutusta): jasenvaltiot eivit
yksinddn voi riittdvilld tavalla saavuttaa timédn ehdotuksen tavoitteita, jotka ovat
vapaan liikkuvuuden helpottaminen EU:ssa covid-19-pandemian aikana ottamalla
kayttoon henkildiden rokotus-, testaus- ja parantumistilannetta koskevat turvalliset ja
yhteentoimivat todistukset, vaan tavoitteet voidaan toiminnan laajuuden ja
vaikutusten vuoksi saavuttaa paremmin EU:n tasolla. Sen vuoksi on tarpeen toteuttaa
EU:n tason toimenpiteita.

Odotettavissa oleva EU:n tason lisdarvo (toteutuksen jdlkeen): jos EU:n tasolla ei
toteuteta toimia, jasenvaltiot ottavat todenndkdisesti kdyttoon erilaisia jérjestelmid,
mikd johtaa siithen, ettd kansalaiset, jotka kiyttdvdt oikeuttaan vapaaseen
liikkkuvuuteen, kohtaavat ongelmia asiakirjojensa hyvidksymisessd muissa
jasenvaltioissa. Erityisesti on tarpeen sopia teknisistd standardeista, joita kdytetddn
myonnettdvien todistusten yhteentoimivuuden, turvallisuuden ja todennettavuuden
varmistamiseksi.

Vastaavista toimista saadut kokemukset

Ty6 perustuu kokemuksiin, joita on saatu EU:n yhdyskaytidvépalveluna tunnetun
digitaalisen infrastruktuurin perustamisesta rajat ylittdvda tiedonvaihtoa varten
kansallisten mobiililaitteissa kdytettdvien kontaktien jdljitys- ja varoitussovellusten
vélilldi  covid-19-pandemian  torjumiseksi. EU:n tason tuki kansallisten
taustapalvelimien yhteenliittdmiselle sekd apu ratkaisujen kehittimiseen ja
kayttoonottoon kaikissa jdsenvaltioissa on ratkaisevan tirkedd, jotta voidaan
varmistaa ehdotettujen ratkaisujen sujuva ja yhtendinen kayttéonotto kaikissa
jasenvaltioissa.

Yhteensopivuus monivuotisen rahoituskehyksen kanssa ja mahdolliset synergiaedut
suhteessa muihin kyseeseen tuleviin vdilineisiin

Komissio aikoo tukea kiireellisid toimenpiteitd hététilanteen tukivdlineen vilitykselld
ja selvittdd, miten osa rahoitustuesta voitaisiin myohemmin antaa muista ohjelmista,
kuten Digitaalinen Eurooppa -ohjelmasta. Rahoitus on vuosiksi 2021-2027 laaditun
monivuotisen rahoituskehyksen mukainen. Aloite voi edellyttdd yhden tai useamman
monivuotista rahoituskehysté koskevassa asetuksessa maédritellyn
erityisrahoitusvélineen tai niiden yhdistelmén kdyttod. Komissio esittdd tarvittavat
aloitteet varmistaakseen, ettd resurssit otetaan kdyttoon ajallaan.

31

Fl



Fl

1.5.5.

1.6.

Arvio kdytettivissd olevista rahoitusvaihtoehdoista, mukaan lukien mahdollisuudet
mddrdrahojen uudelleenkohdentamiseen

Unionin rahoitustuki voi kattaa seuraavat toimet:

1) Kehyksen teknisié eritelmid koskeva tuki

a. eritelmdt, jotka liittyvdt digitaalisen vihredn todistuksen myoOntdmisen ja
todentamisen yleiseen arkkitehtuuriin ja tietorakenteisiin (turvallisuus, digitaaliset
varmenteet/leimat, joilla digitaalisen vihredn todistuksen kehykseen kuuluvat
todistukset allekirjoitetaan digitaalisesti, luottamusviranomaiset jne.);

b. eritelmit, joita jdsenvaltioiden on noudatettava, jotta ne voivat myontdd ja
todentaa digitaalisen vihredn todistuksen kehykseen kuuluvia todistuksia;

c. eritelmit, jotka koskevat kaikkiin jisenvaltioihin sovellettavaa asianmukaista
tukijdrjestelmdd, jota voidaan ylldpitdd EU:n tasolla (jasenvaltioiden jérjestelmien
valinen viestintd).

2) Konseptin toimivuuden osoittaminen ja pilottihankkeet, mukaan lukien
turvallisuustarkastukset, edelldi olevan 1 kohdan tiytdntoOnpanemiseksi
vertailuratkaisuna

3) Kéyttoonotto pilottijisenvaltioissa

a. tietosuojaa koskeva vaikutustenarviointi (tarvittaessa);
b. turvallisuustarkastus;
c. jarjestelmén tosiasiallinen kéyttoonotto ja perehdyttdmisprosessin luominen.

4) EU:n taloudellinen tuki jdsenvaltioiden avustamiseksi ja sellaisten kansallisten
myontdmis- ja todentamisratkaisujen kehittdmiseksi, joista on tarkoitus tehdi
yhteentoimivia EU:n tasolla ja mahdollisuuksien mukaan kansainviliselld tasolla
perustettujen teknologisten jirjestelmien kanssa

5) Jasenvaltioiden perehdyttdmisprosessi

6) Yhteentoimivuutta tukevien EU:n jédrjestelmien toiminta ja yllépito

Komissio aikoo kéyttdd hatitilanteen tukivdlineen méérarahoja, jotta tukea voidaan
suunnata aloitteen piiriin kuuluville kaikkein kiireellisimmille toimenpiteille. Lisdksi
se aikoo tutkia Digitaalinen Eurooppa -ohjelman oikeusperustan tultua voimaan,
milld edellytyksilld osa menoista voitaisiin toteuttaa kyseisen ohjelman puitteissa.

Koska kyseessd on terveysuhka, suurin osa valmistelumenoista suoritetaan
hatdtilanteen tukivélineestd, kunnes digitaalisen vihredn todistuksen oikeusperusta
tulee voimaan. Kaikki EU:n tason jérjestelmét aktivoidaan vasta niiden
oikeusperustan tultua voimaan.

Kesto ja rahoitusvaikutukset
kesto on rajattu

— voimassa siitd pdivéstd alkaen, kun digitaalista vihredd todistusta koskeva
kehys covid-19-rokotusta ja -testausta sekd taudista parantumista koskevien
yhteentoimivien todistusten myoOntdmistd, todentamista ja hyviksymistd varten
hyviksytadn, sithen saakka, kun kehyksen soveltaminen keskeytetddan WHO:n
padjohtajan julistettua kansainvilisen terveyssddannoston mukaisesti SARS-CoV-
2:n aiheuttaman kansainvilisen kansanterveysuhkan pééttyneen.
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Rahoitusvaikutukset alkavat maksusitoumus- ja maksumadirdrahojen osalta
vuonna 2021. Hatédtilanteen tukivilineen sitoumukset on tehtdva 31. tammikuuta
2022 mennessa.

[] kestoa ei ole rajattu

1.7. Hallinnointitapa (Hallinnointitavat)3®

Suora hallinnointi, jonka komissio toteuttaa kdyttamalla

yksikoitddn, myos unionin edustustoissa olevaa henkildstddian

[] toimeenpanovirastoja

0] Hallinnointi yhteistyossa jasenvaltioiden kanssa

[ Viilillinen hallinnointi, jossa tiytintoonpanotehtdvia on siirretty

O kolmansille maille tai niiden nimedmille elimille

[ kansainvilisille jarjestoille ja niiden erityisjarjestoille (tarkennettava)
00 Euroopan investointipankille tai Euroopan investointirahastolle

L] varainhoitoasetuksen 70 ja 71 artiklassa tarkoitetuille elimille

O julkisoikeudellisille yhteisoille

L1 sellaisille julkisen palvelun tehtdvid hoitaville yksityisoikeudellisille elimille,
jotka antavat riittavét rahoitustakuut

L1 sellaisille jasenvaltion yksityisoikeuden mukaisille elimille, joille on annettu
tehtdvéksi julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuuden taytintoonpano ja jotka
antavat riittdvét rahoitustakuut

O henkildille, joille on annettu tehtdviksi toteuttaa SEU-sopimuksen V osaston
mukaisia yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan erityistoimia ja jotka nimetdin
asiaa koskevassa perussdddoksessa.

Jos kiiytetddn useampaa kuin yhtd hallinnointitapaa, olisi annettava lisdtietoja kohdassa ”Huomautukset”.

Huomautukset:

Ei ole.
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Kuvaukset eri  hallinnointitavoista ja  viittaukset varainhoitoasetukseen ovat saatavilla

budjettipddosaston verkkosivuilla osoitteessa: http:/www.cc.cec/budg/man/budgmanag/budgmanag_en.html
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2.2.
2.2.1.

HALLINNOINTI

Seuranta- ja raportointisainnot

Ilmoitetaan sovellettavat aikavdlit ja edellytykset.

Toimia, joille myOnnetddn rahoitustukea tdmén ehdotuksen perusteella, seurataan
saannollisesti.

Komissio esittdd kertomuksen asetuksen soveltamisesta vuoden kuluttua siitd, kun
WHO on julistanut SARS-CoV-2-pandemian pédittyneeksi. Kertomuksessa
kisitelladn erityisesti asetuksen vaikutuksia vapaaseen liitkkuvuuteen ja tietosuojaan.

Hallinnointi- ja valvontajirjestelmii(t)

Perustelut ehdotetu(i)lle hallinnointitavalle(/-tavoille), rahoituksen
toteutusmekanismille(/-mekanismeille), maksujdrjestelyille sekd valvontastrategialle

Hallinnointitapa

Asetuksen tavoitteita tukevissa toimissa kdytetddn varainhoitoasetuksen mukaisesti
suoraa hallinnointitapaa.

Komissio antaa tarvittavaa, jdsenvaltioiden asianmukaisesti perustelemaa tukea
suorina avustuksina jdsenvaltioiden hyviksymille ja valtuuttamille ministeridille tai
elimille tai tekee tarvittavan EU:n tason yhteentoimivuusinfrastruktuurin kehittamista
ja toimintaa koskevan yhteishankinnan. Tdmai jéarjestely katsotaan soveltuvimmaksi,
jotta voidaan saavuttaa asetuksen tavoitteet ottamalla kaikilta osin huomioon
periaatteet, jotka koskevat taloudellisuutta, tehokkuutta ja parhaan vastineen saamista
rahalle.

Rahoitusvilineet

Asetuksen tavoitteiden saavuttamiseksi toteutettavien toimien rahoitus saadaan
kayttoon hitdtilanteen  tukividlineesti. Komissio aikoo tutkia Digitaalinen
Eurooppa -ohjelman oikeusperustan tultua voimaan, milld edellytyksilli osa
menoista voitaisiin rahoittaa kyseisen ohjelman puitteissa.

Komissio antaa jdsenvaltioille avustuksia tukeakseen niitd yhteentoimivuuden
varmistamiseen tarvittavan teknisen infrastruktuurin toteuttamisessa
varainhoitoasetuksen sddnndsten mukaisesti.

Valvontastrategiat

Valvontastrategioissa otetaan huomioon sovellettavan toteutusmekanismin ja
rahoitusvilineiden riski.

Avustuksille vahvistetaan asianmukainen valvontastrategia, jossa keskitytddn
varainhoitoasetuksen mukaisesti avustusten toteuttamisen kolmeen keskeiseen
vaiheeseen:

a. Ehdotuspyyntdjen organisointi ja asetuksen tavoitteisin soveltuvien ehdotusten
valinta;

b. Toiminnan valvonta, seuranta ja jélkiarviointi, jotka kattavat hankkeiden
toteutuksen, julkiset hankinnat, ennakko- ja vdlimaksut ja loppusuoritukset;

c. Hankkeiden ja maksujen jélkitarkastukset.
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2.2.2.

2.2.3.

2.3.

Tiedot todetuista riskeistd ja niiden vihentdmiseksi kdyttéon otetuista sisdisistd
valvontajdrjestelmistd

Seuraavat riskit on todettu:
a. Luotettavuuskehyksen eritelmien laatimisen viivdstyminen;

b. Viiveet jdsenvaltioiden yhteentoimivuusinfrastruktuurien ja/tai EU:n ylldpitdmén
palveluviyldn taytintoonpanossa;

¢. Mahdolliset virheet tai EU:n varojen huono hallinnointi ja/tai vaarinkaytto.
Taytantoonpanossa kdytetddn avustuksia, jotka ovat vihemmaén virhealttiita.

Ohjelmaa varten suunniteltuihin keskeisiin valvontatoimiin sisdltyy keskittyminen
toimintapoliittisiin tavoitteisiin ottaen samalla huomioon sisdisen valvonnan
tavoitteet (laillisuus ja sddantojenmukaisuus, valvontatehokkuus ja
kustannustehokkuus).  Niilld pyritddn varmistamaan kaikkien toimijoiden
osallistuminen, talousarvion asianmukainen joustavuus ja johdonmukaiset ennakko-
ja jalkitarkastukset, ja ne voidaan mukauttaa riskitasoon.

Tdssd yhteydessd sovelletaan komission voimassa olevaa sisdisen valvonnan
jarjestelmdd, jotta voidaan varmistaa, ettd hététilanteen tukivdlineen varat (ja
Digitaalinen FEurooppa -ohjelman varat sen tultua hyviksytyksi) kéytetdin
asianmukaisella tavalla ja sovellettavan lainsddaddnnon mukaisesti.

Jérjestely on seuraava:

a. Viestintdverkkojen, sisdltojen ja teknologian pidosaston sisdinen valvontaryhmé
keskittyy hallinnollisten menettelyjen ja voimassa olevan lainsddddnnon
noudattamiseen. Tdssd kaytetddn komission sisdisen valvonnan kehystd. Muut
vélineen toteuttamiseen osallistuvat komission yksikot noudattavat samaa valvonnan
kehysta.

b. Asetuksen perusteella myonnettidviat avustukset ja tehtdavit sopimukset tarkastetaan
saannollisesti ulkopuolisten tarkastajien toimesta vuotuisten tarkastussuunnitelmien
mukaisesti.

c. Ulkopuoliset evaluoijat suorittavat kaikkien toimien evaluoinnin.

Euroopan petostentorjuntavirasto (OLAF) ja tilintarkastustuomioistuin voivat
tarkastaa toteutetut toimet.

Valvonnan kustannustehokkuutta (valvontakustannusten suhde hallinnoitujen varojen
arvoon) koskevat arviot ja perustelut sekd arviot maksujen suoritusajankohdan ja
toimen pddttamisajankohdan odotetuista virheriskitasoista

Arvioitu virhetaso

Tavoitteena on pitdd jaannosvirhetaso 2 prosentin kynnysarvon alapuolella kaikissa
menoissa, jotka liittyvdt asetuksen tavoitteen saavuttamiseen tdhtddvien
toimenpiteiden toteuttamiseen. Samalla pyritddn rajoittamaan jisenvaltioiden
valvontarasitetta,  jotta  saavutetaan oikea  tasapaino  laillisuuden ja
sdant6jenmukaisuuden tavoitteen ja muiden tavoitteiden, kuten digitaalisen vihreén
todistuksen kehyksen toimivuuden valilla.

Toimenpiteet petosten ja siintojenvastaisuuksien ehkiisemiseksi

llmoitetaan  kdytossd olevat ja suunnitellut ehkdisy- ja suojatoimenpiteet, esimerkiksi
petostentorjuntastrategian pohjalta
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Viestintdverkkojen, siséltdjen ja teknologian pédosasto torjuu petoksia
madratietoisesti kaikissa hallinnointiprosessin vaiheissa. Pddosasto on kehittényt ja
panee tdytdntoon kattavan petostentorjuntastrategian, joka kattaa kaikki keskeiset
taloudelliset toimet ja todetut petosriskit. Té&hdn sisdltyy tietojen parempi
hyodyntdminen  kehittyneiden  IT-védlineiden avulla  (etenkin  avustusten
hallinnoinnissa) sekd henkildston jatkuva koulutus ja henkilostolle tiedottaminen.
Ehdotetuilla valvontatoimilla pyritdén kaiken kaikkiaan saavuttamaan myonteinen
vaikutus petosten torjuntaan.

Kayttamallda OLAFin suosittelemia vakiosddnnoksid lainsdddannolld varmistetaan,
ettd komission yksikot, mukaan lukien OLAF, voivat suorittaa tarkastusten ja paikan
paalld suoritettavien todentamisten kaltaiset keskeiset valvontatoimet.
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EHDOTUKSEN/ALOITTEEN ARVIOIDUT RAHOITUSVAIKUTUKSET

3.1. Kyseeseen tulevat monivuotisen rahoituskehyksen otsakkeet ja menopuolen
budjettikohdat
e Talousarviossa jo olevat budjettikohdat
Monivuotisen  rahoituskehyksen otsakkeiden ja budjettikohtien —mukaisessa
jdrjestyksessd.
Budjettikohta Menolaji Rahoitusosuudet
Moni- L
Vuotisen Varamhmtgasetuk-
rahoitus- | Numero EFTA- Ehdokas- Kolman- sen E lh?imk]l)an 2
kehyksen IM/ EI-JM3¢ mailta’ mailta® silta ala(l)(ohilr;ssa
otsake mailta tarkoitetut
rahoitusosuudet
2h 06 07 01 Hététilanteen tuki unionin M - - - -
sisalli I
KYLLA
(jos
eritelty Osa
01 02 04 Digitaalinen Eurooppa -ohjelma Y KYLLA vuotui- ohjel- EI
sessa maa
tyoohjel-
massa)

Komissio aikoo kayttdd hitdtilanteen tukivélineen varoja, jotta alkuvaiheen tukea voidaan
suunnata kaikkein kiireellisimmille aloitteen piiriin kuuluville toimenpiteille. Lisdksi se aikoo
tutkia Digitaalinen Eurooppa -ohjelman oikeusperustan tultua voimaan, milld edellytyksilla
osa menoista voitaisiin toteuttaa kyseisen ohjelman puitteissa.

36
37
38

JM = jaksotetut médrérahat; EI-JM = jaksottamattomat méérarahat.

EFTA: Euroopan vapaakauppaliitto.

Ehdokasmaat ja soveltuvin osin Lénsi-Balkanin mahdolliset ehdokasmaat.
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3.2. Arvioidut vaikutukset menoihin
3.2.1.  Yhteenveto arvioiduista vaikutuksista menoihin
— [ Ehdotus/aloite ei edellytd toimintamédrarahoja.

— B Ehdotus/aloite edellyttdd toimintamaérirahoja seuraavasti:

milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

Monivuotisen rahoituskehyksen otsake 02 Palautumiskyky ja arvot
Viestintdverkkojen, sisiltojen ja Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi .
teknologian padosasto 2021 2022 2023 2024 YHTEENSA
» Toimintaméaéararahat
Sitoumukset (1a) 46,000 3,000 49,000
06 07 01 H"t"t.l t t k. . . . ..11.. b b 9
tdtilanteen tuki unionin sisdlld —--— on 37.900 11.100 29.000
Viestintiverkkojen, sisiltojen ja Sitoumukset =la 46,000 3,000 49,000
teknologian pidosaston miirirahat
otsakkeessa 2b YHTEENSA Maksut =2a 37,900 11,100 49,000
o o . Sitoumukset @ 46,000 3,000 49,000
» Toimintaméadrarahat YHTEENSA
Maksut ) 37,900 11,100 49,000
Monivuotisen rahoituskehyksen Sitoumukset =4 46,000 3,000 49,000
OTSAKKEESEEN 2b kuuluvat
maéirirahat YHTEENSA Maksut =5 37,900 11,100 49,000
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Monivuotisen rahoituskehyksen otsake 01 Sisdmarkkinat, innovointi ja digitaalitalous
Viestintdaverkkojen, siséltdjen ja Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi “
. - YHTEENSA
teknologian pédosasto 2021 2022 2023 2024 NS
* Toimintaméaarirahat
02 04 Digitaalinen Eurooppa -ohjelma Sitoumukset 1o p.m. p.m. p.m.
Maksut (2b) p.m. p-m. p-m.
Viestintiverkkojen, sisiltojen ja Sitoumukset =lb p.m. p-m. p-m.
teknologian pidosaston miirirahat
otsakkeessa 01 YHTEENSA Maksut =2b p.m. p.m. p-m.
L. e . Sitoumukset “4) p-m. p-m. p-m.
* Toimintamaardrahat YHTEENSA
Maksut ) p-m. p.m. p.m.
Monivuotisen rahoituskehyksen Sitoumukset =4 p-m. p.m. p-m.
OTSAKKEESEEN 01 kuuluvat
mairirahat YHTEENSA Maksut = p.m. p.m. p-m.
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Monivuotisen rahoituskehyksen otsake 7 ”Hallintomenot”

milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi

2021 2022 2023 2024 YHTEENSA

Viestintdaverkkojen, siséltdjen ja teknologian padosasto +
oikeusasioiden padosasto + terveyden ja elintarviketurvallisuuden
padosasto + tietotekniikan padosasto

¢ HenkilOresurssit 2,214 2,518 4,732

e Muut hallintomenot

Viestintdverkkojen, sisiltojen ja
teknologian péfosasto + oikeusasioiden
péiosasto + terveyden ja Méérérahat 2,214 2,518 4,732
elintarviketurvallisuuden péiosasto +
tietotekniikan pisiosasto YHTEENSA

Monivuotisen rahoituskehyksen si . N .
OTSAKKEESEEN 7 kuuluvat e e = 2,214 2,518 4,732
miidrirahat YHTEENSA
milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)
Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi VHTEENSA
2021 2022 2023 2024
Monivuotisen rahoituskehyksen Sitoumukset 48,214 5,518 53,732
OTSAKKEISIIN 1-7 kuuluvat
mésirirahat YHTEENSA Maksut 40,114 13,618 53,732
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3.2.2.  Arvioidut toimintamddrdrahoista rahoitetut tuotokset

maksusitoumusmédrédrahat, milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

2021 2022 2023 2024 vaodetjoille-chdotuksen/aloitteen—vaikutukset YHTEENSA
Tavoitteet ja
tuotokset TUOTOKSET
Tyvp- Keski Luku- Kustan-
3 I maar. | £ | Kus- £ | Kus g | Kus- g Kus- | Ef Kus | Ei Kus- | £ | Kus- | midrd
pi ~ ~ e e e nukset
kustan- — | tannus — | tannus — tannus — tannus — | tannus — | tannus — | tannus yh- .
. | yhteensd
nukset teensé
ERITYISTAVOITE 1
Jésenvaltioiden mydntdmien vapaan liikkuvuuden helpottamiseen tdhtddvien rokotus-, testaus- ja parantumistodistusten muodon ja siséllon mééritteleminen.
Luotettavuuskehyksen suunnittelu ja
léy\%‘in‘lﬁﬁnpano Y e 1 2,000
Vilisumma, erityistavoite 1 2,000
ERITYISTAVOITE 2
Jésenvaltioiden mydntémien todistusten yhteentoimivuuden, turvallisuuden ja todennettavuuden varmistaminen.
dnotnoe Bl 1 | 32,000
hteys EU:n palveluviyldan ja sen jatkuva
i 1| 2,000 3,000
Vilisumma, erityistavoite 2 34,000 3,000
ERITYISTAVOITE 3
Jasenvaltioiden mydntdmien vapaan liikkuvuuden helpottamiseen tdhtddvien rokotus-, testaus- ja parantumistodistusten hyviksymistd koskevien sddnt6jen vahvistaminen.
Pilottitestauksen saattaminen onnistuncesti
pa'iiltf;kseen ’ 1 1 0,000
Vilisumma, erityistavoite 3 10,000
KAIKKI YHTEENSA 46,000 3,000
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Tuotokset ovat tuloksena olevia tuotteita ja palveluita (esim. rahoitettujen opiskelijavaihtojen mééra tai rakennetut tiekilometrit).
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3.2.3.  Yhteenveto arvioiduista vaikutuksista hallintomddrdrahoihin

— [ Ehdotus/aloite i edellytd hallintoméirarahoja.

— B Ehdotus/aloite edellyttdd hallintoméériarahoja seuraavasti:

milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

Vuosi
2021

Vuosi
2022

Vuosi
2023

Vuosi
2024

YHTEENSA

Monivuotisen rahoituskehyksen
OTSAKE 7

Henkiloresurssit

2,214

2,518

4,732

Muut hallintomenot

Monivuotisen rahoituskehyksen
OTSAKE 7, vilisumma

2,214

2,518

4,732

Monivuotisen rahoituskehyksen
OTSAKKEESEEN 7
sisiltymittomat*

Henkiloresurssit

Muut hallintomenot

Monivuotisen rahoituskehyksen
OTSAKKEESEEN 7
sisidltyméttomét, vilisumma

YHTEENSA

2,214

2,518

4,732

Henkildresursseja ja muita hallintomenoja koskeva méirirahatarve katetaan toimen hallinnointiin jo osoitetuilla pdfosastojen
médrdrahoilla ja/tai pddosastoissa toteutettujen uudelleenjérjestelyjen tuloksena saaduilla médrdrahoilla sekd tarvittaessa
sellaisilla lisdresursseilla, jotka toimea hallinnoivat péddosastot voivat saada kayttoonsd vuotuisessa médrdrahojen

jakomenettelyssd talousarvion puitteissa.

40

(entiset BA-budjettikohdat), episuora ja suora tutkimustoiminta.

42

Tekninen ja/tai hallinnollinen apu sekd EU:n ohjelmien ja/tai toimien toteuttamiseen liittyvét tukimenot
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3.23.1

. Henkiloresurssien arvioitu tarve

— [ Ehdotus/aloite ei edellytd henkiloresursseja.

— B Ehdotus/aloite edellyttdd henkiloresursseja seuraavasti:

Arvio kokoaikaiseksi henkilostoksi muutettuna

ja néitd seuraavat vuodet

Vuosi Vuosi | Vuosi | Vuosi (ilmoitetaan kaikki vuodet,
joille ehdotuksen/aloitteen

20214 2022 2023 2024 vaikutukset ulottuvat, ks.
kohta 1.6)

¢ Henkilostotaulukkoon sisiltyviit virat/toimet (virkamiehet ja viliaikaiset toimihenkil6t)

2001 02 01 (paatoimipaikka ja komission edustustot EU:ssa) 14 16

20 01 02 03 (edustustot EU:n ulkopuolella)

0101 01 01 (epdsuora tutkimustoiminta)

010101 11 (suora tutkimustoiminta)

Muu budjettikohta (mika?)

« Ulkopuolinen henkildsté (kokoaikaiseksi muutettuna)

20 02 01 (kansalliset asiantuntijat) 1 1

20 02 03 (sopimussuhteiset ja paikalliset toimihenkilot, kansalliset
asiantuntijat,
ulkopuolisissa edustustoissa)

vuokrahenkil9std ja nuoremmat asiantuntijat EU:n

XX 01 xx yy zz

— paatoimipaikassa
3

— EU:n ulkopuolisissa
edustustoissa

010101 02 (epdsuora tutkimustoiminta: sopimussuhteiset
toimihenkil6t, kansalliset asiantuntijat ja vuokrahenkilosto)

0101 01 12 (suora tutkimustoiminta: sopimussuhteiset
toimihenkil6t, kansalliset asiantuntijat ja vuokrahenkildsto)

Muu budjettikohta (miki?)

YHTEENSA 15 17

XX viittaa kyseessé olevaan toimintalohkoon eli talousarvion osastoon.

Henkiloresurssien tarve katetaan toimen hallinnointiin jo osoitetulla pddosastojen henkilostolld ja/tai
padosastoissa toteutettujen henkilston uudelleenjérjestelyjen tuloksena saadulla henkilostolld sekd tarvittaessa
sellaisilla lisdresursseilla, jotka toimea hallinnoivat pddosastot voivat saada kdytt6onsd vuotuisessa médrdrahojen
jakomenettelyssd talousarvion puitteissa.

Kuvaus henkilGston tehtdvista:

Virkamiehet
toimihenkil6t

ja viliaikaiset | Henkil0std vastaa tdmén asetuksen kehittdmisestd, seurannasta ja tiytdntdonpanosta,
sen perusteella hyvéksytyistd teknisistd eritelmistd, teknisen toteutuksen seurannasta
(puitesopimuksen ja avustusten avulla) sekid tuesta jdsenvaltioille niiden kansallisten
sovellusten kehittdmisessa.

Ulkopuolinen henkildstd

Fl
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43

Vuoden 2021 osalta laskelmaan sisiltyy vain 10 kuukautta.

Sopimussuhteiset toimihenkil6t, paikalliset toimihenkildt, kansalliset asiantuntijat, vuokrahenkildsto ja
JPD = nuoremmat asiantuntijat EU:n ulkopuolisissa edustustoissa.

Toimintamdirdrahoista katettavan ulkopuolisen henkiloston enimmdismddrd (entiset BA-
budjettikohdat).
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3.2.4.  Yhteensopivuus nykyisen monivuotisen rahoituskehyksen kanssa

Ehdotus/aloite

— B voidaan rahoittaa  kohdentamalla ~menoja uudelleen monivuotisen
rahoituskehyksen kyseisten otsakkeiden sisdll.

Komissio aikoo kdyttdd hatdtilanteen tukivdlineen varoja, jotta aloitteelle voidaan suunnata

alkuvaiheen tukea. Liséksi se aikoo tutkia Digitaalinen Eurooppa -ohjelman oikeusperustan tultua

voimaan, milld edellytyksilld osa menoista voitaisiin toteuttaa kyseisen ohjelman puitteissa.

— W edellyttdd monivuotisen rahoituskehyksen kyseiseen otsakkeeseen sisdltyvén
kohdentamattoman liikkumavaran ja/tai monivuotista rahoituskehystd koskevassa
asetuksessa madriteltyjen erityisvélineiden kéyttoa.

Aloite voi edellyttdd yhden tai useamman monivuotista rahoituskehystd koskevassa asetuksessa

madritellyn erityisrahoitusvélineen tai niiden yhdistelméan kayttod.

— [ edellyttdd monivuotisen rahoituskehyksen tarkistamista.

3.2.5.  Ulkopuolisten tahojen rahoitusosuudet

Ehdotus/aloite

— W rahoittamiseen ei osallistu ulkopuolisia tahoja

— [ rahoittamiseen osallistuu ulkopuolisia tahoja seuraavasti (arvio):

Maéirérahat, milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)
ja nditd seuraavat vuodet
Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi (11@01tetaan kaikki Vgodet, ..
N! N+1 NA2 N+3 joille ehdotuksen/aloitteen Yhteensa
vaikutukset ulottuvat, ks.
kohta 1.6)
Rahoitukseen

osallistuva taho

Yhteisrahoituksella
katettavat madrarahat
YHTEENSA

Fl

Vuosi N on ehdotuksen/aloitteen toteutuksen aloitusvuosi. ”N” korvataan oletetulla ensimmaiselld
toteutusvuodella (esimerkiksi: 2021). Seuraavat vuodet tdydennetddn vastaavasti.
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3.3. Arvioidut vaikutukset tuloihin
— W Ehdotuksella/aloitteella ei ole vaikutuksia tuloihin.
— [ Ehdotuksella/aloitteella on vaikutuksia tuloihin seuraavasti:
O vaikutukset omiin varoihin
O vaikutukset muihin tuloihin

tulot on kohdennettu menopuolen budjettikohtiin [J

milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

Ehdotuksen/aloitteen vaikutus?

Kaytettdvissa
Tulopuolen olevat médrdrahat ja niitd seuraavat vuodet
budjettikohta: kuluvana Vuosi Vuosi | Vuosi Vuosi (ilmoitetaan kaikki vuodet, joille
varainhoitovuonna N N+1 N+2 N+3 ehdotuksen/aloitteen vaikutukset

ulottuvat, ks. kohta 1.6)

Momentti ....

Vastaava(t) menopuolen budjettikohta (budjettikohdat) kéyttdtarkoitukseensa sidottujen tulojen
tapauksessa:

Muita huomautuksia (esim. tuloihin kohdistuvan vaikutuksen laskentamenetelmi/-kaava tai muita
lisdtietoja).

Perinteiset omat varat (tulli- ja sokerimaksut) on ilmoitettava nettoméérdisind eli bruttomairéstd on
vahennettivi kantokuluja vastaava 20 prosentin osuus.
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