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Komm. dok. nr: 15817/16 FISC 241 |IA 145

Arende: Fdorslag till radets direktiv om andring av direktiv 2006/112/EG om ett

gemensamt system for mervardesskatt vad galler tillfallig tillampning av ett
allmant férfarande fér omvand betalningsskyldighet pa leveranser av varor
och tjanster dver ett visst troskelvarde

— Riktlinjedebatt

INLEDNING

Vid métet 1 Ekofinradet den 17 juni 2016 gjorde kommissionen foljande uttalande som skulle
tas till protokollet fran det méotet: "Kommissionen forbinder sig att fore drets slut ldgga fram
ett lagstifiningsforslag som gér det mojligt for enskilda medlemsstater att avvika frdn det
gemensamma systemet for mervirdesskatt for att tillimpa ett allmdnt forfarande for omvdnd
betalningsskyldighet for inhemska leveranser som overstiger ett visst troskelvirde med

bevarande av den inre marknaden."”

Den 21 december 2016 antog dirfor kommissionen ett forslag till rddets direktiv om dndring
av direktiv 2006/112/EG om ett gemensamt system for mervardesskatt vad galler tillfdllig
tillampning av ett allmént férfarande f6r omvind betalningsskyldighet pa leveranser av varor

och tjanster over ett visst troskelvirde (dok. 15817/16 FISC 241).
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II.

Detta forslag diskuterades under det maltesiska ordforandeskapet vid métet i arbetsgruppen
for skattefragor den 26 januari 2017. En forsta kompromisstext utarbetades av
ordforandeskapet och diskuterades vid métet i arbetsgruppen for skattefragor den 22 februari
2017. En andra kompromisstext presenterades och diskuterades vid métet 1 arbetsgruppen for
skattefrdgor den 8 mars 2017. Texten uppdaterades dérefter infor métet 1 Coreper den 15 mars

2017 och mdétet i radet den 21 mars 2017 (dok. 7118/17 FISC 61).

LAGESRAPPORT

Under de forsta diskussionerna stéllde sig vissa medlemsstater bakom principen om ett
allmént forfarande for omvind betalningsskyldighet, medan andra var skeptiska men
samtidigt 6ppna for vidare diskussioner. En annan grupp av medlemsstater anmélde allménna

och/eller politiska granskningsreservationer.

Den huvudsakliga anledning till oro som allmint angavs av de medlemsstater som inte stiller
sig bakom forslaget &r att med ett allmént forfarande for omvéand betalningsskyldighet kan
mervirdesskattebedrigerier komma att flytta till andra medlemsstater. De uttryckte ocksa
farhdgor som ror kontrollerna, de 6kade kostnaderna och bordorna for foretag samt
forekomsten av tva parallella system for mervérdesskatt. Slutligen tog de upp det faktum att
de medlemsstater som tillimpar omvénd betalningsskyldighet inte s& enkelt skulle kunna
aterga till sitt ursprungliga system och att det allménna forfarandet for omvind

betalningsskyldighet i framtiden skulle kunna bli ett slutgiltigt system for mervardesskatt.

I sina kompromisstexter har ordférandeskapet behandlat vissa av de farhdgor som nimns av
bade de medlemsstater som stéller sig bakom forslaget och de som inte stoder det. I
ordforandeskapets senaste kompromisstext faststills rittslig sakerhet for dem som &r positivt
instdllda till omvénd betalningsskyldighet, framst genom att man fortydligar kriteriet om ett

mervérdesskattegap och informerar om den allvarliga risken for att bedrégerierna flyttar.

For att hantera farhagorna om att bedrégerierna ska flytta har ordférandeskapet foreslagit att
medlemsstater som tillimpar omviand betalningsskyldighet ska vara skyldiga att informera
ovriga medlemsstater om personer som har varit foremal for straffréttsliga eller administrativa
forfaranden pa grund av mervérdesskattebedridgerier och om personer som avregistrerar sig
eller inte inkommer med konsekutiva mervérdesskattedeklarationer, vilka potentiellt skulle

kunna ha for avsikt att flytta sin verksamhet till andra medlemsstater (ny artikel 199¢.7).
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8. I sina kompromisstexter behandlade ordférandeskapet de fragor som tas upp i punkterna 5-8.
Ordforandeskapet anser dock att det i foljande fyra politiska fragor behovs vigledning for det
fortsatta arbetet:

1.  Tillimpningsomrade for det framtida direktivet

9.  Vissa medlemsstater ifragasitter tillimpningsomradet for forslaget, som skulle vara
tillampligt pa alla varor och tjanster. Andra medlemsstater stoder tillampningsomradet i dess

nuvarande form i kommissionsforslaget.

10. Ordforandeskapet skulle vilja gora en bedomning av om medlemsstaterna kan stilla sig
bakom att tillimpningsomradet for den omviinda betalningsskyldigheten tillfilligt géller
alla varor och tjanster over ett troskelvirde pa 10 000 euro, i linje med

ordforandeskapets forlag.
2.  Tydliga kriterier for beviljande av undantag

11. Av diskussionen framgick det att vissa medlemsstater foresprakar att direktivet innehaller

strdnga kriterier, medan andra dnskade storre flexibilitet eller till och med inga kriterier alls.

12. Dessutom ansag nagra medlemsstater att de kriterierna i det framtida direktivet bor vara
tydligare for att faststilla huruvida en medlemsstat omfattas av undantaget eller inte.
Betriffande artikel 199c.1 a foreslog ordforandeskapet att man fortydligar hur
mervirdesskattegapet berdknas, men alla medlemsstater kunde inte stilla sig bakom den
kompromissen. Avseende artikel 199c.1 b diskuterades karusellbedrigerinivén i gruppen, men
nagra medlemsstater motsatte sig en karusellbedrageriniva pa 25 % inom det totala

mervérdesskattegapet.

13.  Ordforandeskapet skulle vilja fa vdgledning om huruvida de kriterier som foreslas i
kompromisstexten kan utgora en grund for tillimpningen av ett allmént forfarande for

omvind betalningsskyldighet.
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14.

15.

16.

17.

18.

3.  Upphidvande av undantaget: riadets och kommissionens roll

I kommissionsforslaget foreskrivs att kommissionen i hindelse av betydande negativ inverkan
pa den inre marknaden kan upphiva samtliga tidigare beviljade undantag. Att ge
kommissionen denna mojlighet vickte farhagor i vissa medlemsstater. Darfor diskuterades
frdgan om radets 1 stillet for kommissionens deltagande i processen for att upphéva ett
undantag. Majoriteten av medlemsstaterna ansag att radet dven i fortsittningen skulle ha

befogenheten att anta och upphédva undantag.

Om radet pa sedvanligt sétt, i enlighet med principen om enhéllighet, skulle besluta att
upphéva ett undantag skulle samtliga medlemsstater, inbegripet de som tillimpar undantaget,
behova stddja upphdvandet. Detta skulle kunna leda till en situation dir det i praktiken ar

mycket svart att erhdlla samtycke fran de medlemsstater som omfattas av undantaget.

For att se till att systemet fungerar har ordférandeskapet foreslagit ett forfarande for omvénd
enhillighet. Detta forfarande skulle innebéra att kommissionen, om ett antal kriterier ar
uppfyllda, kan ldgga fram ett forslag om upphédvande av ett undantag som beviljats en
medlemsstat. Forslaget skulle anses vara antaget, och undantaget dirmed upphévt, sdvida inte

radet enhélligt forkastar kommissionsforslaget inom 30 dagar ("omvénd enhéllighet ).

I arbetsgruppen kunde inte enhélligt stod uppnas i denna fraga da de medlemsstater som &r
positivt instéllda till omvind betalningsskyldighet hivdade att upphdvandeforfarandet kan
leda till att undantagets giltighetstid pa fem ér forkortas. Mot bakgrund av detta stéller de sig
inte bakom upphévandeforfarandet, sérskilt om mdjligheten att upphéva undantag ges till

kommissionen.

Ordforandeskapet soker vigledning fran medlemsstaterna angdende huruvida den l6sning
som ordférandeskapet foreslir i sin kompromisstext (nimligen att en
upphivandemekanism bor inrittas och att upphéivandet av ett undantag bor omfattas

av omvind enhiillighet enligt punkt 16) bor behandlas ytterligare.
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19.

20.

I11.

21.

4.  Undantagets giltighetstid pa fem ar

I forslaget foreskrivs att undantagets giltighetstid ska vara fem éar. Vissa medlemsstater
uttryckte oro over att denna tidsperiod ar alltfor begransad pa grund av de administrativa
forandringar som ska foras in 1 de nationella lagstiftningarna och den bérda som
genomforandet av systemet innebér for foretagen. Andra delegationer ansdg att undantaget, péd
grund av dess experimentella karaktér, skulle begrinsas till tva eller tre ar eller &tminstone

som lidngst fem ar.

Den 6ppna fraga i vilken vigledning soks dr dérfor huruvida delegationerna som en
kompromisslosning kan stodja en giltighetstid pa fem ar enligt forslaget i

ordforandeskapets kompromisstext.

DET FORTSATTA ARBETET

Mot denna bakgrund uppmanas Coreper att foresla radet att det, pd grundval av denna not, vid

ett kommande mote

— diskuterar fragorna i del II i denna not och ger vigledning om huruvida det
tillvidgagangssitt som ordforandeskapet foreslar i dok. 7118/17 FISC 61 utgor en god

grund for det vidare tekniska arbetet,

— uppmanar arbetsgruppen for skattefragor att fortsitta sitt tekniska arbete mot bakgrund
av den diskussion som holls vid Ekofinrddets mote den 21 mars 2017 i syfte att nd en

politisk 6verenskommelse vid ett kommande mote i radet.
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