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— orientaCni rozprava
I. UVOD

1.  Na zasedani Rady ECOFIN 17. ¢ervna 2016 ucinila Komise do zapisu z jednani toto
prohlaseni: ,,Komise se zavazuje predlozit do konce roku legislativni navrh umoZnujici
Jjednotlivym clenskym statiim odchylit se od spolecného systéemu dané z pridané hodnoty za
ucelem uplatiovani vs§eobecného mechanismu preneseni darnové povinnosti u vnitrostatnich

plnéni nad urcitou stanovenou hodnotou a pri zachovani vnitrniho trhu.*

2. Dne 21. prosince 2016 proto Komise piijala ndvrh smérnice Rady, kterou se méni
smérnice 2006/112/ES o spolecném systému dané z ptidané hodnoty, pokud jde o doCasné
pouzivani v§eobecného mechanismu pifeneseni dafiové povinnosti ve vztahu k dodani zbozi

a poskytnuti sluzeb nad urcitou prahovou hodnotu (dokument 15817/16 FISC 241).
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II.

Tento navrh byl projednan pod vedenim maltského pfedsednictvi na zasedani Pracovni
skupiny pro danové otazky 26. ledna 2017. Pfedsednictvi nasledné vypracovalo prvni
kompromisni znéni, kterym se Pracovni skupina pro daiiové otazky zabyvala 22. tinora 2017.
Druhé kompromisni znéni bylo ptredlozeno a projednéno na zasedani Pracovni skupiny pro
daniové otazky 8. bfezna 2017 a nésledné aktualizovano s vyhledem na zasedani Coreperu

15. biezna 2017 a na zasedani Rady 21. bfezna 2017 (dokument 7118/17 FISC 61).

AKTUALNI STAV

Béhem prvnich jednani nékteré ¢lenské staty princip vSeobecného mechanismu preneseni
danové povinnosti podpoftily, zatimco jiné daly najevo skepsi, avSak byly otevieny dalSim

diskusim. Dalsi skupina ¢lenskych stati vznesla obecnou nebo politickou vyhradu prezkumu.

Clenské staty, které navrh obecn& nepodporuiji, se obavaji predevsim toho, Ze s vieobecnym
mechanismem pteneseni dafiové povinnosti by se podvody v oblasti DPH mohly piesunout do
jinych €lenskych statd. Tyto Clenské staty vyjadiily rovnéz obavy v souvislosti s kontrolami,
zvySenymi naklady a zatézi pro podniky a s existenci dvou paralelnich systémt DPH.

V neposledni fad¢ poukdzaly na skuteCnost, Ze pro ¢lenské staty uplatitujici vSseobecny
mechanismus pieneseni dailové povinnosti by nebylo snadné vratit se k plivodnimu systému

a ze by se vSeobecny mechanismus pfeneseni dafiové povinnosti mohl v budoucnu stat

v oblasti DPH kone¢nym rezimem.

V kompromisnich textech reagovalo ptfedsednictvi na n¢které obavy vyjadiené jak ¢lenskymi
staty, které navrh podporuji, tak ¢lenskymi staty, které jsou proti. Tém, kdo v§eobecny
mechanismus pfeneseni danové povinnosti podporuji, poskytuje nejnovéjsi kompromisni text
pfedsednictvi pravni jistotu, pfedevsim diky tomu, Ze vyjasiiuje kritérium vypadku piijma

z DPH a poskytovani informaci v souvislosti se zdvaznym rizikem ptesunu podvod.

Ptedsednictvi za ucelem rozptyleni obav z pfesunu podvodi navrhuje, aby Clensky stat
uplatiiujici vSeobecny mechanismus preneseni daiové povinnosti musel ostatnim ¢lenskym
statim poskytovat informace tykajici se osob, vlii¢i nimz bylo vedeno trestni nebo spravni
fizeni pro podvod v oblasti DPH, a osob, kter¢ zrusi svou registraci nebo nepodaji dvakrat za
sebou piiznani k dani, coz by potencidlné mohlo znacit umysl ptesunout ¢innost do jinych

Clenskych statd (novy ¢l. 199c odst. 7).
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8. Problémy popsané v bodech 5 az 8 byly v kompromisnich textech ptedlozenych
predsednictvim zohlednény. Piedsednictvi vSak ma za to, ze jsou zde Ctyfi politické otazky,

u kterych by byla nezbytna voditka pro budouci praci:
1)  Rozsah piisobnosti budouci smérnice

9.  Nékteré Clenské staty maji pochybnosti o rozsahu ptisobnosti navrhu, jenz by se vztahoval na
veskeré sluzby a zbozi. Jiné ¢lenské staty podpofily rozsah plisobnosti, jak byl navrzen

Komisi.

10. Ptedsednictvi by rado zjistilo, zda by €lenské staty mohly podporit vSeobecny
mechanismus preneseni dafiové povinnosti na do¢asnou dobu, ktery by se vztahoval na

veskeré zbozi a sluzby nad 10 000 eur, v duchu navrZeném predsednictvim.
2)  Jasna kritéria pro povoleni odchylky

11.  Z diskusi vyplynulo, Ze n€které ¢lenské staty jsou pro restriktivni kritéria ve smérnici,

zatimco jiné chtéji vetsi flexibilitu, nebo dokonce vitbec Zadna kritéria.

12.  Navic byly nékteré ¢lenské staty toho nazoru, ze by kritéria v budouci smérnici mé¢la byt
jasnéjsi, aby bylo mozné rozhodnout, zda urcity clensky stat podminky pro povoleni této
odchylky spliiuje, ¢i nikoli. Pokud jde o €l. 199¢ odst. 1 pism. a), navrhlo pfedsednictvi
vyjasnit zpusob, jakym mé byt vypadek piijmi z DPH vypocitavan, avSak tento kompromis
neziskal podporu vSech ¢lenskych stat. V souvislosti s ¢l. 199 odst. 1 pism. b) pracovni
skupina diskutovala o podilu kolotoovych podvodl na celkovém vypadku piijmt z DPH,

nicméné nékteré Clenské staty mély proti nastaveni tohoto podilu na 25 % namitky.

13. Piedsednictvi by chtélo ziskat voditka ohledn¢ toho, zda by kritéria navrzena
v kompromisnim znéni mohla slouZit jako zaklad pro uplatiiovani v§eobecného

mechanismu preneseni dafiové povinnosti.
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14.

15.

16.

17.

18.

3)  ZruSeni odchylky: tiloha Rady a Komise

Navrh Komise stanovi, ze v pfipadé velmi neptiznivého dopadu na vnitini trh mize Komise
vSechny jiz povolené odchylky zrusit. Poskytnuti této moznosti Komisi vzbudilo u nékterych
Clenskych stati obavy, a proto se diskutovalo o tom, zda by do procesu ruseni odchylky
neméla byt misto Komise zapojena Rada. VétSina ¢lenskych statl byla toho ndzoru, Ze

pravomoc povolovat a rusit odchylky by si méla ponechat Rada.

Pokud by Rada o zruseni odchylky rozhodovala obvyklym zptisobem, tedy v souladu se
zasadou jednomyslnosti, musely by zruseni podpoftit vSechny ¢lenské staty vcetné téch, které
odchylku uplatiiuji. To by mohlo vést k situaci, kdy by souhlas Clenskych stata, které maji

z odchylky uzitek, bylo v praxi velmi obtizné ziskat.

Aby cely systém fungoval, navrhuje predsednictvi obracené jednomysiné rozhodovani:
budou-li naplnéna stanovena kritéria, Komise by pfedlozila navrh na zruseni odchylky
udélené jednomu ¢lenskému statu. Tento navrh by byl pfijat — a tedy odchylka by byla
zrusena —, pokud do 30 dnti Rada Komisi piedlozeny navrh na zruseni jednomysiné

nezamitne (tzv. obracena jednomyslnost).

Jednomyslné podpory v této otdzce nebylo mozné v pracovni skupin€ dosahnout, nebot’
Clenské staty podporujici vSeobecny mechanismus pieneseni dafiové povinnosti
argumentovaly tim, ze by takovyto postup pro zruseni odchylky mohl vytstit ve zkraceni
pétileté doby trvani odchylky. Z tohoto divodu postup pro zruseni odchylky nepodporuji,

zvlaste byla-li by moznost odchylku zrusit ddna Komisi.

Predsednictvi zada Clenské staty o voditka ohledné toho, zda by FeSeni navrzené v jeho
kompromisnim textu (konkrétné Ze by mél byt zaveden mechanismus pro zruseni
odchylky a Ze by se o tomto zruSeni mélo rozhodovat na zakladé obracené

jednomyslnosti, jak je popsano v bodé 16) mélo byt dale zkoumano.
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4)  Pétileta doba trvani odchylky

19. Navrh stanovi, ze doba trvani odchylky je pét let. Nékteré clenské staty vyjadtily obavy, ze
vzhledem k administrativnim zméndm, které je tfeba ucinit ve vnitrostatnim pravnim fadu,
a k zatézi, kterou bude zavedeni tohoto systému znamenat pro podniky, je tato doba piilis
kratka. Jiné delegace se domnivaly, Ze vzhledem k experimentalnimu charakteru by tato
odchylka méla byt omezena na dva nebo tfi roky, nebo pfinejmensim Ze by déle nez pét let

trvat neméla.

20. NevyfeSena otazka vyzadujici orientacni voditka tedy zni, zda jsou delegace s to podporit

jako kompromis pétiletou dobu trvani navrZzenou v kompromisu predsednictvi.

III. DALSIi POSTUP

21. S ohledem na vySe uvedené skutecnosti se Vybor stalych zastupcii vyzyva, aby navrhl Radg,

aby na zéklad¢ této poznamky na nadchazejicim zasedani:

— uskutecnila vyménu nazord na otazky popsané v €asti Il této poznamky a poskytla
voditka k tomu, zda ptistup navrzeny predsednictvim v dokumentu 7118/17 FISC 61

predstavuje vhodny zéklad pro dalsi technické prace;

— vyzvala Pracovni skupinu pro danové otazky, aby pokracovala v technické préci se
zfetelem na diskusi v Radé ECOFIN 21. biezna 2017 s cilem dosédhnout politické

dohody na n¢kterém z nadchazejicich zasedani Rady.
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