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In anexa, se pun la dispozitia delegatiilor concluziile Consiliului privind mecanismul de cooperare

si de verificare, astfel cum au fost adoptate de Consiliul Afaceri Generale la 15 martie 2016.
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ANEXA

Concluziile Consiliului privind mecanismul de cooperare si de verificare

1.  Reafirmandu-si concluziile anterioare, Consiliul saluta rapoartele Comisiei privind progresele
inregistrate de Bulgaria si de Romania in cadrul mecanismului de cooperare si de verificare.
Consiliul felicitda Comisia pentru activitatea sa si pentru metodologia aplicata si este pe deplin
de acord cu analiza obiectiva si echilibrata, precum si cu recomandarile cuprinse in rapoarte.
In acest context, Consiliul apreciazi faptul ci Bulgaria si Roméania continui si asigure un

nivel bun de cooperare cu Comisia si cu celelalte state membre n cadrul mecanismului.

2. Consiliul 1si reitereaza adeziunea la valorile si principiile UE. Punerea in aplicare efectiva a
unor reforme axate pe rezultate durabile si pe un bilant de activitate convingator si verificabil
ramane esentiald pentru a garanta cettenilor posibilitatea de a beneficia pe deplin de toate
oportunititile oferite de apartenenta la Uniune. In acest sens, Consiliul reitereaza, de
asemenea, necesitatea sprijinului politic general si fara echivoc pentru astfel de reforme,

pentru a indeplini obiectivele din cadrul mecanismului.

3. Consiliul recunoaste ca au fost luate masuri Incurajatoare pentru a plasa din nou procesul de
reforma pe traiectoria corecta, desi progresul general inregistrat in Bulgaria trebuie sa fie
accelerat de urgentd. Sunt demne de remarcat numirile n posturi de conducere din sistemul
judiciar. O serie de initiative laudabile, in special modificarea Constitutiei adoptata cu o
majoritate considerabild de Parlament in decembrie 2015, fapt care reprezintad un pas inainte
in procesul de reforma a Consiliului Judiciar Suprem (CJS), ar trebui continuate in acest
moment. Asigurarea punerii in aplicare a strategiilor de reforma importante si cuprinzatoare
referitoare la reforma sistemului judiciar si combaterea coruptiei, precum si monitorizarea

rezultatelor concrete vor fi esentiale Tn acest moment.
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4.  Desi Consiliul saluta angajamentul politic in favoarea reformelor exprimat de guvern, este
necesar un consens politic larg si fara echivoc in sprijinirea procesului de reforma pentru a
dinamiza mai puternic eforturile concrete si durabile de reforma. Evaluarea generala a
Comisiei reitereaza o serie de preocupari care mai necesita sa fie abordate. Bulgaria ar trebui
sa 1si concentreze eforturile pe eliminarea controversei referitoare la influenta politica asupra
sistemului judiciar si chestiunile de integritate privind numirile, precum si pe necesitatea
imbunatatirii monitorizarii si abordarii deficientelor si a punerii in aplicare efective a
hotararilor judecatoresti. Continuarea reformelor in cazul Consiliului Judiciar Suprem (CJS) si
al parchetului, precum si consolidarea competentelor Inspectoratului Judiciar (ICJS) rdman de
o importantd majord. De asemenea, Consiliul ia act de dificultatile in stabilirea unor bilanturi

de activitate Tn domeniul combaterii coruptiei si al criminalitatii organizate.

5. Pe baza progreselor deja realizate si a planificarii strategice existente elaborate de Bulgaria,
Consiliul indeamna la accelerarea decisiva a eforturilor pentru a raspunde tuturor
recomandarilor cuprinse in raportul Comisiei si asteaptd cu interes masuri concrete si progrese

tangibile inainte de urmatorul raport al Comisiei.
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Bulgaria ar trebui sa 1si consolideze si sa 1si Intdreasca hotararea politica generala de a
reforma si de a inregistra progrese tangibile, printre altele, prin imbunatatirea si protejarea
independentei, responsabilitatii si integritatii sistemului judiciar, precum si sa continue
reforma sistemului judiciar, inclusiv o analiza independenta a parchetului care sa tind seama
de masurile de reforma deja puse in aplicare. In aceasta privinta, ar trebui depuse eforturi
deosebite pentru punerea in aplicare a reformei CJS, consolidarea ICJS si modernizarea
legislatiei penale. Combaterea coruptiei, in special la nivel Inalt, trebuie intensificatad pentru a
se ajunge la rezultate concrete si durabile, inclusiv in ceea ce priveste transparenta
procedurilor de achizitii publice. Adoptarea unei noi legi anticoruptie, care sa consolideze
obiectivele prezentate in strategia anticoruptie, ar trebui sa reprezinte o prioritate stringenta.
Aceasta include instituirea rapida a unei autoritati de combatere a coruptiei, finantata
corespunzdtor si unificatd, avand un mandat independent puternic de combatere a coruptiei la
nivel inalt. In ceea ce priveste combaterea criminalititii organizate, eforturile ar trebui
accelerate, mai ales prin cresterea profesionalismului aplicarii legii si prin anchete sustinute,
efective si incununate cu succes, urmate de sanctiuni disuasive, inclusiv prin cooperarea cu
alte state membre ale UE, dupa caz. De asemenea, Consiliul ia act de importanta abordarii
rapide a chestiunilor care Impiedica in prezent activitatea Directiei de combatere a
criminalitatii organizate (DCCRO) din cadrul Ministerului de Interne si a Comisiei pentru

confiscarea bunurilor obtinute in mod ilicit (CCBI).

6.  Consiliul saluta continuarea tendintei de a realiza progrese semnificative, demonstrate de
Romaénia in multe domenii, care anuntd o viabilitate sporita a reformelor. Actiunile intreprinse
de principalele institutii judiciare si de integritate in ceea ce priveste combaterea coruptiei la
nivel inalt si-au mentinut dinamica impresionanta. A crescut in continuare profesionalismul in
interiorul sistemului judiciar romanesc in ansamblul sau. In general, Consiliul considera ci
Romania, prin mentinerea actualelor tendinte pozitive de reforma si consolidarea progreselor,
precum si prin internalizarea obiectivelor MCV 1n cadrul politicilor si strategiilor nationale,
este pe cale sa asigure viabilitatea si ireversibilitatea necesard a reformelor care ar permite

Romaniei sd atinga obiectivele mecanismului.
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De asemenea, Consiliul reitereaza importanta unui angajament politic amplu si neechivoc in
favoarea reformelor, din partea tuturor institutiilor publice si a actorilor politici. Acest lucru
este deosebit de relevant in ceea ce priveste combaterea coruptiei la toate nivelurile,
respectarea independentei sistemului judiciar si alte chestiuni referitoare la integritate
evidentiate 1n raport. De asemenea, Consiliul ia act de faptul ca numirile in functii de
conducere in cadrul sistemului judiciar, bazate pe deschidere si pe merite, si controlul
candidatilor la viitoarele alegeri constituie o ocazie determinanta de a face progrese
suplimentare 1n acest sens. Consiliul incurajeazd Romania sa finalizeze si sa adopte rapid
planul de actiune 2015-2020 pentru punerea in aplicare a strategiei de dezvoltare a sistemului

judiciar pentru 2015-2020 si elaborarea unei noi strategii nationale de combatere a coruptiei.

7. Pe baza progreselor semnificative deja inregistrate, Consiliul incurajeaza Romania sa isi
concentreze eforturile pe consolidarea in continuare a progreselor realizate si sa sustina
dinamica pozitiva actuald, prin abordarea tuturor recomandarilor prezentate de Comisie in
raportul sau. Aceasta ar contribui in continuare la demonstrarea viabilitdtii reformelor care vor
deschide calea pentru indeplinirea, la un nivel satisfacator, a tuturor obiectivelor de referinta

ale mecanismului in viitorul apropiat.

Romania ar trebui sd isi consolideze 1n continuare progresele legate de asigurarea respectarii
stricte a independentei judiciare si a apararii acesteia. Numirile transparente, solide si bazate
pe merite in functii de conducere din cadrul magistraturii vor oferi o ocazie importanta de a
demonstra progrese suplimentare. Continuarea reformei sistemului judiciar, inclusiv
adoptarea rapidd a amendamentelor aduse Codului penal si Codului de procedurd penala, in
conformitate cu ceea ce a fost prezentat de guvern este, de asemenea, de o importantd majora.
Hotararile judecatoresti, inclusiv cele care confirma hotarari legate de integritate, ar trebui sa
fie aplicate si executate de toate institutiile si instantele, fara intarziere, inclusiv de
Parlamentul Romaniei. Eforturile suplimentare sustinute de prevenire si combatere a
coruptiei, inclusiv abordarea in mod eficace si disuasiv a acesteia la toate nivelurile si in

interiorul tuturor institutiilor, raman o prioritate majora.
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8. Consiliul reafirma ca mecanismul de cooperare si de verificare continua sa aiba un rol
determinant in realizarea de progrese. Acesta ramane un instrument adecvat de sprijinire a
ambelor state membre in respectivele eforturi de reforma, astfel incat fiecare dintre acestea sa
produca un bilant cu rezultate concrete si durabile Tn scopul indeplinirii obiectivelor
mecanismului. Consiliul 1si reaminteste disponibilitatea de a sprijini eforturile Bulgariei si
Romaniei in acest sens prin asistentd din partea UE si la nivel bilateral. Pana la obtinerea
rezultatelor preconizate din partea fiecaruia dintre cele doud state membre in acest context,
mecanismul rimane in vigoare. In acest context, Consiliul asteapta cu interes urmitoarele
rapoarte ale Comisiei privind Bulgaria si Romania, prevazute a fi prezentate peste un an, si
saluta intentia Comisiei de a continua sa monitorizeze indeaproape situatia din Bulgaria si

Romania si de a informa Consiliul cu regularitate.
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