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ZALACZNIK

Konkluzje Rady w sprawie mechanizmu wspélpracy i weryfikacji

1.  Potwierdzajac swoje wczesniejsze konkluzje, Rada z zadowoleniem przyjmuje sprawozdania
Komisji w sprawie postepoéw Bulgarii i Rumunii w ramach mechanizmu wspotpracy
1 weryfikacji. Rada z uznaniem odnosi si¢ do wykonanej przez Komisj¢ pracy, pochwala
zastosowang metode oraz w pelni zgadza si¢ z analizg i zaleceniami, przedstawionymi w tym
sprawozdaniu, charakteryzujacymi si¢ obiektywnoscia 1 wywazeniem. W tym kontekscie
Rada docenia stata dobrg wspolprace Bulgarii i Rumunii z Komisjg i pozostatymi panstwami

cztonkowskimi w ramach wspomnianego mechanizmu.

2. Rada ponownie wyraza swoje przywigzanie do wartosci i zasad UE. Skuteczna realizacja
reform nastawiona na trwate efekty oraz przekonujace 1 weryfikowalne osiggniecia ma nadal
zasadnicze znaczenie dla zapewnienia, by obywatele mogli w pelni korzysta¢ ze wszystkich
szans, jakie daje cztonkostwo w Unii. W tym zakresie Rada ponownie podkresla, ze w celu
osiggnigcia celow wytyczonych w ramach przedmiotowego mechanizmu potrzebne jest

szerokie 1 zdecydowane poparcie polityczne dla tych reform.

3. Radauznaje, ze Bulgaria podejmowala kroki na rzecz wprowadzenia procesu reform
z powrotem na wlasciwe tory, lecz musi ona pilnie przyspieszy¢ prace w celu dokonania
ogolnych postepoéw. Warto odnotowa¢ mianowania na wyzsze stanowiska w sgdownictwie.
Nalezy teraz przeprowadzi¢ dziatania nast¢pcze po kilku zrealizowanych, godnych uznania
inicjatywach, zwlaszcza po zmianie konstytucji przyjetej przez zdecydowang wigkszo$§¢
parlamentarng w grudniu 2015 r., ktéra stanowi wazny krok w kierunku reformy Najwyzszej
Rady Sadownictwa (NRS). Obecnie kluczowe znaczenie bedg mie¢ zapewnienie wdrozenia
waznych, szeroko zakrojonych strategii reform w dziedzinie reformy sagdownictwa i walki

z korupcja oraz monitorowanie konkretnych rezultatow.
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4.  Cho¢ Rada z zadowoleniem przyjmuje wyrazone przez rzad polityczne zobowigzanie na rzecz
reform, potrzebny jest szerszy 1 jednoznaczny polityczny konsensus na rzecz wsparcia
procesu reform w celu zapewnienia mocniejszego impulsu do konkretnych i trwatych reform.
W swojej ogolnej ocenie Komisja ponownie wskazuje rdzne problemy nadal wymagajace
uwagi. Bulgaria powinna skoncentrowa¢ wysitki na usuni¢ciu kontrowersji dotyczacych
wpltywow politycznych w sadownictwie 1 kwestii zwigzanych z uczciwosciag w sferze
mianowan oraz na potrzebie lepszego monitorowania i naprawiania niedociggni¢c¢, a takze na
skutecznym wykonywaniu wyrokow sadowych. Nadal ogromne znaczenie maja reformy
Najwyzszej Rady Sadownictwa (NRS) 1 prokuratury oraz wzmocnienie uprawnien
Inspektoratu Sgdownictwa. Rada zwraca rowniez uwage na trudnosci w zakresie wykazania

osiggnie¢ w dziedzinie walki z korupcja 1 przestepczos$cia zorganizowana.

5. Nawiazujac do juz osiagnig¢tych postepdéw Bulgarii i biezacego planowania strategicznego,
Rada nalega na zdecydowane wzmozenie wysitkow na rzecz realizacji wszystkich zalecen
przedstawionych przez Komisje w jej sprawozdaniu, a przed kolejnym sprawozdaniem

Komisji oczekuje konkretnych dziatan i wymiernych postgpow.
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Butgaria powinna skonsolidowa¢ i poglebi¢ swoja ogolng polityczng determinacje
reformatorskg oraz osiggna¢ wymierne postepy — m.in. podnoszac i chronigc niezaleznosc¢,
rozliczalnos¢ 1 uczciwo$¢ w sadownictwie — i dalej reformowac sagdownictwo, w tym poprzez
dokonanie niezaleznej analizy dzialania prokuratury uwzgledniajacej juz wdrozone dziatania
reformatorskie. W zwigzku z tym nalezy dolozy¢ szczeg6lnych staran na rzecz wdrozenia
reformy NRS, wzmocnienia Inspektoratu Sgdownictwa oraz unowoczesnienia przepisow
prawa karnego. Nalezy wzmoc walke z korupcja, zwlaszcza na wysokim szczeblu, tak aby
osiggna¢ konkretne i trwale rezultaty, w tym w zakresie poprawy przejrzystosci procedur
udzielania zamowien publicznych. Pilnym priorytetem powinno by¢ przyjecie nowego prawa
antykorupcyjnego konsolidujacego intencje zawarte w strategii antykorupcyjnej. Obejmuje to
szybkie ustanowienie odpowiednio finansowanego jednolitego organu antykorupcyjnego
wyposazonego w silny, niezalezny mandat do zwalczania korupcji na wysokim szczeblu.

W dziedzinie zwalczania przestepczosci zorganizowanej nalezy nasili¢ wysitki polegajace
zwlaszcza na podnoszeniu profesjonalizmu aparatu $cigania, na wytezonym, skutecznym

1 udanym prowadzeniu dochodzen, ktore skutkujg odstraszajacymi sankcjami i ktore

w stosownych przypadkach czerpig ze wspotpracy z innymi panstwami cztonkowskimi UE.
Rada odnotowuje takze znaczenie szybkiego podjecia dziatan na rzecz rozwigzania
problemow, ktére obecnie utrudniajg prace dyrekcji ds. przestepczosci zorganizowane;j

w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych 1 komis;ji ds. konfiskaty mienia pochodzacego

z dziatalnosci przestepcze;.

6. Rada z uznaniem odnosi si¢ do wykazywanej przez Rumunig stalej tendencji do dokonywania
znacznych postepéw w wielu obszarach, co zapowiada coraz wigkszg trwatos¢ reform.
Dziatania podejmowane przez gtowne organy sagdowe i organy ds. etyki zawodowej w celu
zwalczania korupcji na wysokim szczeblu maja nadal imponujacy impet. Profesjonalizm
w catym systemie sgdownictwa Rumunii nadal wzrasta. Ogétem ujmujac, Rada uwaza, ze
Rumunia, dzigki utrzymaniu obecnych pozytywnych tendencji w zakresie reform
1 konsolidacji postepow oraz dzigki wbudowaniu celow MWiW do krajowych polityk
1 strategii, zmierza do zapewnienia niezbednej trwatosci 1 nieodwracalnos$ci reform, ktére

pozwolg jej osiggnac cele mechanizmu.
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Rada ponownie zwraca tez uwage, jak wazne jest szerokie i zdecydowane zaangazowanie
polityczne wszystkich instytucji publicznych 1 podmiotdéw politycznych na rzecz reform. Jest
to szczegolnie istotne w zakresie walki z korupcja na wszystkich szczeblach, poszanowania
niezawistosci sagdownictwa i innych kwestii dotyczacych etyki zawodowej uwypuklonych

w sprawozdaniu. Rada zauwaza, ze przejrzyste i oparte na osiggni¢ciach procedury
mianowania na wyzsze stanowiska w sagdownictwie, a takze sprawdzanie kandydatow

w zwigzku ze zblizajacymi si¢ wyborami to gtdéwne okazje do poczynienia dalszych postepow
w tym zakresie. Rada zachgca Rumuni¢ do szybkiego sfinalizowania i przyjecia planu
dziatania na lata 2015-2020 dotyczacego realizacji strategii rozwoju sagdownictwa w latach

2015-2020 oraz do opracowania nowej krajowej strategii antykorupcyjne;.

7. W oparciu o osiagnigte juz znaczne postepy Rada zachgca Rumuni¢ do skupienia wysitkow
na dalszej konsolidacji dokonan oraz do utrzymania biezacej pozytywnej dynamiki dziatan
poprzez zrealizowanie wszystkich zalecen przedstawionych przez Komisje w jej
sprawozdaniu. W rezultacie statoby sie to sposobem wykazania trwatosci reform torujacych
z kolei droge do zadowalajacego spetnienia, w najblizszej przysztosci, wszystkich

benchmarkéw przedmiotowego mechanizmu.

Rumunia powinna jeszcze bardziej skonsolidowaé postepy w zapewnianiu statego
poszanowania i obrony niezawisto$ci sadow. Przejrzyste, solidne i oparte na osiggni¢ciach
mianowania na wyzsze stanowiska w sadach beda dobra okazja do wykazania dalszych
postepow. Realizacja reformy sgdownictwa, w tym szybkie przyjecie zmian do kodeksu
karnego i1 kodeksu postgpowania karnego — zgodnych z zapowiedziami rzadu, ma rowniez
kluczowe znaczenie. Orzeczenia sgdowe, w tym orzeczenia podtrzymujace wyroki

w sprawach dotyczacych etyki zawodowej, powinny by¢ niezwtocznie stosowane

1 wykonywane przez wszelkie instytucje i instancje, w tym rumunski parlament. Priorytetem
nadal pozostaja dalsze konsekwentne wysitki, by zapobiega¢ korupcji i ja zwalcza¢, w tym
eliminowac ja na wszystkich szczeblach i we wszystkich instytucjach w sposob skuteczny

1 odstraszajacy.
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8. Rada ponownie stwierdza, ze mechanizm wspotpracy 1 weryfikacji ma wcigz zasadnicze
znaczenie dla osiggania postepow. Pozostaje on wiasciwym narzedziem wspierania obydwu
panstw czlonkowskich w ich wysitkach reformatorskich, tak by mogly osiagna¢ konkretne
1 trwate wyniki pozwalajace zrealizowac¢ cele mechanizmu. Rada przypomina, ze jest gotowa
wspiera¢ odnosne wysitki Butgarii i Rumunii w ramach unijnej i dwustronnej pomocy.
Mechanizm zostaje utrzymany, dopdki oba te panstwa cztonkowskie nie osiggng
oczekiwanych od nich w jego ramach rezultatéw. W tym kontekscie Rada oczekuje
nastgpnych sprawozdan na temat Bulgarii i Rumunii, ktére Komisja ma przedstawi¢ w ciaggu
roku, i z zadowoleniem odnotowuje, ze Komisja ma zamiar dalej bacznie monitorowaé

sytuacje w Butgarii i Rumunii 1 regularnie zdawa¢ Radzie relacjg.
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