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Die Delegationen erhalten anbei die Schlussfolgerungen des Rates zum Kooperations- und Uber-
priifungsmechanismus, die der Rat (Allgemeine Angelegenheiten) am 15. Mérz 2016 angenommen

hat.
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Schlussfolgerungen des Rates zum Kooperations- und Uberpriifungsmechanismus

1. Der Rat bekriftigt seine friiheren Schlussfolgerungen und begriifit die Berichte der Kommis-
sion iiber die Fortschritte Bulgariens und Ruméniens im Rahmen des Kooperations- und
Uberpriifungsmechanismus (CVM). Der Rat spricht der Kommission seine Anerkennung fiir
ihre Arbeit und fiir die angewandte Methode aus und teilt die in diesen Berichten enthaltenen
objektiven und ausgewogenen Analyseergebnisse und Empfehlungen voll und ganz. In
diesem Zusammenhang stellt der Rat mit Genugtuung fest, dass Bulgarien und Ruménien im
Rahmen des Mechanismus weiterhin gut mit der Kommission und den anderen Mitglied-

staaten zusammenarbeiten.

2. Der Rat betont erneut, dass er an den Werten und Grundsitzen der EU festhélt. Nach wie vor
gilt es, die Reformen unter Konzentration auf nachhaltige Ergebnisse und eine iiberzeugende
und tiberpriifbare Erfolgsbilanz umzusetzen, damit die Biirger uneingeschrankt in den Genuss
aller Moglichkeiten kommen konnen, die sich aus der EU-Mitgliedschaft ergeben. In dieser
Hinsicht bekréftigt der Rat auch, dass es einer breiten und vorbehaltlosen politischen Unter-
stiitzung dieser Reformen bedarf, um die Ziele, die im Rahmen des Mechanismus vorgegeben

sind, zu erreichen.

3. Der Rat stellt fest, dass ermutigende Schritte unternommen worden sind, um den Reform-
prozess wieder in Gang zu bringen, wenngleich die Reformen generell in Bulgarien dringend
schneller vorangetrieben werden miissen. Zu erwéhnen ist hier die Besetzung von Fiihrungs-
positionen im Justizwesen. Einigen lobenswerten Initiativen, insbesondere der vom Parlament
im Dezember 2015 mit breiter Mehrheit verabschiedeten Verfassungsdanderung, die ein
wichtiger Schritt auf dem Weg zu einer Reform des Obersten Justizrats ist, sollten nun weitere
Taten folgen. Jetzt gilt es sicherzustellen, dass die wichtigen umfassenden Reformstrategien
fiir das Justizwesen und die Korruptionsbekdmpfung umgesetzt werden, und dariiber zu

wachen, dass konkrete Ergebnisse erzielt werden.

7118/16 gt/cat 2
ANLAGE DG C2A DE



4.  Der Rat begriiflt, dass die Regierung ihren politischen Reformwillen bekundet hat, doch ist ein
breiterer und vorbehaltloser politischer Konsens iiber die Unterstiitzung des Reformprozesses
erforderlich, damit mehr konkrete und nachhaltige Reformanstrengungen unternommen
werden. Die Kommission hat in ihrer Gesamtbewertung erneut auf einige Punkte hingewie-
sen, bei denen Handlungsbedarf besteht. Bulgarien sollte sich in erster Linie bemiihen, die
Kontroverse iiber den politischen Einfluss auf das Justizwesen zu beenden und die Integritéts-
probleme bei Ernennungen zu beheben; zudem gilt es, die Aufsicht zu verbessern und Méngel
zu beseitigen und fiir die wirksame Umsetzung von Gerichtsurteilen zu sorgen. Nach wie vor
ist es unbedingt erforderlich, dass die Reform des Obersten Justizrats und der Staatsanwalt-
schaft vorangetrieben wird und die Justizinspektion mehr Befugnisse erhilt. Der Rat stellt
zudem fest, dass Bulgarien bei der Bekdmpfung der Korruption und der organisierten Krimi-

nalitdt kaum Fortschritte vorweisen kann.

5. Der Rat fordert Bulgarien nachdriicklich auf, auf Grundlage der bisherigen Fortschritte und
der bestehenden strategischen Planung Bulgariens noch mehr Anstrengungen zu unterneh-
men, um allen in dem Kommissionsbericht enthaltenen Empfehlungen nachzukommen, und
erwartet, dass konkrete Schritte eingeleitet und spiirbare Fortschritte erzielt werden, noch

bevor der nichste Kommissionsbericht vorliegt.
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Bulgarien sollte generell seinen politischen Willen, Reformen herbeizufiihren und spiirbare
Fortschritte zu erzielen, konsolidieren und vertiefen, unter anderem, indem es die Unabhén-
gigkeit, Rechenschaftspflicht und Integritat der Justiz verbessert und sichert; zudem sollte es
das Justizsystem weiter reformieren und dabei auch die Staatsanwaltschaft einer unabhéngi-
gen Uberpriifung unterziehen, bei der die bereits durchgefiihrten ReformmafBnahmen zu
beriicksichtigen sind. In dieser Hinsicht sollte es sich vor allem bemiihen, die Reform des
Obersten Justizrates weiter voranzutreiben, die Justizinspektion zu verstirken und das Straf-
recht zu modernisieren. Die Bekdmpfung der Korruption, insbesondere der Korruption auf
hoher Ebene, muss verstiarkt werden, damit konkrete und nachhaltige Ergebnisse erzielt
werden, auch was die Gewihrleistung einer groBeren Transparenz bei 6ffentlichen Ausschrei-
bungen anbelangt. Absoluten Vorrang sollte die Verabschiedung eines neuen Antikorrupti-
onsgesetzes haben, mit dem die erklérten Absichten der Antikorruptionsstrategie umgesetzt
werden. Hierzu zéhlt u.a. die rasche Einrichtung einer zentralen Antikorruptionsbehorde, die
mit ausreichenden finanziellen Mitteln ausgestattet ist und {iber ein starkes unabhéngiges
Mandat zur Bekdmpfung der Korruption auf hoher Ebene verfiigt. Was die Bekdmpfung der
organisierten Kriminalitdt betrifft, so sind noch mehr Anstrengungen erforderlich, insbeson-
dere eine professionellere Strafverfolgung sowie nachhaltige, wirksame und erfolgreiche
Ermittlungen, gefolgt von abschreckenden Sanktionen; dabei sollte gegebenenfalls mit
anderen Mitgliedsstaaten der EU zusammengearbeitet werden. Auch miissen die Probleme,
die derzeit die Arbeit der im Innenministerium angesiedelten Direktion fiir organisierte
Kriminalitit und der Kommission fiir die Einziehung unrechtmifig erworbener Vermogens-

werte behindern, rasch beseitigt werden.

6.  Der Rat stellt mit Genugtuung fest, dass Ruménien in vielen Bereichen weiterhin erhebliche
Fortschritte erzielt, was ein Zeichen dafiir ist, dass der Erfolg der Reformen zunehmend von
Dauer ist. Bei ihrem Vorgehen gegen die Korruption auf hochster Ebene legen die wichtigsten
Justiz- und Integritdtsbehorden nach wie vor eine beeindruckende Entschlossenheit an den
Tag. Die Professionalitdt hat im gesamten ruménischen Justizwesen weiter zugenommen.
Insgesamt ist der Rat der Auffassung, dass es Ruménien, wenn es an seinen gegenwartigen
Reformbestrebungen festhilt, die Fortschritte weiter konsolidiert und die CVM-Ziele bei
seinen nationalen Mallnahmen und Strategien durchgéngig berticksichtigt, gelingen wird, die
erforderliche Nachhaltigkeit und Unumkehrbarkeit der Reformen sicherzustellen und somit

die Ziele des Mechanismus zu erreichen.
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Der Rat bekriftigt zudem, dass es einer breiten und vorbehaltlosen politischen Unterstiitzung
der Reformen von Seiten aller 6ffentlichen Institutionen und politischen Akteure bedarf. Dies
gilt insbesondere in Bezug auf die Korruptionsbekdmpfung auf allen Ebenen, die Achtung der
Unabhéngigkeit der Justiz und die anderen Integritétsprobleme, die in dem Bericht erwdhnt
werden. Der Rat weist darauf hin, dass sich die entscheidende Gelegenheit bietet, mit einer
transparenten und auf Leistung beruhenden Besetzung von Fithrungspositionen im Justiz-
wesen und der Uberpriifung der Kandidaten fiir die nichsten Wahlen in dieser Hinsicht
weitere Fortschritte zu erzielen. Er fordert Ruménien auf, den Aktionsplan 2015-2020 fiir die
Umsetzung der Strategie fiir die Entwicklung des Justizwesens (2015-2020) und die
Entwicklung einer neuen nationalen Antikorruptionsstrategie rasch fertigzustellen und zu

verabschieden.

7. Der Rat ermutigt Ruménien, auf den bereits erzielten erheblichen Fortschritte aufzubauen und
sich nunmehr darauf zu konzentrieren, diese Fortschritte zu konsolidieren und die gegenwir-
tige Dynamik zu nutzen, um allen Empfehlungen, die die Kommission in ihrem Bericht
abgegeben hat, nachzukommen. Dies wire ein weitere Nachweis dafiir, dass die Reformen
Bestand haben und den Weg dafiir ebnen, dass Ruménien schon in naher Zukunft alle

Vorgaben des Mechanismus erfiillen kann.

Was die unbedingte Achtung und Verteidigung der Unabhéngigkeit der Justiz anbelangt,
sollte Ruménien seine Fortschritte weiter konsolidieren. Eine transparente, fundierte und auf
Leistung basierende Besetzung von Fiihrungspositionen im Justizwesen bietet die einzigartige
Chance zu zeigen, dass weitere Fortschritte erzielt wurden. Auch kommt es darauf an, dass
die Justiz weiter reformiert wird, wozu auch gehért, dass die Anderungen des Strafgesetz-
buchs und der Strafprozessordnung, wie sie von der Regierung vorgelegt worden sind, rasch
verabschiedet werden. Gerichtliche Entscheidungen, einschlielich solcher, die mangelnde
Integritét bestétigen, sollten von allen Institutionen und Instanzen, auch vom ruméanischen
Parlament, unverziiglich angewandt und umgesetzt werden. Weitere bestdndige Anstrengun-
gen zur Verhiitung und Bekdmpfung der Korruption, auch durch wirksame und

abschreckende MaBnahmen auf allen Ebenen, haben nach wie vor absoluten Vorrang.
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8.  Der Rat bekriftigt, dass der Kooperations- und Uberpriifungsmechanismus weiterhin von
wesentlicher Bedeutung fiir den Fortschritt ist. Er ist nach wie vor geeignet, um die beiden
Mitgliedstaaten bei ihren jeweiligen Reformanstrengungen zu unterstiitzen, so dass sie
konkrete und dauerhafte Erfolge bei der Verwirklichung der Ziele des Mechanismus
erreichen. Der Rat erkldrt erneut, dass er bereit ist, die diesbeziiglichen Bemiihungen
Bulgariens und Ruméniens mit EU- und mit bilateraler Hilfe zu unterstiitzen. Der Mechanis-
mus wird weiter angewandt, bis die Ergebnisse, die von beiden Mitgliedstaaten in diesem
Rahmen erwartet werden, erreicht sind. Somit sieht der Rat den néachsten Berichten zu
Bulgarien und Ruménien, die die Kommission in einem Jahr vorlegen wird, erwartungsvoll
entgegen und begriiflt, dass die Kommission die Situation in Bulgarien und Ruménien weiter-

hin aufmerksam beobachten und den Rat regelméBig dariiber unterrichten will.
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