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Parecer

COM(2016)723
Proposta de DIRETIVA DO PARLAMENTO EURCOPEU E DO CONSELHO relativa aos

guadros juridicos em matéria de reestruturacio preventiva, a concessio de uma
segunda oporiunidade & as medidas destinadas a aumentar a eficiéncia dos processos

de reestruturacéio, insolvéncia e guitagdo, e que altera a Diretiva 2012/30/UE
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PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

Nos termos do artigo 7.° da Lei n.® 43/2006, de 25 de agosto, que regula o
acompanhamento, apreciacio e prondncia pela Assembleia da Replblica no ambito
do processo de construgdo da Unido Europeia, com as alteracdes introduzidas pelas
Lei n.* 21/2012, de 17 de maic, bem como da Metodologia de escrutinio das iniciativas
europeias aprovada em 1 de margo de 2016, a Comissdo de Assuntos Europeus
recebesu a Proposta de DIRETIVA DO PARLAMENTO EURCPEU E DO CONSELHO
relativa aos quadros juridicos em matéria de reestruturagdo preventiva, 3 concess3o
de uma segunda cportunidade e s medidas destinadas a aumentar a eficiéncia dos
processos de reestruturacdo, insclvéncia e quitagio, e que altera a Dirstiva
2012/30/UE [COM(2016)723]

A presente iniciativa foi sinalizada & Comissdo de Orgamento, Finangas e
Modernizagio Administrativa, Comissdo competente em razdo da matéria, e atento o
seu objeto, para que esta procedesse a sua analise.

Entendeu a mesma Comissdc que ndo havia fundamentagdo pertinente que
justificasse a sua prondncia.

No entanto a deputada relatora do presente parecer entende que a matéria &
imporiante e relevante merscendo a andlize que a seguir se apresenta,

PARTE Il - CONSIDERANDOS

1 — A presente iniciativa diz respeito 4 Proposta de DIRETIVA DO PARLAMENTO
EURCPEU E DO CONSELHO relativa aocs quadros juridicos em matéria de
reastrufuragio preventiva, & concessio de uma segunda oportunidade & s medidas
destinadas a aumentar a eficiéncia dos processos de reestruturacio, insolvéncia e
guitagao, & gue altera a Diretiva 201 2/30/UE,
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2 — A pressnte iniciativa tem por objetive eliminar os obstaculos ao exercicio de
liberdades fundamentais como a livre circulagio de capitais e a liberdade de
estabelecimento, resultantes das diferengas entre as legislagies e processos
nacionais em matéria de reestruturagio preventiva, insolvéncia ¢ concessao de uma
segunda oporunidade.

3 — Neste contexto, importa referir que existern diferengas entre os Estados-Membros
no que respeita ao leque de processos disponiveis para que os dewedores com
dificuldades financeiras possam reestruturar as suas empresas.

Certos Estados-Membros tém uma gama limitada de processos, o que significa que as
empresas s0 tém condigdes para se reestruturar numa fase relativamente tardia, no
ambito de processos de insolvéncia. Noutros, a reestruturagio é possivel numa fase
precoce, mas os processos existentes ndo séo téo eficazes quanto poderiam ser ou
sdo muito formais, limitando, nomeadamente, a realizacio de processos extrajudiciais.
De igual modo, as normas nacionais que dio uma segunda oportunidade aos
empresanos, designadamente concedendo-lhes o perdaéo das dividas contraidas no
exercicio da sua atividade, variam consoante os Estados-Membros no tocante a
duragdo do periodo de suspensio e as condigbes de concessdo da quitagio.

4 — Deste modo, @ mencionado gue em muitos Estados-Membros, o processo de
faléncia prolonga-se por demasiado tempo. A ineficiéncia dos quadros juridicos em
matéria de concessio de uma segunda oportunidade faz com que os empresarios
tenharm de se deslocalizar para outras jurisdicbes para podeream ter um novo Comego
apds um periodo de tempo razoavel, com custos adicionais consideraveis tanto para
credores como para os proprios devedores,

5 — Assim, a morosidade dos processos de reestruturacdo, de insolvéncia e de
quitacao da divida contribui de forma significativa para as baixas taxas de recuperagao
de créditos e dissuade os investidores de fazerem negdcio em jurisdigdes em que tal
morosidade seja um risco,
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‘& — E, igualmente, indicado que todas estas diferencas se traduzem em custos
adicionais a suportar pelos investidores para avaliar os riscos dos devedores com
dificuldades financeiras em um ou mais Estados-Membros, bem como no aumento dos
custos de reestruturacio de empresas gue tenham estabelecimentos, credores ou
alivos noutros Estados-Membros, sobretudo guando se trata de reestruturar grupos
empresariais intermacionais.

Muitos investidores mencionam a incerteza quanto 4s regras em matéria de
insclvéncia ou o risco de processos de insclvéncia morosos ou complexos noutro pais
como a princip.al razdo para ndo investirem ou ndo estabelecerem relacdes
econémicas com congeéneres fora do seu proprio pais.

T - Por conseguinte, estas diferengas dio origem a condigdes desiguais de acesso ao
crédito & a diferentes taxas de recuperacio de créditos nos Estados-Membros.

Deste modo, & fundamental um maior grau de harmonizaco legislativa no dominio da
reestruturagac, da insolvéncia e da concessao de uma segunda oportunidade para
assegurar o bom funcionamente do mercado Unico em geral & uma Unido dos
Mercados de Capitais funcional em particular,

8 — Importa, pois, suprimir os custos adicionais de avaliago de riscos e de execugio
transfronteirica que impendem sobre os credores de empresérios sobre-endividados
gue sa deslocalizam para outro Estado-Membro para obter uma segunda oportunidade
num prazo bastante mais curto, assim como os custos adicionais dos empresarios gue
necessitam de se deslocalizar para outro Estado-Membro para poderem beneficiar de
uma segunda ocportunidade. )

Além disso, os obstdculos criados por decisdes de inibicdo com uma vigéncia
prolongada associadas ao sobre-endividamente dos empresarios suprimem o
empreendedorismo.

8 — E, ainda, mencionado que os obstaculos ao exercicio das liberdades fundamentais
nac se confinam a situagbes transfronteiricas.

Mum mercado Gnico cada vez mais interligade, no gual mercadorias, servicos, capitais
& trabalhadores dewern poder circular livremente, @ com uma dimens&o digital cada
vez mais vincada, s3o muito poucas as empresas estritamente nacionais se
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considerarmos todos os elementos pertinentes, tais como a clientela, o ambito de
atividade e a sua base de capital & de investimento.

Mesmo as insolvéncias a nivel exclusivamente nacional podem ter impacto no
funcionamento do mercado dnico através do denominado efeito de domind, no qual a
insolvéncia de uma empresa pode desencadear outras insolvéncias na cadeia de
abastecimento.

10 — A supressdo dos obstéculos a uma reestruturagdo eficaz das empresas Vidveis
com dificuldades financeiras contribui para minimizar as perdas de postos de frabalho
e o0s prejuizos dos credores na cadeia de abastecimento, e, deste modo, traz
beneficios para a economia em geral.

Facilitar a concessdo de uma segunda oportunidade mos empresarios evita a sua
exclusdo do mercado de trabalho e parmite-lhes reiniciar a atividade empresarial.

11 — A presente iniciativa refere, ainda, que mais especificamente, as pequsnas 2
médias empresas devem beneficiar de uma abordagem mais coerente ao nivel da
Unido, uma vez que ndo dispdem dos recursos necessarios para acomodar cusios de
reastruturacio elevados e tirar partido dos processos de reestruturacio mais eficientes
em certos Estados-Membros.

12 — Por dltimo, & para concluir, sublinha-se que a presente iniciativa define objetives
comuns, scb a forma de principios ou, se necessdrio, regras especificas
pormenorizadas. Ao mesmo tempo que visa alcangar a necessaria coeréncla dos
quadros juridicos vigentes na UE, a presente iniciativa, confere aos Estados-Membros
a flexibilidade necessaria para estes atingirem os objetivos definidos aplicando os
principios & as regras especificas de forma compativel com os seus contextos
nacionais.

A presente iniciativa pretende, pois, estabelecer um guadro comum ac nivel da UE
gue garanta processos de reestruturagdo e concessio de uma segunda oportunidade
eficientes e eficazes, tanto a nivel nacional como a nivel transfronteirigo.

Acima de tudo, a presente iniciativa visa reforgar a cultura de recuperagio das
empresas na UE.
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Atentas as disposigies da presente proposta, cumpre suscitar as seguintes questies:

a) Da Base Juridica

Artigo 53° (Capitule 2 — O direito ao Estabelecimento - do Titule IV — A livre circulagao
de pessoas, de servigos e de capitais) Artigo 114° (aproximagio das legislacbes)
ambos do Tratade sobre o Funcionamento da UniSo Europeia.

b) Do Principio da Subsidiariedade

Atendendo a que os objetivos da presente iniciativa ndo podemn ser suficientemente
alcancados pelos Estados-Membros a fitulo individual, porquanto as diferencas entre
os gquadros nacionais em matéria de reestruturacdo e insolvéncia continuariam a
levantar ocbstaculos a livre circulagio de capitais e & liberdade de estabelecimento,
mas podem ser mais bam alcangados ao nivel da UniSo, a Unido pode adotar medidas
em coenformidade com o principio da subsidiariedade consagrado no artigo 5° do
Tratado da Unifo Europeia.

Por conseguinte, & respeitado e cumprido o principio da subsidiariedade.

Em conformidade com o principio da proporcionalidade, consagrado no mesmo artigo,
a presente iniciativa ndo excede o necessario para alcangar aqueles objstivos, uma
vez que os meios ulilizados serdo adaptados & consecucgio do objetive de garantir o
bom funcionamento do mercado Unico. O futuro instrumento da UE deve fixar objetivos
comuns & regras gerais, dando aos Estados-Membros liberdade para determinar a
forma de alcangar tais objetivos,

PARTE lil - OPINIAD DO DEPUTADCO AUTOR DO PARECER

A presente iniciativa assume particular relevancia num contexto em que se inicia a
recuperacio da grave crise econdmica que atravessou a Europa e o mundo. A
insolvéncia de empresas vidveis que se encontrem em situagdo de dificuldades
financeiras conduz & perda de milhdes de empregos e & acumulagio de créditos
rrecuperaveis, que poderiam ser evitadas ou substancialmente reduzidas com
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processos de reestruturagio atempada. A crescente natureza transfronteirica da
atividade das empresas, ainda mais quando inseridas num mercado dnico, impoe que
se avance no sentido de harmonizar, tanto quanto possivel, os guadros juridicos am
matéria de reestruturaglo, insclvéncia e concessio de uma segunda oportunidade.
é-endo certo gue se reconhece que a imensa diversidade de enquadramentos juridicos
e institucionais ndo permite uma verdadeira harmonizacio em toda a Unido Europeia,
até pelas implicacbes que tal teria em todo o ordenamento juridico dos Estados-
Membros incluinde no dominio das relagfes laborais & de seguranga social, avanga-se
no sentido de promover a adocdo de regras comuns que tornem essas diferencas
menos prejudiciais ao crescimento e ac desenvolvimento econdmico e social dos
varios Estados-Membros e da UE como um todo,

Esta iniciativa insere-se no objetivo mais vasto de completar a UEM. E parte integrante
do Plano de Agio para a Criagdo da Unido dos Mercados de Capitais, faz parte do
roteiro para a conclus8o da Unido Bancdria, promove a redugio do crédito malparado
existente e contribui para reduzir os seus niveis futuros.

Os efeitos positivos esperados, em matéria de criagdo e preservagdo de emprego,
estabilidade financeira, crescimento econdmico, investimento e inovagdo, levam a
concluir pela importancia desta iniciativa & pela conveniéncia da sua sinalizagdo,
mesmo na auséncia de parecer emitido pela comissd@o competente em razdo da
materia.

PARTE IV — PARECER

Em face dos considerandos expostos a Comissdo de Assuntos Europeus & de parecer

que:

1 - A presente iniciativa ndo viola o principio da subsidiariedade, na medida em que o
objetive a alcangar sera mais eficazmente atingido através de uma agho da Unido.

2 - A Comissfo de Assuntos Europeus prosseguird o acompanhaments do processo
legislative referente a presente iniciativa, nomeadamente através de froca de
informagio com o Governg
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Palacio de S. Bento, 7 de marco de 2017

O Deputado Autor do Parecer A Presidente da Comissao
y SIS | N M’@b}@_e’%ﬂq’“
(Maria Luis Albuguerque) (Regina Bastos)
E-3
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