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PERUSTELUT

1. EHDOTUKSEN KOHDE

Tamé ehdotus koskee pditostd satamavaltioiden suorittamaa valvontaa koskevan
Pariisin yhteisymmarryspOytékirjan satamavaltiovalvontaa késittelevdssd komiteassa
unionin puolesta otettavan kannan vahvistamisesta, silloin kun tidmin elimen on
médri antaa paitoksid, jotka ovat tarpeen, jotta direktiivissi 2009/16/EY! vahvistettu
satamavaltioiden suorittamaa valvontaa koskeva EU:n jirjestelmd, jéljempand
’satamavaltiovalvontajdrjestelma’, toimisi moitteettomasti.

2. EHDOTUKSEN TAUSTA

2.1. Satamavaltioiden harjoittamaa valvontaa koskeva Pariisin
yhteisymmiirryspoytikirja (Pariisin poytikirja)

Pariisin  yhteisymmaérryspoytdkirjassa, jiljempdnd ’Pariisin pdytdkirja’, madritddn
kansainvélisestd tarkastusjdrjestelmistd, jonka mukaan satamavaltiovalvonnassa toimivat
tarkastajat tarkastavat kansallisten satamien ulkomaiset alukset sen varmistamiseksi, etti
aluksen paillikon, pdillyston ja miehiston pétevyys sekd aluksen ja sen laitteistojen kunto
tayttavat kansainvélisten yleissopimusten vaatimukset ja ettd aluksen miehisto ja kdyttd ovat
sovellettavan kansainvélisen oikeuden mukaisia. Pariisin pOytédkirja allekirjoitettiin 26.
tammikuuta 1982.

Direktiivi 2009/16/EY, sellaisena kuin se on muutettuna, sisiltdd Pariisin poytikirjan
menettelyt ja vilineet. Pariisin poytdkirjan jdsenid ovat EU:n jdsenvaltiot, joilla on
merisatamia®, seki Kanada, Veniji, Islanti ja Norja. Euroopan unioni ei ole Pariisin
poytikirjan jisen.

2.2 Pariisin poytikirjan satamavaltiovalvontaa kisitteleviissi komiteassa suunniteltu siados

Jotta satamavaltiovalvontajdrjestelmé voisi toimia, on Pariisin poytékirjan puitteissa tehtiva
joka  vuosi  tietyt  pddtokset.  Pédidtokset tehdddn  yksimielisesti  vuotuisessa
satamavaltiovalvontaa késittelevissd komiteassa, jaljempand ’satamavaltiovalvontakomitea’,
joka kokoontuu vuosittain toukokuussa. Pariisin pdytékirjan asianmukaisen toimivaltaisen
elimen tekemistd pdédtoksistd tulee direktiivin 2009/16/EY nojalla EU:n jisenvaltioita sitovia.

3. UNIONIN PUOLESTA OTETTAVA KANTA

Unionin puolesta Pariisin poytdkirjan kaltaisissa kansainvilisissd organisaatioissa otettava
kanta, silloin kun niiden on annettava sdddoksié, joilla on oikeusvaikutuksia, on Euroopan
unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 218 artiklan 9 kohdan nojalla vahvistettava
neuvoston paitokselld komission ehdotuksesta.

! Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2009/16/EY, annettu 23 péivdnd huhtikuuta 2009,

satamavaltioiden suorittamasta valvonnasta (EUVL L 131, 28.5.2009, s. 57).

Belgia, Tanska, Suomi, Ranska, Saksa, Kreikka, Irlanti, Italia, Alankomaat, Portugali, Espanja ja
Yhdistynyt kuningaskunta liittyivdt poytikirjaan 26. tammikuuta 1982. Bulgaria liittyi pdytékirjaan 10.
toukokuuta 2007. Kroatia liittyi pdytdkirjaan 8. marraskuuta 1996. Kypros liittyi poytékirjaan 12.
toukokuuta 2006. Viro liittyi poytékirjaan 12. toukokuuta 2005, Latvia liittyi poytékirjaan 12.
toukokuuta 2005. Liettua liittyi poytdkirjaan 12. toukokuuta 2006. Malta liittyi pOytdkirjaan 12.
toukokuuta 2006. Puola liittyi pdytékirjaan 27. marraskuuta 1991. Romania liittyi pdytékirjaan 10.
toukokuuta 2007. Slovenia liittyi poytikirjaan 15. toukokuuta 2003.
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Satamavaltiovalvontakomiteassa Euroopan unionin puolesta otettava kanta vuosiksi 2016—
2019 vahvistettiin vuonna 2016 neuvoston paitdkselld (EU) 2016/381°. Neuvoston p#itds
vahvistettiin kaksiportaisella menettelylld. Itse péidtoksessd vahvistettiin unionin kantaa
koskevat monivuotiset pddperiaatteet ja suuntaviivat. Kantaa mukautettiin sen jilkeen
satamavaltiovalvontakomitean kutakin vuosikokousta varten komission epivirallisilla
asiakirjoilla, joista keskustellaan neuvoston merenkulkutyoryhmissi. Tdmén ehdotuksen
tarkoituksena on vahvistaa satamavaltiovalvontakomiteassa otettava unionin kanta vuosiksi
2020-2024.

Téassd ehdotuksessa esitetty ldhestymistapa johtuu Pariisin poytékirjan paatoksentekoprosessin
ominaispiirteistd. Pariisin pOytdkirjan sisdisissd sdénndissd vahvistetaan, ettd viimeinen péivé,
jona sen jdsenet sekd suuntaviivojen ja ohjeiden laatimisesta vastaavat tyOryhméit voivat
toimittaa asiakirjoja, on kuusi viikkoa ennen satamavaltiovalvontakomitean kokousta. Vasta
talloin kaikki toimitetut asiakirjat ovat kdytettdvissd ja komissio voi aloittaa analysointinsa
laatiakseen SEUT-sopimuksen 218 artiklan 9 kohdassa tarkoitetun koordinoitua unionin
kantaa koskevan ehdotuksen, joka neuvoston on sitten hyvéksyttdvd. Koska kyseiseen
analyysiin, komission ehdotuksen laadintaan sekd sen hyviksymiseen neuvostossa
kéytettdvissd oleva aika on lyhyt, liitteessd 2 esitetddn menettely unionin kannan vuosittaista
tarkentamista varten.

4. OIKEUSPERUSTA
4.1 Menettelyllinen oikeusperusta

4.1.1. Periaatteet

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT-sopimus) 218 artiklan 9 kohdassa
madratddn padtoksistd “sopimuksella perustetussa elimessd unionin puolesta esitettdvien
kantojen vahvistamisesta, silloin kun tdmdn elimen on annettava sdddoksid, joilla on
oikeusvaikutuksia, lukuun ottamatta sdddoksid, joilla tdydennetddn tai muutetaan sopimuksen
institutionaalisia rakenteita”.

SEUT-sopimuksen 218 artiklan 9 kohtaa sovelletaan riippumatta siitd, onko unioni kyseisen
elimen jisen vai kyseisen sopimuksen osapuoli.

llmaisu “sdddokset, joilla on oikeusvaikutuksia” kattaa my0s sdddokset, joilla on
oikeusvaikutuksia kyseiseen elimeen sovellettavan kansainvélisen oikeuden nojalla. Se kattaa
myo0s vilineet, joilla ei ole sitovaa vaikutusta kansainvilisen oikeuden nojalla mutta jotka

voivat vaikuttaa ratkaisevasti sen sécnndoston sisiltéon, jonka unionin lainsddtdjd antaa™.

4.1.2 Soveltaminen késiteltdvani olevassa asiassa

Pariisin pdytékirja on sopimuksella perustettu elin.

Neuvoston péadtos (EU) 2016/381, annettu 14 pdivini maaliskuuta 2016, satamavaltioiden suorittamaa
valvontaa koskevan Pariisin yhteisymmarryspdytakirjan satamavaltiovalvontakomiteassa Euroopan
unionin puolesta esitettdvasti kannasta (EUVL L 72, 17.3.2016, s. 53).

4 Unionin tuomioistuimen tuomio 7.10.2014, Saksa v. neuvosto, C-399/12, ECLI:EU:C:2014:2258, 64
kohta.

5 Unionin tuomioistuimen tuomio 7.10.2014, Saksa v. neuvosto, C-399/12, ECLI:EU:C:2014:2258, 61—
64 kohta.
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Sd4dos, joka Pariisin poytdkirjan on mddrd antaa, on sdddds, jolla on oikeusvaikutuksia.
Suunniteltu sdddos voi vaikuttaa ratkaisevasti EU:n lainsddddnndn, erityisesti
satamavaltioiden suorittamasta valvonnasta annetun direktiivin 2009/16/EY, sisdltoon, koska
Pariisin poytdkirjan satamavaltiovalvontakomitea tekee useita paddtoksid, jotka on tehtdva
vuosittain, jotta direktiivi toimisi moitteettomasti.

Suunnitellulla sdddokselld ei tiydennetd eikd muuteta sopimuksen institutionaalisia rakenteita.
Tédmin vuoksi ehdotetun paiatoksen menettelyllinen oikeusperusta on SEUT-sopimuksen 218
artiklan 9 kohta.

4.2 Aineellinen oikeusperusta
4.2.1 Periaatteet

SEUT-sopimuksen 218 artiklan 9 kohdan nojalla annettavan péédtoksen aineellinen
oikeusperusta mddrdytyy ensisijaisesti sen suunnitellun sdddoksen tavoitteen ja sisdllon
perusteella, jota unionin puolesta otettava kanta koskee. Jos suunnitellulla sdddokselld on
kaksi tavoitetta tai sithen sisdltyy kaksi osatekijdd ja jos ndistd tavoitteista tai osatekijoistd
toinen on mahdollista mééritelld padasialliseksi tavoitteeksi tai osatekijiksi, johon néhden
toinen tavoite tai osatekijd on liitdnndinen, SEUT-sopimuksen 218 artiklan 9 kohdan nojalla
hyvéksyttiavilld padatokselld on oltava vain yksi aineellinen oikeusperusta eli se, jota
pddasiallinen tai ensisijainen tavoite tai osatekijd edellyttda.

4.2.2 Soveltaminen késiteltivani olevassa asiassa

Suunnitellun sdddoksen padasiallinen tarkoitus ja sisdlto liittyvit liikenteeseen. Sen vuoksi
ehdotetun paitdksen aineellinen oikeusperusta on 100 artiklan 2 kohta.

4.3 Paatelmat

Ehdotetun péédtoksen oikeusperustana olisi oltava SEUT-sopimuksen 100 artiklan 2 kohta
yhdessé sen 218 artiklan 9 kohdan kanssa.
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2020/0046 (NLE)
Ehdotus
NEUVOSTON PAATOS

satamavaltioiden suorittamaa valvontaa koskevan Pariisin yhteisymmérryspoytikirjan
satamavaltiovalvontaa Kisittelevissi komiteassa Euroopan unionin puolesta otettavasta
kannasta

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 100
artiklan 2 kohdan yhdessé sen 218 artiklan 9 kohdan kanssa,

ottaa huomioon Euroopan komission ehdotuksen,
sekd katsoo seuraavaa:

(1) Satamavaltioiden  suorittamaa valvontaa koskeva yhteisymmairryspOytikirja,
jaljempidnd ’Pariisin poOytakirja’, allekirjoitettiin Pariisissa 26 pidivdnd tammikuuta
1982 ja tuli voimaan 1 pidivdnd heindkuuta 1982. Pariisin poytdkirjan 8.1 jakson
nojalla merenkulkuviranomainen voi ehdottaa sithen muutoksia. Liséksi Pariisin
poytikirjan 7.1 jakson nojalla satamavaltiovalvontaa kisittelevd komitea, jdljempané
’satamavaltiovalvontakomitea’, koostuu kunkin merenkulkuviranomaisen ja komission
edustajasta ja sen toimivalta vahvistetaan 7.3 jaksossa. On aiheellista vahvistaa
satamavaltiovalvontakomiteassa unionin puolesta otettava kanta, koska Pariisin
poytikirjan toimivaltaisen elimen p#itoksilld on merkitystd unionin oikeudellisen
kehyksen eli Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2009/16/EY® kannalta.

(2) Direktiivissd  2009/16/EY  esitetddn unionin satamavaltiovalvontaa koskeva
oikeudellinen jdrjestelmd sekd muotoillaan uudelleen ja vahvistetaan unionin
aikaisempaa, vuodesta 1995 voimassa ollutta alan lainsdddént6d. Unionin
oikeudellinen jirjestelmd perustuu aikaisempaan, vuonna 1982 perustetun
kansainvilisen organisaation eli satamavaltioiden suorittamaa valvontaa koskevan
Pariisin ~ yhteisymmérryspoytakirjan rakenteeseen. Mitd tulee jdsenvaltioihin,
direktiivilld 2009/16/EY Pariisin poytdkirjan menettelyt, vélineet ja tyd tuodaan
tosiasiallisesti unionin oikeuden soveltamisalaan.

3) Pariisin pOytékirjan satamavaltiovalvontakomitea kokoontuu vuosittain ja péattad
kokoustensa aikana tietyistd direktiivin  2009/16/EY  toiminnan kannalta
valttdmattomista esityslistan kohdista.

(4) Pariisin poytékirjan sisdisissd sddnndissd vahvistetaan, ettd viimeinen pdivi, jona sen
jasenet sekd suuntaviivojen ja ohjeiden laatimisesta vastaavat tyoryhmdt voivat
toimittaa asiakirjoja, on kuusi viikkoa ennen satamavaltiovalvontakomitean kokousta.
Vasta tdlloin kaikki toimitetut asiakirjat ovat kéytettidvissd ja komissio voi aloittaa
analysointinsa laatiakseen SEUT-sopimuksen 218 artiklan 9 kohdassa tarkoitetun
koordinoitua unionin kantaa koskevan ehdotuksen. Koska kyseiseen analyysiin ja
ehdotuksen hyviksymiseen kaytettidvissd oleva aika on lyhyt, on tarpeen vahvistaa

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2009/16/EY, annettu 23 péivdnd huhtikuuta 2009,
satamavaltioiden suorittamasta valvonnasta (EUVL L 131, 28.5.2009, s. 57).
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unionin kantaa koskevat monivuotiset piéperiaatteet ja suuntaviivat yhdessd unionin
kannan vuosittaista tarkennusta koskevan kehyksen kanssa.

(5) Tamén paitoksen olisi katettava kausi 2020-2024.

(6) Unionin kannan esittdvit ne unionin jasenvaltiot, joiden merenkulkuviranomaiset ovat
Pariisin poytékirjan satamavaltiovalvontakomitean jisenid, toimien yhdessa,

ON HYVAKSYNYT TAMAN PAATOKSEN:

1 artikla

Satamavaltioiden suorittamaa valvontaa koskevan Pariisin yhteisymmarryspoytékirjan,
jéljempdnd ’Pariisin pdytékirja’, satamavaltiovalvontaa késittelevin komitean, jéljempénd
’satamavaltiovalvontakomitea’, vuosittaisessa kokouksessa unionin puolesta otettava kanta
vahvistetaan timan paitoksen liitteessa 1.

2 artikla

Pariisin poOytékirjan satamavaltiovalvontakomitean vuosittaisessa kokouksessa unionin
puolesta otettavan kannan vuotuinen tarkennus vahvistetaan tdiméan paéatoksen liitteessa II.

3 artikla

Komission ehdotuksesta neuvosto arvioi ja tarvittaessa tarkistaa 1 artiklassa tarkoitettua
unionin kantaa viimeistidn ennen vuonna 2024 pidettivdd Pariisin pOytékirjan
satamavaltiovalvontakomitean vuosittaista kokousta.

4 artikla

Edelld 1 artiklassa tarkoitetun kannan esittdvét ne unionin jisenvaltiot, jotka ovat jdsenind
Pariisin pdytékirjan satamavaltiovalvontakomiteassa, toimien yhdessa.

5 artikla
Tama péatds on osoitettu kaikille jasenvaltioille.

Tehty Brysselissa

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
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