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V Bruselu dne 31.3.2020
COM(2020) 117 final
2020/0046 (NLE)
Navrh
ROZHODNUTI RADY

0 postoji, ktery ma byt zaujat jménem Evropské unie ve Vyboru pro statni pristavni
inspekci PariZského memoranda o porozuméni o statni pristavni inspekci
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DUVODOVA ZPRAVA

1. PREDMET NAVRHU

Tento navrh se tyka rozhodnuti o postoji, ktery ma byt jménem Unie zaujat ve
Vyboru pro statni piistavni inspekci Pafizského memoranda o porozumeéni o statni
pristavni inspekci v souvislosti se zamyslenym pfijetim rozhodnuti, jez jsou nezbytna
pro fadné fungovani systému statni pristavni inspekce EU, jak stanovi smeérnice
2009/16/ES'.

2. SOUVISLOSTI NAVRHU

2.1 Parizské memorandum o porozuméni o statni pristavni inspekci (Parizské
memorandum)

Patizské memorandum stanovi mezindrodni systém inspekci cizich lodi v jinych
vnitrostatnich ptistavech, které provad¢ji urednici statni pfistavni inspekce a jejichz ucelem je
ovéfit, ze zpusobilost velitele, distojnikli a posddky na palubé, stav lodi a jeji vybaveni
odpovidaji pozadavkiim mezindrodnich umluv a ze plavidlo je obsazeno posadkou a
provozovéano v souladu s platnymi mezinarodnimi piedpisy. Pafizské memorandum bylo
podepsano dne 26. ledna 1982.

Postupy a néstroje Pafizského memoranda jsou zapracovany ve smérnici 2009/16/ES
(v pozménéném znéni). Cleny Pafizského memoranda jsou viechny &lenské stity EU s
ndmoinimi piistavy’ a dile Kanada, Rusko, Island a Norsko. Evropska unie neni ¢lenem
Patizského memoranda.

~rw

2.2 ZamySleny akt Vyboru pro statni pristavni inspekci PafiZského memoranda

Aby statni pfistavni inspekce v Unii fungovala, musi byt kazdorocné v ramci Patizského
memoranda pfijata fada rozhodnuti. Tato rozhodnuti jsou pfijimdna na zdklad¢ konsensu na
kazdoro¢nim zasedani Vyboru pro statni ptistavni inspekei, které se konéd kazdy rok v kvétnu.
Na zdklad€¢ smérnice 2009/16/ES jsou rozhodnuti pfijatd piisluSnym orgdnem Patizského
memoranda pro ¢lenské staty EU zdvazna.

3. POSTOJ, KTERY MA BYT ZAUJAT JMENEM UNIE

Pokud jsou mezinarodni organizace vyzvany k piijeti aktl s pravnimi G¢inky, musi byt podle
¢l. 218 odst. 9 Smlouvy o fungovani Evropské unie postoj, ktery méa byt jménem Unie zaujat
v mezinarodnich organizacich, jako je PafiZzské memorandum, pfijat rozhodnutim Rady
na navrh Komise.

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2009/16/ES ze dne 23. dubna 2009 o statni piistavni inspekci
(Ut vést. L 131, 28.5.2009, s. 57).

Belgie, Dansko, Finsko, Francie, Némecko, Recko, Irsko, Italie, Nizozemsko, Portugalsko, Spanélsko a
Spojené kralovstvi pfistoupili k memorandu dne 26. ledna 1982. Bulharsko pfistoupilo k memorandu
dne 10. kvétna 2007. Chorvatsko pfistoupilo k memorandu dne 8. listopadu 1996. Kypr pfistoupil k
memorandu dne 12. kvétna 2006. Estonsko pfistoupilo k memorandu dne 12. kvétna 2005, Lotysko
pfistoupilo k memorandu dne 12. kvétna 2005. Litva pfistoupila k memorandu dne 12. kvétna 2006.
Malta pfistoupila k memorandu dne 12. kvétna 2006. Polsko ptistoupilo k memorandu dne 27. listopadu
1991. Rumunsko pfistoupilo k memorandu dne 10. kvétna 2007. Slovinsko pfistoupilo k memorandu
dne 15. kvétna 2003.
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V roce 2016 se rozhodnutim Rady (EU) 2016/381° stanovil postoj, ktery ma byt zaujat
jménem Evropské unie ve Vyboru pro statni ptistavni inspekci na obdobi 2016-2019.
Rozhodnuti Rady bylo zalozeno na dvoustupniovém pfistupu. Hlavni zasady a sméry postoje
Unie jsou v samotném rozhodnuti stanoveny na viceletém =zakladé. Rozhodnuti bylo
upravovano pro kazdoro¢ni zasedani Vyboru pro statni pfistavni inspekci pomoci pracovnich
dokumentti Komise, které projednava Pracovni skupina Rady pro namoini dopravu. Cilem
tohoto navrhu je stanovit postoj Unie, ktery ma pfijmout Vybor pro statni pfistavni inspekci
na obdobi 2020-2024.

Ptistup uplatnény v tomto nadvrhu vyplyva ze specifického rozhodovaciho postupu Patizského
memoranda. Vnitini pravidla Pafizského memoranda stanovi jako nejzazsi datum, kdy mohou
jeho clenové a pracovni skupiny povéfené vypracovanim pokyni predlozit veskeré
dokumenty, Sest tydnii pred zasedanim Vyboru pro statni pristavni inspekci. Teprve v tomto
okamziku jsou k dispozici veskeré dokumenty a Komise miize zacit svou analyzu za ucelem
ptipravy ndvrhu koordinovaného postoje Unie podle ¢l. 218 odst. 9 SFEU, ktery pak musi
pfijmout Rada. JelikoZ je na tuto analyzu, pfipravu nadvrhu Komise a jeho pfijeti ze strany
Rady malo Casu, je postup kazdoro¢ni tipravy postoje Unie stanoven v piiloze 2.

4. PRAVNi ZAKLAD
4.1 Procesnépravni zéklad
4.1.1 Zasady

Ustanoveni ¢l. 218 odst. 9 Smlouvy o fungovani Evropské unie (SFEU) zavadi rozhodnuti,
kterymi se stanovi ,, postoje, které maji byt jménem Unie zaujaty v organu ziizeném dohodou,
ma-li tento orgdn prijimat akty s prdavnimi ucinky, s vyjimkou aktii, které dopliuji nebo
pozménuji institucionalni ramec dohody .

Ustanoveni €l. 218 odst. 9 SFEU se pouZije bez ohledu na to, zda je Unie ¢lenem doty¢ného
organu nebo stranou dotyéné dohody*.

Pojem ,,akty s pravnimi ucinky *“ zahrnuje akty, které maji pravni u€inky na zaklad¢ pravidel
mezinarodniho prava, kterym se tidi doty¢ny orgdn. Zahrnuje rovnéZ nastroje, které podle
mezinarodniho prava nemaji zévazny ucinek, ale ,, mohou rozhodujicim zpusobem ovlivnit
obsah pravni upravy prijaté zakonoddarcem Unie ‘.

4.1.2 Uplatnéni na stavajici piipad
Patizské memorandum je organ zfizeny dohodou.
Akt, ktery ma PafiZské memorandum pifijmout, predstavuje akt s pravnimi G€inky. Zamysleny

akt mize rozhodujicim zplisobem ovlivnit obsah pravnich pfedpisit EU, konkrétné smérnici
2009/16/ES o statni piistavni inspekci, nebot” Vybor pro statni pfistavni inspekei Patizského

3 Rozhodnuti Rady (EU) 2016/381 ze dne 14. bfezna 2016 o postoji, ktery ma byt zaujat jménem
Evropské unie ve Vyboru pro statni pfistavni inspekci Pafizského memoranda o porozuméni o statni
pristavni inspekci (UT. vést. L 72, 17.3.2016, s. 53).

4 Rozsudek Soudniho dvora ze dne 7. fijna 2014, Némecko v. Rada, C-399/12, ECLI:EU:C:2014:2258,
bod 64.
5 Rozsudek Soudniho dvora ze dne 7. fijna 2014, Némecko v. Rada, C-399/12, ECLI:EU:C:2014:2258,

body 61 az 64.
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memoranda piijimé fadu rozhodnuti, kterd musi byt pfijata kazdy rok, aby smérnice mohla
spravn¢ fungovat.

Zamysleny akt nedopliiuje ani nepozméiuje institucionalni ramec dohody. Procesnépravnim
zékladem navrhovaného rozhodnuti je tudiz ¢l. 218 odst. 9 SFEU.

4.2 Hmotnépravni zaklad
4.2.1 Zasady

Hmotnépravni zéklad rozhodnuti podle ¢l. 218 odst. 9 SFEU zévisi v prvni fad¢ na cili a
obsahu zamysleného aktu, v jehoz souvislosti je postoj jménem Unie zaujat. Sleduje-li
zamysleny akt dvoji ti€el nebo ma-li dvé slozky a lze-li jeden z téchto ucelti nebo jednu z
téchto slozek identifikovat jako hlavni, zatimco druhy tcel ¢i druha slozka je pouze vedlejsi,
musi byt rozhodnuti piijaté podle ¢l. 218 odst. 9 SFEU zaloZeno na jediném hmotnépravnim
zékladu, a sice na tom, ktery si zada hlavni nebo ptevazujici ucel nebo slozka.

4.2.2 Uplatnéni na stavajici ptipad

Hlavni cil aobsah zamysleného aktu se tykd dopravy. Hmotnépravnim zikladem
navrhovaného rozhodnuti je tudiz ¢1. 100 odst. 2.

4.3 Zaver

Pravnim zakladem navrhovaného rozhodnuti by mél byt ¢l. 100 odst. 2 ve spojeni s ¢l. 218
odst. 9 SFEU.
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2020/0046 (NLE)
Navrh

ROZHODNUTI RADY

0 postoji, ktery ma byt zaujat jménem Evropské unie ve Vyboru pro statni pristavni

inspekci Parizského memoranda o porozuméni o statni pristavni inspekci

RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢l. 100 odst. 2 ve spojeni
s ¢l. 218 odst. 9 této smlouvy,

s ohledem na navrh Evropské komise,

vzhledem k témto divodum:

(1)

)

€)

(4)

©)

Patizské memorandum o porozuméni o statni pfistavni inspekci (déle jen ,,Pafizské
memorandum®) bylo podepséno v Patizi dne 26. ledna 1982 a nabylo ucinnosti dne
1. Cervence 1982. Podle bodu 8.1 Pafizského memoranda mize kterykoli namoini
organ navrhnout jeho zménu. Dale podle bodu 7.1 Patizského memoranda je Vybor
pro statni pristavni inspekci slozen ze zastupcl jednotlivych namotnich organii a
Komise a ma pravomoci stanovené v bod¢ 7.3. Je vhodné stanovit postoj, ktery ma byt
jménem Unie zaujat ve Vyboru pro statni pfistavni inspekci, nebot’ rozhodnuti ptijata
pfislusnym organem PatiZzského memoranda maji vyznam pro pravni rdmec Unie,
konkrétn& smérnici Evropského parlamentu a Rady 2009/16/ES°.

Smérnice 2009/16/ES stanovi systém Unie pro statni pfistavni inspekci a upravuje a
posiluje diivesi pravni predpisy Unie zavedené v této oblasti od roku 1995. Tento
systtm Unie je zalozen najiZz dfive existujici struktufe Pafizského memoranda
0 porozuméni o statni pfistavni inspekci, mezinarodni organizaci zalozené v roce
1982. Pokud jde o ¢lenské staty, smérnice 2009/16/ES ucinn¢ zavadi postupy, nastroje
a praci Patizského memoranda do oblasti pisobnosti prava Unie.

Vybor pro statni pfistavni inspekci Patizského memoranda zased4 kazdy rok a béhem
jednani rozhoduje o fadé bodu potfadu jednani nezbytnych pro uplatiiovani smérnice
2009/16/ES.

Vnitini pravidla Pafizského memoranda stanovi jako nejzazsi datum, kdy mohou jeho
¢lenové a pracovni skupiny povéfené vypracovanim pokynl predlozit veskeré
dokumenty, Sest tydnl pfed zasedanim Vyboru pro statni pfistavni inspekci. Teprve v
tomto okamziku jsou k dispozici veskeré dokumenty a Komise miliZze zacit svou
analyzu za Gcelem ptipravy nadvrhu koordinovaného postoje Unie podle €l. 218 odst. 9
SFEU. JelikoZ je na analyzu a pfijeti navrhu malo ¢asu, je nutné stanovit hlavni zasady
a sméry postoje Unie na viceletém zékladé€, spolu s rdmcem pro kazdoro¢ni upravu
postoje Unie.

Toto rozhodnuti by se mélo vztahovat na obdobi 2020-2024.

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2009/16/ES ze dne 23. dubna 2009 o statni piistavni inspekci
(Ut. vést. L 131, 28.5.2009, s. 57).
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(6)  Postoj Unie vyjadii clenské staty Unie, jejichZ ndmoini orgény jsou ¢leny Vyboru pro
statni ptistavni inspekci Patizského memoranda, jednajice spolecné,

PRIJALA TOTO ROZHODNUTI:

Clanek 1

Postoj, ktery méa byt jménem Unie zaujat v rdmci kazdoro¢niho zasedani Vyboru pro statni
piistavni inspekci Pafizského memoranda o porozumeéni o statni pristavni inspekci (dale jen
,,Pafizské memorandum®), je stanoven v pfiloze I tohoto rozhodnuti.

Clanek 2

Kazdoro¢ni uprava postoje, ktery ma byt jménem Unie zaujat v rdmci kazdoro¢niho zasedani
Vyboru pro statni ptistavni inspekci Pafizského memoranda, je stanovena v ptiloze II tohoto
rozhodnuti.

Cldnek 3
Postoj uvedeny v ¢lanku 1 posoudi a pfipadné prezkouma Rada na ndvrh Komise nejpozdéji
pro kazdorocni zasedani Vyboru pro statni ptistavni inspekci v roce 2024.

Clanek 4
Postoj uvedeny v ¢lanku 1 vyjadii clenské staty Unie, které jsou €leny Vyboru pro statni
pristavni inspekci, jednajice spolecné.

Cldnek 5
Toto rozhodnuti je ur¢eno ¢lenskym stattim.

V Bruselu dne

Za Radu
predseda/predsedkyné
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