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Dotyczy: Whniosek dotyczacy dyrektywy Rady zmieniajgcej dyrektywe 2006/112/WE

w odniesieniu do stawek podatku od wartosci dodanej stosowanego do
ksigzek, gazet i czasopism

— Debata orientacyjna

I. KONTEKST

1. 1 grudnia 2016 r. Komisja przyjeta wniosek dotyczacy dyrektywy Rady zmieniajace;j
dyrektywe 2006/112/WE w odniesieniu do stawek podatku od wartosci dodanej stosowanego
do ksigzek, gazet i czasopism. Celem wniosku jest przyznanie wszystkim panstwom
cztonkowskim mozliwo$ci stosowania niestandardowych stawek podatku VAT do publikacji

dostarczanych droga elektroniczng.

2. Wniosek ten byl omawiany w ramach prezydencji maltanskiej na posiedzeniach Grupy

Roboczej do Spraw Podatkowych 26 stycznia 2017 r., 8 lutego 2017 r. 1 8 marca 2017 r.

3. W trakcie dyskusji prowadzonych na szczeblu technicznym znaczna liczba delegacji wyrazita
szerokie poparcie dla wniosku Komisji, ktory byt postrzegany jako instrument
ukierunkowany na wzmocnienie jednolitego rynku tresci cyfrowych. Jedno panstwo
cztonkowskie wyrazito sprzeciw wobec wniosku, inne nadal miaty zastrzezenia, niektore
panstwa cztonkowskie zwrocity si¢ o rozszerzenie zakresu stosowania wniosku, a kilka

przedstawito komentarze i uwagi techniczne.
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4.  Na podstawie dyskusji na forum grupy roboczej, sposrod kwestii i uwag technicznych
prezydencja wyodrebnila jedno zasadnicze zagadnienie, ktore jej zdaniem wymaga dyskusji
na forum Rady Ecofin, zanim bedzie mozna przystapi¢ do uzgadniania pozostalej czesci

whniosku.

II. ZAGADNIENIE DO DYSKUSJI

5.  Dyrektywa 2006/112/WE okres$la podstawowe zasady dotyczace stawek VAT stosowanych
przez panstwa cztonkowskie. Oprocz stawki podstawowej, ktora nie moze by¢ nizsza niz
15 % (art. 96 1 97), panstwa cztonkowskie moga stosowac jedna lub dwie stawki obnizone,
okreslane jako procent podstawy opodatkowania, ktory nie moze by¢ nizszy niz 5 %
(art. 981 99). Ze wzgledow historycznych w dyrektywie zawarto rowniez szereg odstepstw od
tych podstawowych przepiséw pozwalajacych na to, by w pewnych warunkach niektére
panstwa cztonkowskie stosowaly stawki specjalne, ktore moga by¢ nizsze niz 5 %
(nadzwyczajna stawka obnizona), a nawet stawke zerowa w odniesieniu do niektorych

towarow 1 ustug (art. 102—129).

6.  Obecnie dyrektywa 2006/112/WE stanowi, Ze panstwa czlonkowskie moga stosowac stawki
obnizone VAT do publikacji dostarczanych na dowolnych no$nikach fizycznych. Zgodnie
z systemami stawek specjalnych niektore panstwa cztonkowskie korzystajg rowniez
z wyjatku, ktéry pozwala im na stosowanie nadzwyczajnej stawki obnizonej, a nawet stawki

Zerowej.

7.  Zgodnie z zakltadanym celem, czyli umozliwieniem panstwom cztonkowskim dostosowania
stawek VAT na publikacje dostarczane droga elektroniczng do nizszych stawek VAT
stosowanych do publikacji dostarczanych na dowolnych nosnikach fizycznych, we wniosku

Komisji proponuje si¢ podejscie oparte na nastgpujace dwoch zasadach stosowanych acznie:

(1)  opis publikacji, zawarty w wykazie towarow i ustug korzystajacych ze stawek
obnizonych (zatgcznik III pkt 6), ktory jest obecnie ograniczony do no$nikow

fizycznych, zostanie rozszerzony, aby obja¢ rowniez publikacje elektroniczne. Innymi

stowy, wszystkie panstwa czlonkowskie beda miaty mozliwo$¢ stosowania stawki

obnizonej do publikacji elektronicznych, jezeli beda tego chciaty, oraz;
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(i) limit w wysokos$ci 5 % przestatby obowigzywaé w odniesieniu do stawki VAT
stosowanej do publikacji — fizycznych lub elektronicznych — w zwigzku z czym

wszystkie panstwa cztonkowskie mialyby mozliwo$¢ stosowania nadzwyczajnej stawki

obnizonej, a nawet stawki zerowej do publikacji, jezeli by tego chciaty.

Cho¢ niektdre panstwa czlonkowskie pozytywnie odnosza si¢ do powyzszego podejscia, kilka
panstw cztonkowskich wyrazito obawy w zwiazku z pomystem wprowadzenia w sektorze
publikacji mozliwosci stosowania nadzwyczajnej stawki obnizonej lub zerowej stawki

we wszystkich sytuacjach, poniewaz bytoby to sprzeczne z filozofig obecnego systemu VAT.

W s$wietle tych dyskusji prezydencja proponuje, by przyja¢ podejs$cie sugerowane przez
Komisje 1 zachowa¢ mozliwo$¢ zastosowania przez panstwa cztonkowskie nadzwyczajnych
stawek obnizonych i stawki zerowej do publikacji dostarczanych na no$nikach fizycznych

1 publikacji elektronicznych.

Stosowny przepis znajduje si¢ w art. 1 ust. 2 ostatniego kompromisowego tekstu prezydencji

(dok. 7103/17).

DALSZE DZIAL.ANIA

W zwigzku z powyzszym Komitet Statych Przedstawicieli jest proszony o zaproponowanie

Radzie, by na podstawie niniejszej noty na posiedzeniu 21 marca 2017 r.:

—  przeprowadzila wymiang pogladow w zwigzku z zagadnieniem przedstawionym
w czegsci 11 niniejszej noty i1 przedstawita wskazowki co do tego, czy podejscie
zaproponowane przez prezydencje w dok. 7103/17 stanowi dobra podstawe do dalszych

prac technicznych oraz

- zwrocita si¢ do Grupy Roboczej do Spraw Podatkowych o kontynuowanie prac
technicznych w §wietle dyskusji na posiedzeniu Rady Ecofin, z mys$la o osiggnigciu

porozumienia politycznego na jednym z przysztych posiedzen Rady.
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