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SKLEP SVETA (EU) 2023/...

Z dne ...

o staliS¢u, ki se zastopa v imenu Evropske unije
v skupnem odboru, ustanovljenem s Sporazumom
o0 izstopu ZdruZenega kraljestva Velika Britanija in Severna Irska
iz Evropske unije in Evropske skupnosti za atomsko energijo,
v zvezi s sprejetjem sklepa ter podajo priporocil

in skupnih in enostranskih izjav

SVET EVROPSKE UNIJE JE —
ob upostevanju Pogodbe o Evropski uniji in zlasti ¢lena 50(2) Pogodbe,
ob upostevanju Pogodbe o delovanju Evropske unije in zlasti ¢lena 218(9) Pogodbe,

ob upostevanju predloga Evropske komisije,
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ob upostevanju naslednjega:

(1

)

3)

Sporazum o izstopu Zdruzenega kraljestva Velika Britanija in Severna Irska iz Evropske
unije in Evropske skupnosti za atomsko energijo (v nadaljnjem besedilu: Sporazum

o izstopu) je Unija sklenila s Sklepom Sveta (EU) 2020/135 in je zacel veljati 1. februarja
2020.

Clen 164(5)(d) Sporazuma o izstopu pooblas¢a skupni odbor, ki je bil vzpostavljen na
podlagi ¢lena 164(1) Sporazuma (v nadaljnjem besedilu: skupni odbor), da sprejme sklepe
o spremembi navedenega sporazuma, ¢e so take spremembe potrebne za popravljanje
napak, odpravljanje izpustov ali drugih pomanjkljivosti ali obravnavanje razmer, ki v ¢asu
podpisa Sporazuma niso bile predvidene in se ne nana$ajo na prvi, Cetrti in Sesti del
Sporazuma o izstopu, in Ce se s takimi sklepi ne spreminjajo bistvene sestavine navedenega

Sporazuma.

Na podlagi ¢lena 166(1) Sporazuma o izstopu je skupni odbor pooblaséen za sprejetje
sklepov v zvezi z vsemi zadevami, za katere tako doloc¢a navedeni sporazum, ter pripravo
ustreznih priporocil za Unijo in Zdruzeno kraljestvo. Na podlagi ¢lena 166(2) Sporazuma
o izstopu so sklepi, ki jih sprejme skupni odbor, zavezujo€i za Unijo in ZdruZeno
kraljestvo, Unija in Zdruzeno kraljestvo pa morata izvajati te sklepe, ki imajo enak pravni
u¢inek kot Sporazum o izstopu. Clen 166(3) Sporazuma o izstopu dolo¢a, da se priporo¢ila

pripravijo z medsebojnim soglasjem.

1

Sklep Sveta (EU) 2020/135 z dne 30. januarja 2020 o sklenitvi Sporazuma o izstopu
Zdruzenega kraljestva Velika Britanija in Severna Irska iz Evropske unije in Evropske
skupnosti za atomsko energijo (UL L 29, 31.1.2020, str. 1).
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/?uri=OJ%3AL%3A2020%3A029%3ATOC

4

©)

(6)

V skladu s ¢lenom 182 Sporazuma o izstopu je Protokol o Irski/Severni Irski (v nadaljnjem

besedilu: Protokol) sestavni del navedenega sporazuma.

Primerno je, da Unija in Zdruzeno kraljestvo v skupnem odboru podata skupno izjavo, da
se bosta, kadar je to ustrezno v zadevah v okviru Sporazuma o izstopu v skladu z
zahtevami po pravni varnosti na Protokol, kakor je bil spremenjen, sklicevala kot na

,» Windsorski okvir* ter da se lahko z enakim imenom sklicujeta na Protokol, kakor je bil

spremenjen, v svoji domaci zakonodaji.

Ob upostevanju posebnih okolis¢in v Severni Irski je treba dolociti, da bi si morala Unija
in Zdruzeno kraljestvo po najboljsih moceh prizadevati za zagotovitev, da olajSevanje
trgovine med Severno Irsko in drugimi deli Zdruzenega kraljestva vkljucuje posebne
ureditve za gibanje blaga na notranjem trgu ZdruZenega kraljestva, skladno s poloZajem
Severne Irske kot dela carinskega obmocja ZdruZenega kraljestva v skladu s tem
protokolom, kadar je blago namenjeno za kon¢no potrosnjo ali kon¢no uporabo na
Severnem Irskem in kadar so vzpostavljeni potrebni zas¢itni ukrepi za zascito celovitosti

notranjega trga in carinske unije Unije. Zato bi bilo treba Protokol ustrezno spremeniti.
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(7

(8)

)

Unija bi morala upoStevati enostransko izjavo Zdruzenega kraljestva v skupnem odboru, v
kateri doloca prakso, ki jo namerava uvesti v zvezi z gibanjem blaga iz Severne Irske v

druge dele Zdruzenega kraljestva.

Unija bi morala upostevati enostransko izjavo Zdruzenega kraljestva v skupnem odboru, v
kateri doloca prakso, ki jo namerava uvesti v zvezi z nadzorom trga in dejavnostmi

izvrSevanja.

Zagotoviti je treba okrepljeno sodelovanje med Zdruzenim kraljestvom in Unijo ter, kadar
je ustrezno, med organi Zdruzenega kraljestva in drzav ¢lanic, da se predvidene posebne
ureditve podprejo z u¢inkovitim nadzorom trga in dejavnostmi izvrSevanja. Skupni odbor
bi zato moral pripraviti priporocilo, ki bi doloc¢alo taksno okrepljeno sodelovanje in
navedlo, da bi sodelovanje lahko zajemalo izmenjavo znanja, izmenjavo informacij,

sodelovanje z izvajalci in skupno dejavnost.
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(10)

ODb upostevanju posebnih okolis¢in Severne Irske, vkljucno z njenim klju¢nim pomenom
za notranji trg Zdruzenega kraljestva, bi bile potrebne nekatere spremembe Priloge 3 k
Protokolu. Uporaba teh sprememb ne bi smela povzrociti tveganj davénih goljufij ali
morebitnega izkrivljanja konkurence. Izvajanje teh sprememb na Severnem Irskem in
zlasti izvajanje posebne ureditve za prodajo na daljavo s tretjih ozemelj ali iz tretjih drzav
uvozenega blaga, ne bi smelo niti ustvarjati tveganj za notranji trg Unije in notranji trg
Zdruzenega kraljestva niti ustvarjati nepotrebnih bremen za podjetja, ki poslujejo na
Severnem Irskem. Za pojasnitev podroc¢ja uporabe nekaterih aktov, ki so Ze navedeni v
Prilogi 3 k Protokolu, za ZdruZeno kraljestvo in v njem v zvezi s Severno Irsko bi bilo
treba v navedeno prilogo dodati dve opombi. To moznost bi bilo treba predvideti za
odpravo nadaljnjih morebitnih pomanjkljivosti ali nepredvidenih okolis¢in ter za
zagotovitev, da bi se lahko v navedeno prilogo kadar koli dodale morebitne druge opombe,
ki dolocajo, kako se akti Unije iz Priloge 3 uporabljajo za Zdruzeno kraljestvo in v njem v

zvezi s Severno Irsko.
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(1)

Unija in Zdruzeno kraljestvo bi morala podati skupno izjavo v skupnem odboru o ureditvi
DDV za blago, za katero ne obstaja tveganje za notranji trg Unije, in ureditvi DDV za
¢ezmejna vracila. S to izjavo bi se Unija in ZdruZeno kraljestvo zavezala, da bosta preucila
moznost dodajanja opomb, ki pojasnjujejo podroc¢je uporabe nekaterih aktov iz Priloge 3 k
Protokolu. Prva opomba bi se nanasala na uporabo stopenj iz Direktive Sveta
2006/112/ES! in bi vsebovala seznam blaga, ki bi bilo zaradi svoje narave in pogojev, pod
katerimi se dobavlja, namenjeno kon¢ni potrosnji na Severnem Irskem ter pri katerem
uporaba razlicnih stopenj ne bi negativno vplivala na notranji trg Unije v obliki tveganj
dav¢nih goljufij ali morebitnega izkrivljanja konkurence. Unija in Zdruzeno kraljestvo bi
morala tudi pokazati, da sta pripravljena redno ocenjevati in pregledovati tak seznam.
Druga opomba bi se nanasala na sedanjo ureditev DDV za ¢ezmejna vracila na podlagi

veljavnega prava Unije iz ¢lena 8 Protokola.

1 Direktiva Sveta 2006/112/ES z dne 28. novembra 2006 o skupnem sistemu davka na dodano
vrednost (UL L 347, 11.12.2006, str. 1).
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(12)

(13)

Za zagotovitev ucinkovitosti ¢lena 8 Protokola bi si morala Unija in Zdruzeno kraljestvo
izmenjevati informacije in strukturirano razpravljati o vseh vprasanjih, ki izhajajo iz
izvajanja in uporabe ¢lena 8 navedenega protokola, vklju¢no s pomembnimi
spremembami, predvidenimi v zakonodajnem okviru, ki se uporablja v Uniji in ZdruZenem
kraljestvu na podro¢ju DDV in troSarin za blago. Zato je primerno, da se s sklepom
skupnega odbora dolocijo posebni sestanki specializiranega odbora za vprasanja v zvezi z
izvajanjem Protokola o Irski/Severni Irski (v nadaljnjem besedilu: specializirani odbor) kot
mehanizem okrepljenega usklajevanja, da se Uniji in Zdruzenemu kraljestvu omogoci, da
opredelita vsa vprasanja v zvezi z delovanjem Protokola na podrocjih DDV in tro$arin, o

njih razpravljata ter po potrebi predlagata ustrezne ukrepe.

Za dodatno pojasnitev podroc¢ja uporabe ¢lena 10(1) Protokola je primerno, da Unija in
Zdruzeno kraljestvo skleneta skupni dogovor o pogojih, pod katerimi drzavna pomoc, ki jo
dodelijo organi ZdruzZenega kraljestva, spada na podroc¢je uporabe ¢lena 10(1), zlasti kar
zadeva dejansko in neposredno povezavo s Severno Irsko. Zato je primerno, da Unija in

Zdruzeno kraljestvo v ta namen v skupnem odboru podata skupno izjavo.
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(14)

Za obravnavo polozaja, ko posebni akt Unije, ki spreminja ali nadomesca akt iz Protokola,
bistveno spremeni vsebino ali podroc¢je uporabe navedenega akta, kot se je uporabljal,
preden je bil spremenjen ali nadomesScen, in kadar bi uporaba tako spremenjenega ali
nadomescenega akta Unije na Severnem Irskem imela znaten u¢inek na vsakdanje zivljenje
skupnosti na Severnem Irskem, ki se bo verjetno nadaljeval, je treba vzpostaviti
mehanizem zasilne zavore, ki 30 ¢lanom zakonodajne skupscine na Severnem Irskem iz
vsaj dveh strank (razen predsednika in njegovih namestnikov) pod vsakim od pogojev,
dolocenih v odstavku 1 osnutka enostranske izjave Zdruzenega kraljestva o sodelovanju
institucij Velikono¢nega sporazuma oziroma Sporazuma iz Belfasta z dne 10. aprila 1998
med vlado Zdruzenega kraljestva, vlado Irske in drugimi sodelujo¢imi v vecstranskih
pogajanjih (v nadaljnjem besedilu: Sporazum iz leta 1998), ki je priloZen predvidenemu
sklepu skupnega odbora o spremembi Protokola, omogoca, da obravnavajo zgoraj opisani
polozaj. Ti pogoji med drugim zagotavljajo, da se lahko uradno obvestilo predlozi v
najbolj izjemnih okolis¢inah in kot zadnja moznost ter da so ¢lani zakonodajne skupscine
zaprosili za predhodno vsebinsko razpravo z vlado ZdruZenega kraljestva in znotraj
izvrSilnega organa Severne Irske, da bi preucili vse moZnosti v zvezi z aktom Unije. Kadar
je Zdruzeno kraljestvo o tem uradno obvestilo Unijo, se akt Unije, kakor je bil spremenjen
ali nadomescen s posebnim aktom Unije, ne bi uporabljal za Zdruzeno kraljestvo in v njem
v zvezi s Severno Irsko na podlagi ¢lena 13(3) Protokola. Namesto tega bi bilo treba akt
Unije, kakor je bil spremenjen ali nadomescen s posebnim aktom Unije, dodati v ustrezno
prilogo k Protokolu v skladu s postopkom iz ¢lena 13(4) Protokola. Zato bi bilo treba

Protokol ustrezno spremeniti.

7099/23

JKO/ski 8
GIP.EU-UK SL



(15)

(16)

Kadar je, kot je na novo predvideno, Zdruzeno kraljestvo Uniji poslalo uradno obvestilo iz
¢lena 13(3a), prvi pododstavek, Protokola, vendar je arbitrazni senat odlocil, da Zdruzeno
kraljestvo ni izpolnilo pogojev za tako uradno obvestilo iz tretjega pododstavka
navedenega odstavka, bi bilo treba doseci hitro izpolnitev take odlocitve arbitraznega
senata. Skupni odbor bi zato moral pripraviti priporocilo za tako hitro izpolnitev. To bi
moralo temeljiti na skupnem razumevanju, da bi bilo treba hitro izpolnitev dosec¢i na enak
nacin, kadar Zdruzeno kraljestvo ni izpolnilo svojih obveznosti glede delovanja v dobri
veri na podlagi Clena 5 Sporazuma o izstopu s tem, ko je predlozilo tako uradno obvestilo,
ne da bi bil izpolnjen vsak pogoj iz odstavka 1 enostranske izjave Zdruzenega kraljestva o
sodelovanju institucij iz Sporazuma iz leta 1998, kakor je prilozena Sklepu skupnega

odbora §t. .../2023.

Unija in ZdruZeno kraljestvo bi morala priznati, da je treba uradno obvestilo ZdruZenega
kraljestva na podlagi novo predvidenega ¢lena 13(3a) Protokola predloziti na podlagi
vsakega od pogojev iz odstavka 1 enostranske izjave Zdruzenega kraljestva o sodelovanju
institucij iz Sporazuma iz leta 1998, da bi bilo predloZzeno v dobri veri v skladu s ¢lenom 5
Sporazuma o izstopu. Prav tako je primerno s skupno izjavo pojasniti, da bi bilo treba v
primeru, ko je arbitrazni senat odlo¢il, da Zdruzeno kraljestvo v zvezi z uradnim
obvestilom Uniji ni ravnalo v skladu s ¢lenom 5 Sporazuma o izstopu, zaradi Cesar se je

sproZil mehanizem, hitro izpolniti odlocitev arbitraznega senata.
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(17) Unija in Zdruzeno kraljestvo bi morala za nadzor nad njegovim izvajanjem v celoti
izkoristiti skupne organe, ustanovljene s Sporazumom o izstopu. Specializirani odbor lahko
dovoli izmenjavo staliS¢ o kateri koli prihodnji zakonodaji Zdruzenega kraljestva v zvezi z
blagom, ki vpliva na izvajanje Protokola. V ta namen se lahko specializirani odbor sestane
v posebni sestavi, in sicer kot posebni organ za blago, da bi ocenil morebitni u¢inek te
prihodnje zakonodaje na Severnem Irskem ter predvidel in obravnaval morebitne tezave v
praksi. Unija in Zdruzeno kraljestvo bi na najboljsi in najhitrej$i mozni nacin resila vsa
vprasanja pri izvajanju Protokola. Zato je primerno, da Unija in Zdruzeno kraljestvo v ta

namen v skupnem odboru sprejmeta skupno izjavo.

(18) Unija bi se morala seznaniti z enostransko izjavo Zdruzenega kraljestva v skupnem odboru
o mehanizmu demokrati¢ne privolitve iz ¢lena 18 Protokola in pri tem opozoriti na naloge

skupnega odbora na podlagi ¢lena 164 Sporazuma o izstopu.
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(19)

(20)

Izkazalo se je, da je treba razSiriti obseg trgovcev, upravicenih do gibanja blaga, za katero
ne obstaja tveganje, iz drugih delov Zdruzenega kraljestva na Severno Irsko, ki je doloceno
v Sklepu §t. 4/2020 skupnega odbora!. Zlasti bi bilo treba dologiti nove pogoje, da se za
blago lahko S$teje, da ni komercialno obdelano, vkljucno s poviSanjem praga letnega
prometa za gospodarske subjekte, da se Steje, da obdelava blaga, ki jo opravijo ti
gospodarski subjekti ni komercialna obdelava, ne glede na njihov sektor dejavnosti. Poleg
tega bi moralo biti gospodarskim subjektom s sedezem v drugih delih Zdruzenega
kraljestva dovoljeno, da se vkljucijo v shemo zaupanja vrednih trgovcev, na kateri
temeljijo ureditve za gibanje blaga, za katero ne obstaja tveganje. Podrobneje bi bilo treba
dolociti posebne pogoje za izdajo dovoljenj zaupanja vrednim trgovcem, s ¢imer bi
zagotovili, da bodo carinske olajSave, odobrene zaupanja vrednim trgovcem in
pooblascenim prevoznikom pri gibanju blaga, za katero ne obstaja tveganje, iz drugih
delov Zdruzenega kraljestva na Severno Irsko, in ki jih je treba dolociti v ciljno usmerjenih

spremembah ustreznih aktov Unije, spremljali strozji zas¢itni ukrepi.

Poleg tega bi bilo treba dolociti pravila za dolocitev pogojev, pod katerimi se za blago,
poslano v paketih iz drugih delov ZdruZenega kraljestva na Severno Irsko, lahko Steje, da
zanj ne obstaja tveganje, kadar so ti paketi dostavljeni fizicnim osebam, ki prebivajo na

Severnem Irskem, in jih na Severno Irsko pripeljejo pooblasceni prevozniki.

Sklep st. 4/2020 skupnega odbora, ustanovljenega s Sporazumom o izstopu ZdruZenega
kraljestva Velika Britanija in Severna Irska iz Evropske unije in Evropske skupnosti za
atomsko energijo z dne 17. decembra 2020 o doloc¢itvi blaga, za katero ne obstaja tveganje
[2020/2248] (UL L 443, 30.12.2020, str. 6).
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1)

(22)

Unija bi morala upoStevati enostransko izjavo ZdruZenega kraljestva v skupnem odboru, v
kateri doloca prakso, ki jo namerava uvesti za okrepitev izvrsevanja v zvezi z blagom, ki se

giblje v paketih iz drugega dela Zdruzenega kraljestva na Severno Irsko.

Primerno je, da se doloci stalisce, ki se v imenu Unije zastopa v skupnem odboru glede

sprejetja sklepa in podajo priporocil ter skupnih in enostranskih izjav —

SPREJEL NASLEDNJI SKLEP:
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Clen 1

Stalis¢e, ki se v imenu Unije zastopa v skupnem odboru, ustanovljenem s ¢lenom 164 Sporazuma o
izstopu (v nadaljnjem besedilu: skupni odbor), glede sprejetja sklepa in nekaterimi priporocili, ki jih
sprejme skupni odbor, je doloceno v osnutku sklepa in osnutku priporocil prilozenih v Prilogi 1 k

temu sklepu.

Clen 2

Stalisce, ki se v imenu Unije zastopa v skupnem odboru v zvezi z nekaterimi skupnimi izjavami, ki
jih sprejmeta Unija in ZdruZeno kraljestvo v skupnem odboru, je dolo¢eno v osnutkih skupnih izjav,

prilozenih v Prilogi 2 k temu sklepu.

Clen 3

Stalisce, ki se v imenu Unije zastopa v skupnem odboru v zvezi z nekaterimi enostranskimi
izjavami, ki jih Zdruzeno kraljestvo poda v skupnem odboru in so v obliki osnutka priloZene v
Prilogi 3 k temu sklepu, je, da uposteva te izjave. V zvezi z enostransko izjavo Zdruzenega
kraljestva v skupnem odboru o mehanizmu demokrati¢ne privolitve iz ¢lena 18 Protokola Unija

opozarja tudi na naloge skupnega odbora na podlagi ¢lena 164 Sporazuma o izstopu.
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Ta sklep za¢ne veljati na dan sprejetja.

V..,

Clen 4

Za Svet
predsednik/predsednica
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