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ATOS LEGISLATIVOS E OUTROS INSTRUMENTOS

Assunto: DECISAO DO CONSELHO relativa & posicdo a tomar, em nome da Unido
Europeia, no Comité Misto criado pelo Acordo sobre a Saida do Reino
Unido da Gra-Bretanha e da Irlanda do Norte da Unido Europeia e da
Comunidade Europeia da Energia Atomica, no respeitante a adog¢ao de
uma decisao e a formulagcado de recomendacdes e de declaragdes comuns
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DECISAO (UE) 2023/... DO CONSELHO
de ...

relativa a posicdo a tomar, em nome da Unidio Europeia, no Comité Misto criado pelo Acordo
sobre a Saida do Reino Unido da Gra-Bretanha e da Irlanda do Norte da Unidio Europeia e da
Comunidade Europeia da Energia Atomica, no respeitante a ado¢ao de uma decisio e a

formulaciao de recomendacoes e de declaracdes comuns e unilaterais

O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,
Tendo em conta o Tratado da Unido Europeia, nomeadamente o artigo 50.°, n.° 2,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nomeadamente o artigo

218.°,n.°9,

Tendo em conta a proposta da Comissao Europeia,
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Considerando o seguinte:

(1

)

G)

O Acordo sobre a Saida do Reino Unido da Gra-Bretanha e da Irlanda do Norte da Unido
Europeia e da Comunidade Europeia da Energia Atomica («Acordo de Saiday) foi

celebrado pela Unido através da Decisdo (UE) 2020/135 do Conselho! e entrou em vigor

em 1 de fevereiro de 2020.

O artigo 164.°, n.° 5, alinea d), do Acordo de Saida confere ao Comité Misto criado pelo
artigo 164.° do mesmo Acordo («Comité Misto») poderes para adotar decisdes que alterem
o Acordo, desde que essas alteragdes sejam necessarias para corrigir erros, colmatar
omissdes ou corrigir outras deficiéncias ou resolver situagdes imprevistas a data da
assinatura do Acordo, exceto no que se refere as partes I, IV e VI do Acordo de Saida, e

desde que essas decisdes nao alterem os elementos essenciais do Acordo.

O artigo 166.°, n.° 1, do Acordo de Saida confere ao Comité Misto poderes para adotar
decisodes relativamente a todas as matérias previstas no Acordo, bem como para formular
as recomendacgdes que considere adequadas a Unido e ao Reino Unido. Nos termos do
artigo 166.°, n.° 2, do Acordo de Saida, as decisdes adotadas pelo Comité Misto sdo
vinculativas para a Unido e para o Reino Unido, que as devem aplicar. Essas decisdes tém
o mesmo efeito juridico do Acordo. O artigo 166.°, n.° 3, do Acordo de Saida prevé que as

recomendacdes sejam formuladas por mutuo consentimento.

Decisao (UE) 2020/135 do Conselho, de 30 de janeiro de 2020, relativa a celebragao do
Acordo sobre a Saida do Reino Unido da Gra-Bretanha e da Irlanda do Norte da Unido
Europeia e da Comunidade Europeia da Energia Atomica (JO L 29 de 31.1.2020, p. 1).
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4

©)

(6)

Em conformidade com o artigo 182.° do Acordo de Saida, o Protocolo relativo a

Irlanda/Irlanda do Norte («Protocoloy) ¢é parte integrante do Acordo.

E conveniente que a Unifio e o Reino Unido fagam uma Declaragio Comum no dmbito do
Comité Misto no sentido de que, sempre que pertinente nas suas relagdes ao abrigo do
Acordo de Saida, se referirdo, em consonancia com os requisitos de seguranca juridica, ao
Protocolo, tal como alterado, como «Quadro de Windsor», e de que se poderao referir

dessa forma ao Protocolo, tal como alterado, na respetiva legislagdo interna.

Tendo em conta as circunstancias especificas na Irlanda do Norte, ¢ necessario dispor que
a Unido e o Reino Unido deverdo envidar todos os esforgos para garantir que as medidas
de facilitacdo das trocas comerciais entre a Irlanda do Norte e outras partes do Reino
Unido incluam disposicdes especificas relativas a circulacdo de mercadorias no mercado
interno do Reino Unido, coerentes com a posi¢do da Irlanda do Norte enquanto parte do
territorio aduaneiro do Reino Unido, em conformidade com o Protocolo, sempre que as
mercadorias se destinem a consumo final ou utilizagdo final na Irlanda do Norte e sempre
que estejam em vigor as salvaguardas necessarias para proteger a integridade do mercado
interno e da unido aduaneira da Unido. Por conseguinte, o Protocolo devera ser alterado em

conformidade.
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(7

(8)

)

A Unido devera tomar nota da Declaracdo Unilateral do Reino Unido no ambito do Comité
Misto definindo a pratica que tenciona aplicar no que respeita a circulagdo de mercadorias

da Irlanda do Norte para outras partes do Reino Unido.

A Unido devera tomar nota da Declaragao Unilateral do Reino Unido no ambito do Comité
Misto definindo a pratica que tenciona aplicar no respeita as atividades de fiscalizacao do

mercado e de aplicagdo da legislacao.

E necessario assegurar uma cooperagéo reforcada entre o Reino Unido e a Unido, e entre o
Reino Unido e as autoridades dos Estados-Membros se for caso disso, a fim de apoiar as
disposigdes especificas previstas com uma efetiva fiscalizagao do mercado e aplicagao da
legislacao. O Comité Misto devera, por conseguinte, formular uma recomendagao que
preveja essa cooperacgdo reforcada e estabeleca que a cooperagao pode abranger a partilha
de conhecimentos, o intercAmbio de informagdes, o trabalho com os operadores ¢

atividades conjuntas.
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(10)

Tendo em conta as circunstancias especificas na Irlanda do Norte, incluindo a sua plena
integracao no mercado interno do Reino Unido, deverdo ser feitas determinadas alteracdes
ao anexo 3 do Protocolo. A aplicagao dessas alteragdes nao devera conduzir a riscos de
fraude fiscal ou a potenciais distor¢des da concorréncia. A aplicagdo dessas alteragdes na
Irlanda do Norte e, em especial, a aplicacdo do regime especial de vendas a distancia de
bens importados de territorios terceiros ou de paises terceiros, ndo devera criar riscos para
o mercado interno da Unido e para o mercado interno do Reino Unido, nem criar encargos
indevidos para as empresas que operam na Irlanda do Norte. A fim de clarificar o ambito
de aplicacdo de determinados atos ja enumerados no anexo 3 do Protocolo ao Reino Unido
e no seu territdrio no que diz respeito a Irlanda do Norte, deverado ser aditadas duas notas
ao referido anexo. Tendo em vista responder a eventuais novas deficiéncias ou
circunstancias imprevistas e assegurar que quaisquer outras notas que especifiquem a
forma como os atos da Unido enumerados no anexo 3 se aplicam ao Reino Unido e no seu
territorio no que diz respeito a Irlanda do Norte possam ser aditadas a esse anexo em

qualquer momento, ¢ conveniente prever essa possibilidade.
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(11) A Unido e o Reino Unido deverao fazer uma Declaragdo Comum no ambito do Comité
Misto sobre o regime do IVA aplicavel as mercadorias ndo em risco relativamente ao
mercado interno da Unido e sobre o regime do IVA aplicavel aos reembolsos
transfronteirigos. Ao abrigo dessa declaragdo, a Unido e o Reino Unido comprometer-se-ao
a analisar a possibilidade de aditar notas para clarificar o ambito de aplicacio de
determinados atos enumerados no anexo 3 do Protocolo. A primeira nota diré respeito a
aplicacdo das taxas estabelecidas na Diretiva 2006/112/CE do Conselho! e conterd uma
lista de bens que, pela sua natureza e condigdes em que sao fornecidos, estariam destinados
ao consumo final na Irlanda do Norte e para os quais a aplicagdo de taxas diferentes nao
tera um impacto negativo no mercado interno da Unido sob a forma de riscos de fraude
fiscal ou de potenciais distor¢des da concorréncia. A Unido e o Reino Unido deverao
manifestar também a sua vontade de avaliar e rever regularmente essa lista. A segunda
nota diré respeito ao atual regime do IVA para os reembolsos transfronteiri¢os ao abrigo do

direito da Unido aplicavel a que se refere o artigo 8.° do Protocolo.

1 Diretiva 2006/112/CE do Conselho, de 28 de novembro de 2006, relativa ao sistema comum
do imposto sobre o valor acrescentado (JO L 347 de 11.12.2006, p. 1).
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(12)

(13)

A fim de assegurar a efic4cia do artigo 8.° do Protocolo, a Unido e o Reino Unido deverdo
trocar informacdes e debater de forma estruturada quaisquer questdes decorrentes da
execugao e aplicacdo desse artigo, incluindo alteragdes importantes previstas no quadro
legislativo aplicavel na Unido e no Reino Unido nos dominios do IVA e dos impostos
especiais de consumo relativos a mercadorias. Por conseguinte, ¢ conveniente que uma
decisdo do Comité Misto preveja reunides especiais do Comité Especializado sobre as
questdes relacionadas com a aplicagao do Protocolo relativo a Irlanda/Irlanda do Norte
(“Comité Especializado’), como mecanismo de coordenagao reforgcada para permitir a
Unido e ao Reino Unido identificar e debater quaisquer questdes relacionadas com o
funcionamento do Protocolo nos dominios do IVA e dos impostos especiais de consumo, ¢

propor medidas adequadas, na medida do necessario.

A fim de clarificar melhor o &mbito de aplicagdo do artigo 10.°, n.° 1, do Protocolo, ¢
conveniente que a Unido e o Reino Unido estabelegam um entendimento comum sobre as
condi¢des para que os auxilios estatais concedidos pelas autoridades do Reino Unido sejam
abrangidos pelo ambito de aplicacdo do artigo 10.°, n.° 1, nomeadamente no que diz
respeito ao vinculo genuino e direto a Irlanda do Norte. Por conseguinte, ¢ conveniente que
a Unido e o Reino Unido fagam uma Declaragio Comum no ambito do Comité Misto para

esse efeito.
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(14)

A fim de fazer face a uma situagdo em que um ato especifico da Unido que altera ou
substitui um ato referido no Protocolo altera significativamente o contetido ou o dmbito de
aplicacao desse ato, conforme aplicavel antes de ser alterado ou substituido, € em que a
aplicacdo na Irlanda do Norte do ato da Unido assim alterado ou substituido teria um
impacto significativo na vida quotidiana das comunidades da Irlanda do Norte de uma
forma suscetivel de persistir, ¢ necessario criar um mecanismo de travao de emergéncia
que permita a 30 membros da Assembleia Legislativa na Irlanda do Norte de pelo menos
dois partidos (excluindo o presidente e os vice-presidentes), quando estejam cumpridas
todas as condigdes estabelecidas no ponto 1 do projeto de Declaragdo Unilateral do Reino
Unido sobre a participag@o das instituicdes do Acordo de Sexta-Feira Santa ou Acordo de
Belfast, de 10 de abril de 1998, entre o0 Governo do Reino Unido, o Governo da Irlanda e
0s outros participantes nas negociacdes multilaterais («Acordo de 1998»), anexada a
decisdo prevista do Comité Misto que altera o Protocolo, de forma a responder a situacao
explicada supra. Essas condi¢des incluem, nomeadamente, que a notificagdo possa ser
efetuada em circunstancias muito excecionais € como ultimo recurso, € que os membros da
Assembleia Legislativa tenham procurado levar a cabo um debate de fundo com o Governo
do Reino Unido e no ambito do Governo da Irlanda do Norte, a fim de examinar todas as
possibilidades relacionadas com o ato da Unido. Sempre que o Reino Unido tiver efetuado
uma notificagdo a Unido para o efeito, o ato da Unido alterado ou substituido pelo ato
especifico da Unido ndo serd aplicavel ao Reino Unido e no seu territdrio, no que respeita a
Irlanda do Norte, nos termos do artigo 13.°, n.° 3, do Protocolo. Em vez disso, o ato da
Uniao alterado ou substituido pelo ato especifico da Unido tera de ser aditado ao anexo
pertinente do Protocolo, de acordo com o procedimento previsto no artigo 13.°, n.° 4, deste

ultimo. O Protocolo deverd, por conseguinte, ser alterado em conformidade.
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(15) Sempre que o Reino Unido tiver efetuado a notificagdo a Unido referida no artigo 13.°,
n.° 3-A, primeiro paragrafo, na nova reda¢ao, do Protocolo, mas um painel de arbitragem
tiver decidido que o Reino Unido nao cumpriu as condigdes para efetuar essa notificacao,
conforme estabelecido no terceiro paragrafo desse niumero, dever-se-a dar cumprimento a
decisdo do painel de arbitragem de forma célere. O Comité Misto deverd, por conseguinte,
formular uma recomendagdo que preveja esse cumprimento célere. Tal devera basear-se na
premissa comum de que o cumprimento célere devera ser alcangado da mesma forma nos
casos em que o Reino Unido ndo tenha cumprido as suas obrigacdes de boa-fé ao abrigo do
artigo 5.° do Acordo de Saida, procedendo a essa notificagdo sem estarem preenchidas as
condi¢des estabelecidas no ponto 1 da Declaragao Unilateral do Reino Unido sobre a
participagdo das instituicdes do Acordo de 1998, anexada a Decisdao n.° .../2023 do Comité

Misto.

(16) A Unido e o Reino Unido deverdo reconhecer que a notificagdo do Reino Unido ao abrigo
do artigo 13.°, n.° 3-A, na nova reda¢ao, do Protocolo deve ser feita de acordo com as
condi¢des previstas no ponto 1 da Declaragdao Unilateral do Reino Unido sobre a
participagdo das instituicdes do Acordo de 1998, para que seja efetuada de boa-fé, nos
termos do artigo 5.° do Acordo de Saida. E igualmente conveniente clarificar, através de
uma Declaragdo Comum, que, caso um painel de arbitragem tenha decidido que o Reino
Unido ndo cumpriu o disposto no artigo 5.° do Acordo de Saida em relagdo a uma
notificagdo a Unido desencadeando o mecanismo, dever-se-a dar cumprimento a decisao

do painel de arbitragem de forma célere.
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(17)

(18)

A Unido e o Reino Unido deverao fazer pleno uso dos 6rgaos conjuntos criados pelo
Acordo de Saida para supervisionar a sua aplicagdo. O Comité Especializado pode
possibilitar a troca de pontos de vista sobre qualquer futura legislagdo do Reino Unido
relativa a mercadorias pertinente para o funcionamento do Protocolo. Para o efeito, o
Comité Especializado pode reunir-se numa composigo especifica, a saber, o Orgio
Especial para as Mercadorias, para avaliar o potencial impacto dessa futura legislagdo na
Irlanda do Norte e antecipar e debater quaisquer dificuldades praticas conexas. A Unido e o
Reino Unido resolverao todas as questoes relacionadas com o funcionamento do Protocolo
da forma o mais adequada e célere possivel. Por conseguinte, ¢ conveniente que a Unido e
o Reino Unido adotem uma Declaragdo Comum no ambito do Comité Misto para esse

efeito.

A Unido devera tomar nota da Declaragao Unilateral do Reino Unido no ambito do Comité
Misto sobre o mecanismo de consentimento democratico previsto no artigo 18.° do
Protocolo, recordando as fungdes do Comité Misto ao abrigo do artigo 164.° do Acordo de

Saida.
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(19) Revelou-se necessario alargar o ambito dos operadores elegiveis para a circulagdo de
mercadorias ndo em risco de outras partes do Reino Unido para a Irlanda do Norte,
referidos na Decisdo n.° 4/2020 do Comité Misto!. Concretamente, deverdo ser
estabelecidas novas condicdes para considerar que as mercadorias ndo sao objeto de
transformac¢do comercial, nomeadamente através do aumento do limiar do volume de
negodcios anual para os operadores, a fim de considerar que a transformacao de mercadorias
por esses operadores nao ¢ considerada uma transformagdo comercial, independentemente
do seu setor de atividade. Além disso, os operadores estabelecidos noutras partes do Reino
Unido deverao ser autorizados a aderir ao regime de operadores de confianga, o qual
contém disposi¢des para a circulagdo de mercadorias ndo em risco. As condi¢des
especificas para a autorizagdo dos operadores de confianga deverdo ser estabelecidas de
forma mais pormenorizada, assegurando assim que as facilidades aduaneiras concedidas
aos operadores de confianga e as transportadoras autorizadas quando transportam
mercadorias ndo em risco de outras partes do Reino Unido para a Irlanda do Norte, que
serdo estabelecidas em alteragdes especificas dos atos pertinentes da Unido, serdo

acompanhadas de salvaguardas mais robustas.

(20) Importa igualmente estabelecer regras para especificar as condi¢des em que as mercadorias
enviadas em encomendas de outras partes do Reino Unido para a Irlanda do Norte podem
ser consideradas ndo em risco sempre que essas encomendas sejam entregues a particulares
residentes na Irlanda do Norte e introduzidas na Irlanda do Norte por transportadoras

autorizadas.

1 Decisdo n.° 4/2020 do Comité Misto criado pelo Acordo sobre a Saida do Reino Unido da
Gra-Bretanha e da Irlanda do Norte da Unido Europeia e da Comunidade Europeia da

Energia Atdmica, de 17 de dezembro de 2020, relativa a determinacdo das mercadorias ndo
em risco [2020/2248] (JO L 443 de 30.12.2020, p. 6).

7099/23 PB/ns 11
GIP.EU-UK PT



(21) A Unido devera tomar nota da Declaracdo Unilateral do Reino Unido no ambito do Comité
Misto definindo a pratica que tenciona aplicar para reforcar as medidas coercivas relativas
as mercadorias transportadas em encomendas de outra parte do Reino Unido para a Irlanda

do Norte.

(22) E conveniente definir a posi¢ao a tomar, em nome da Unido, no ambito do Comité Misto,
no respeitante a adogao de uma decisdo e a formulagao de recomendacgdes e de declaragdes

comuns e unilaterais,

ADOTOU A PRESENTE DECISAO:

7099/23 PB/ns 12
GIP.EU-UK PT



Artigo 1.°

A posicao a tomar, em nome da Unido, no ambito do Comité Misto criado pelo artigo 164.° do
Acordo de Saida («Comité Misto»), no respeitante a ado¢ao de uma decisao e a formulagao de
determinadas recomendacgdes pelo Comité Misto, ¢ a que consta do projeto de decisao e dos

projetos de recomendacdes que figuram no anexo 1 da presente decisao.

Artigo 2.°

A posic¢ao a tomar, em nome da Unido, no ambito do Comité Misto, no respeitante a determinadas
Declaragdes Comuns a formular pela Unido e pelo Reino Unido no &mbito do Comité Misto, € a

que consta do projeto de Declaracdes Comuns que figura no anexo 2 da presente decisao.

Artigo 3.°

A posigao a tomar, em nome da Unido, no ambito do Comité Misto, no respeitante a determinadas
Declaragdes Unilaterais a formular pelo Reino Unido no ambito do Comité Misto, que figuram sob
a forma de projeto no anexo 3 da presente decisdo, consiste em tomar nota dessas declaragdes. No
que respeita a Declaragdo Unilateral do Reino Unido no &mbito do Comité Misto sobre o
mecanismo de consentimento democratico previsto no artigo 18.° do Protocolo, a Unido deve

igualmente recordar as fun¢des do Comité Misto ao abrigo do artigo 164.° do Acordo de Saida.
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Artigo 4.°
A presente decisdo entra em vigor na data da sua adogao.

Feitoem ..., em

Pelo Conselho
O Presidente / A Presidente
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