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Dotyczy: DECYZJA RADY w sprawie stanowiska, jakie ma by¢ zajete w imieniu Unii
Europejskiej w ramach Wspdlnego Komitetu ustanowionego Umowg
o wystgpieniu Zjednoczonego Krolestwa Wielkiej Brytanii i Irlandii
Potnocnej z Unii Europejskiej i Europejskiej Wspolnoty Energii Atomowej
w odniesieniu do decyzji, ktéra ma byc¢ przyjeta, a takze zalecen oraz
wspolnych i jednostronnych deklaracji, ktére majg by¢ ztozone
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DECYZJA RADY (UE) 2023/...

z dnia ...

w sprawie stanowiska, jakie ma by¢ zajete w imieniu Unii Europejskiej
w ramach Wspoélnego Komitetu ustanowionego Umowa
o wystapieniu Zjednoczonego Krolestwa Wielkiej Brytanii i Irlandii Polnocnej
z Unii Europejskiej i Europejskiej Wspolnoty Energii Atomowej
w odniesieniu do decyzji, ktora ma by¢ przyjeta, a takze zalecen

oraz wspolnych i jednostronnych deklaracji, ktére majg by¢ zlozone

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o Unii Europejskiej, a w szczegdlnosci jego art. 50 ust. 2,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegolnosci jego art. 218 ust. 9,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;,
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a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1

)

3)

Umowa o wystgpieniu Zjednoczonego Krolestwa Wielkiej Brytanii i Irlandii Potnocne;j

z Unii Europejskiej 1 Europejskiej Wspolnoty Energii Atomowej (zwana dalej ,,umowa

0 wystgpieniu™) zostata zawarta przez Uni¢ decyzjg Rady (UE) 2020/135' i weszta w zycie
w dniu 1 lutego 2020 r.

Art. 164 ust. 5 lit. d) umowy o wystgpieniu uprawnia Wspo6lny Komitet ustanowiony na
mocy art. 164 ust. 1 tej umowy (zwany dalej ,, Wspolnym Komitetem”) do przyjmowania
decyzji zmieniajacych te umowe, z wyjatkiem jej czesci pierwszej, czwartej 1 szostej, pod
warunkiem ze takie zmiany sg konieczne, by poprawi¢ btedy, uzupeti¢ brakujace
informacje lub skorygowac¢ inne niedociaggnigcia, lub zaradzi¢ sytuacjom
nieprzewidzianym w chwili podpisywania umowy, oraz z zastrzezeniem ze takie decyzje

nie zmieniajg istotnych elementow umowy.

Art. 166 ust. 1 umowy o wystgpieniu uprawnia Wspo6lny Komitet do przyjmowania decyzji
dotyczacych wszelkich kwestii, w przypadku ktorych przewiduje to umowa,

1 do wydawania Unii 1 Zjednoczonemu Krolestwu stosownych zalecen.

Na podstawie art. 166 ust. 2 umowy o wystapieniu decyzje przyjmowane przez Wspdlny
Komitet sg wigzace dla Unii i Zjednoczonego Krélestwa; Unia i Zjednoczone Krolestwo sa
zobowigzane wykonywac te decyzje, ktore wywierajg takie same skutki prawne, co umowa
o wystgpieniu. Art. 166 ust. 3 umowy o wystgpieniu stanowi, ze zalecenia sg formutowane

za obopolna zgoda.

Decyzja Rady (UE) 2020/135 z dnia 30 stycznia 2020 r. w sprawie zawarcia Umowy
o wystgpieniu Zjednoczonego Krolestwa Wielkiej Brytanii i Irlandii Pétnocnej z Unii
Europejskiej 1 Europejskiej Wspolnoty Energii Atomowej (Dz.U. L 29 z 31.1.2020, s. 1).
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4

©)

(6)

Zgodnie z art. 182 umowy o wystapieniu Protokol w sprawie Irlandii / Irlandii P6lnocne;j

(zwany dalej ,,Protokotem”) stanowi integralng czes$¢ tej umowy.

Unia i Zjednoczone Krolestwo powinny ztozy¢ w ramach Wspolnego Komitetu wspdlng
deklaracje, w mysl ktérej w stosownych przypadkach w swoich stosunkach w ramach
umowy o wystapieniu beda one, zgodnie z wymogami pewnosci prawa, odwotywac si¢

do zmienionego Protokotu jako do ,,ram windsorskich” oraz beda mogly w ten sam sposob

odnosi¢ si¢ do zmienionego Protokotu w swoich przepisach krajowych.

Biorac pod uwage szczegdlne okolicznosci w Irlandii Péinocnej, nalezy wprowadzi¢
postanowienie, ze Unia i Zjednoczone Krélestwo powinny doktada¢ wszelkich staran

w celu zapewnienia, aby utatwienia w wymianie handlowej miedzy Irlandig Pétnocna

a innymi cze$ciami Zjednoczonego Krolestwa obejmowaty szczegolne uzgodnienia
dotyczace przemieszczania towardw na rynku wewnetrznym Zjednoczonego Krolestwa

i uwzgledniajace sytuacje Irlandii Pétnocnej, ktora zgodnie z Protokotem jest czescia
obszaru celnego Zjednoczonego Krolestwa, w przypadku gdy towary przeznaczone sa

do ostatecznej konsumpcji lub ostatecznego wykorzystania w Irlandii Péinocnej oraz jesli
wprowadzono niezbgdne zabezpieczenia majace chroni¢ integralno$¢ unijnego rynku

wewngetrznego 1 unii celnej. Nalezy zatem odpowiednio zmienié¢ Protokot.
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(7

(®)

)

Unia powinna przyja¢ do wiadomosci jednostronng deklaracje Zjednoczonego Krolestwa
w ramach Wspdlnego Komitetu okreslajaca praktyke, jaka zamierza ono wprowadzi¢
w odniesieniu do przemieszczania towardéw z Irlandii Péinocnej do pozostatych czesci

Zjednoczonego Krolestwa.

Unia powinna przyja¢ do wiadomosci jednostronng deklaracje Zjednoczonego Krolestwa
w ramach Wspdlnego Komitetu okreslajaca praktyke, jaka zamierza ono wprowadzié

w odniesieniu do dziatan w zakresie nadzoru rynku i egzekwowania przepisow.

Konieczne jest zapewnienie wzmocnionej wspotpracy miedzy Zjednoczonym Krolestwem
a Unig oraz, w stosownych przypadkach, miedzy organami Zjednoczonego Krolestwa

1 panstw cztonkowskich, tak aby planowane szczegdlne uzgodnienia byty poparte
skutecznymi dziataniami w zakresie nadzoru rynku i egzekwowania przepisow. Wspdlny
Komitet powinien zatem wydac¢ zalecenie w sprawie ustanowienia takiej wzmocnionej
wspotpracy, w ktorym wskaze, ze wspodtpraca ta moze obejmowac wymiang wiedzy

1 informacji, wspolprace z podmiotami gospodarczymi i wspdlne dzialania.
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(10)

Biorac pod uwage szczegolne okolicznosci w Irlandii Pétnocnej, w tym fakt, Ze jest ona
integralng czgscig ryku wewnetrznego Zjednoczonego Krélestwa, nalezy dokonac
okreslonych zmian w zatgczniku 3 do Protokotu. Stosowanie tych zmian nie powinno
prowadzi¢ do ryzyka oszustw podatkowych ani do jakichkolwiek potencjalnych zaktocen
konkurencji. Wdrozenie tych zmian w Irlandii Pétnocnej, a w szczegdlno$ci wdrozenie
procedury szczegdlnej dla sprzedazy na odlegtos¢ towardow importowanych z terytoriow
trzecich lub panstw trzecich, nie powinno naraza¢ na ryzyko rynku wewnetrznego Unii

1 rynku wewnetrznego Zjednoczonego Krolestwa, ani tez nadmiernie obcigzac
przedsigbiorstw prowadzacych dziatalno$¢ w Irlandii Potnocnej. W celu sprecyzowania
zakresu stosowania do Zjednoczonego Krolestwa i w Zjednoczonym Krolestwie

w odniesieniu do Irlandii Pétnocnej niektérych aktow juz wymienionych w zataczniku 3
do Protokotu, w zataczniku nalezy doda¢ dwie uwagi. W celu usunigcia dalszych
niedociagnig¢, ktdre moga pojawic si¢ w przyszlosci, lub zareagowania na nieprzewidziane
okolicznosci oraz w celu zapewnienia, aby wszelkie inne uwagi okres$lajace, w jaki sposob
akty Unii wymienione w zalaczniku 3 majg zastosowanie do Zjednoczonego Krolestwa
1w Zjednoczonym Krdélestwie w odniesieniu do Irlandii P6tnocnej, mogly zosta¢ dodane

do tego zalacznika w dowolnym czasie, nalezy przewidzie¢ takg mozliwosc.
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(1)

Unia i Zjednoczone Krolestwo powinny ztozy¢ w ramach Wspdlnego Komitetu wspdlng
deklaracje w sprawie systemu VAT dotyczacego towardéw, w przypadku ktorych nie
istnieje ryzyko dla rynku wewnetrznego Unii, oraz w sprawie warunkow transgranicznego
zwrotu VAT. W deklaracji tej Unia i Zjednoczone Krolestwo zobowigzatyby sie

do zbadania mozliwos$ci dodania uwag wyjasniajacych zakres stosowania niektorych
aktow wymienionych w zalaczniku 3 do Protokotu. Pierwsza uwaga dotyczytaby
stosowania stawek okreslonych w dyrektywie Rady 2006/112/WE! i zawieralaby wykaz
towarow, ktore ze wzgledu na swodj charakter 1 warunki dostarczenia podlegatyby
ostatecznej konsumpcji w Irlandii Pétnocnej i w przypadku ktorych stosowanie innych
stawek nie miatoby negatywnego wplywu na rynek wewnetrzny Unii w postaci ryzyka
oszustw podatkowych lub potencjalnego zaktdcenia konkurencji. Unia i Zjednoczone
Kroélestwo powinny rowniez zasygnalizowa¢ swoja gotowos¢ do regularnego dokonywania
oceny i przegladu takiego wykazu. Druga uwaga dotyczytaby obowigzujacych warunkéw
transgranicznego zwrotu VAT na podstawie majacych zastosowanie przepisow prawa

Unii, o ktérych mowa w art. 8 Protokotu.

Dyrektywa Rady 2006/112/WE z dnia 28 listopada 2006 r. w sprawie wspolnego systemu

podatku od wartosci dodanej (Dz.U. L 347 z 11.12.2006, s. 1).
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(12)

(13)

Aby zapewni¢ skuteczno$¢ art. 8 Protokotu, Unia i Zjednoczone Kroélestwo powinny
wymienia¢ informacje i omawia¢ w ustrukturyzowany sposob wszelkie kwestie
wynikajace z wdrozenia i stosowania art. 8 tego Protokotu, w tym istotne zmiany
przewidziane w ramach prawnych majacych zastosowanie w Unii 1 Zjednoczonym
Kroélestwie w zakresie VAT i akcyzy dotyczacych towarow. W zwiazku z tym w decyzji
Wspdlnego Komitetu nalezy przewidzie¢ specjalne posiedzenia specjalnego komitetu

ds. wdrozenia Protokolu w sprawie Irlandii / Irlandii Pétnocnej (zwanego dalej
»specjalnym komitetem™) jako mechanizm wzmocnionej koordynacji, aby umozliwi¢ Unii
1 Zjednoczonemu Kroélestwu okreslenie i omowienie wszelkich kwestii zwigzanych

z funkcjonowaniem Protokotu w zakresie VAT 1 akcyzy oraz, w razie potrzeby,

zaproponowanie odpowiednich dziatan.

Aby doprecyzowac zakres stosowania art. 10 ust. 1 Protokotu, Unia i Zjednoczone
Kroélestwo powinny ustali¢ wspdlng interpretacje warunkéw, na jakich pomoc panstwa
przyznawana przez organy Zjednoczonego Krolestwa wchodzi w zakres art. 10 ust. 1,
w szczegdlnosci w odniesieniu do rzeczywistego i bezposredniego zwigzku z Irlandia
Potnocng. Unia 1 Zjednoczone Krolestwo powinny zatem ztozy¢ w tym celu wspdlng

deklaracj¢ w ramach Wspdlnego Komitetu.
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(14) Aby zaradzi¢ sytuacji, w ktorej okre§lony akt Unii zmieniajacy lub zastepujacy akt,
o ktéorym mowa w Protokole, znaczaco zmienia tres¢ lub zakres tego aktu majacego
zastosowanie przed jego zmiang lub zastgpieniem i w ktorej stosowanie w Irlandii
Poénocnej zmienionego lub zastgpionego w ten sposéb aktu Unii miatoby znaczacy wptyw
na codzienne zycie spoteczno$ci w Irlandii Péinocnej w sposob, ktory moze si¢
utrzymywac, konieczne jest ustanowienie klauzuli hamulca bezpieczenstwa, ktora
umozliwi zaradzenie opisanej powyzej sytuacji przez 30 czlonkdéw Zgromadzenia
Ustawodawczego Irlandii Poinocnej z co najmniej dwoéch partii (i z wytaczeniem
przewodniczacego i jego zastepcow), przy spelnieniu wszystkich warunkéw okreslonych
w ust. 1 projektu jednostronnej deklaracji Zjednoczonego Krolestwa w sprawie udzialu
instytucji ustanowionych na mocy porozumienia wielkopigtkowego czyli porozumienia
z Belfastu zawartego 10 kwietnia 1998 r. przez rzad Zjednoczonego Krolestwa, rzad
Irlandii oraz pozostalych uczestnikow wielostronnych negocjacji (zwane dalej
,Porozumieniem z 1998 r.”), zataczonego do planowanej decyzji Wspolnego Komitetu
zmieniajacej Protokol. Warunki te stanowia m.in., Ze powiadomienie dokonywane jest
w najbardziej wyjatkowych okoliczno$ciach i stanowi ostateczno$¢ oraz ze deputowani
postarali si¢ najpierw przeprowadzi¢ merytoryczne dyskusje z rzadem Zjednoczonego
Kroélestwa i w ramach rzadu Irlandii Péinocnej majace na celu zbadanie wszystkich
mozliwosci w odniesieniu do aktu Unii. W przypadku gdy Zjednoczone Krolestwo
przekazato Unii takie powiadomienie, akt Unii zmieniony lub zastapiony okreslonym
aktem Unii nie b¢dzie mie¢ zastosowania do Zjednoczonego Krolestwa i w Zjednoczonym
Krolestwie w odniesieniu do Irlandii Potnocnej na podstawie art. 13 ust. 3 Protokotu. Akt
Unii zmieniony lub zastgpiony okreslonym aktem Unii bedzie musiat natomiast zostac
dodany do odpowiedniego zalacznika do Protokotu zgodnie z procedurg przewidziang

w jego art. 13 ust. 4. Nalezy zatem odpowiednio zmieni¢ Protokot.
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(15) Jezeli Zjednoczone Krolestwo przekazato Unii powiadomienie, o ktdrym mowa
w planowanym nowym art. 13 ust. 3a akapit pierwszy Protokotu, ale organ arbitrazowy
orzekt, ze Zjednoczone Krolestwo nie spetnito warunkow dokonania takiego
powiadomienia okreslonych w akapicie trzecim tego ustepu, nalezy szybko zastosowac si¢
do tego orzeczenia organu arbitrazowego. Wsp6lny Komitet powinien zatem wydac
zalecenie w sprawie szybkiego zastosowania si¢ do takiego orzeczenia. Nalezy przy tym
oprze¢ si¢ na wspolnej interpretacji, ze szybkie zastosowanie si¢ osiggane jest w taki sam
sposob, w przypadku gdy Zjednoczone Krolestwo nie wykonato swoich zobowigzan
dotyczacych dobrej wiary na podstawie art. 5 umowy o wystapieniu, dokonujac takiego
powiadomienia bez spetnienia wszystkich warunkow okreslonych w ust. 1 jednostronne;j
deklaracji Zjednoczonego Krdlestwa w sprawie udzialu instytucji ustanowionych

Porozumieniem z 1998 r., zalaczonej do decyzji Wspolnego Komitetu nr .../2023.

(16) Unia i Zjednoczone Krolestwo powinny potwierdzi¢, ze powiadomienia przez
Zjednoczone Krolestwo na podstawie planowanego nowego art. 13 ust. 3a Protokotu
nalezy dokona¢ zgodnie ze wszystkimi warunkami okre$§lonymi w ust. 1 jednostronne;j
deklaracji Zjednoczonego Krolestwa w sprawie udzialu instytucji ustanowionych
Porozumieniem z 1998 r., aby byto ono ztozone w dobrej wierze, zgodnie z art. 5 umowy
o wystapieniu. Wlasciwe jest rowniez wyjasnienie we wspolnej deklaracji, ze w przypadku
gdy organ arbitrazowy orzekl, ze Zjednoczone Krolestwo nie spelnito wymogow art. 5
umowy o wystapieniu w odniesieniu do skierowanego do Unii powiadomienia
uruchamiajacego mechanizm, nalezy szybko zastosowac si¢ do tego orzeczenia organu

arbitrazowego.
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(17)

(18)

Unia i Zjednoczone Krolestwo powinny w petni korzysta¢ ze wspolnych organow
ustanowionych na mocy umowy o wystgpieniu w celu nadzorowania jej wdrazania.
specjalny komitet moze umozliwi¢ wymiang pogladéw na temat wszelkiego przysziego
ustawodawstwa Zjednoczonego Krolestwa dotyczacego towaré6w majacego znaczenie dla
funkcjonowania Protokotu. W tym celu specjalny komitet moze zwotaé posiedzenie

w okreslonym sktadzie, a mianowicie jako specjalny zesp6t ds. towardéw, aby ocenic
potencjalny wptyw tego przyszitego ustawodawstwa w Irlandii Potnocnej oraz przewidzie¢
1 omowi¢ ewentualne trudnosci praktyczne. Unia i Zjednoczone Krélestwo beda
rozwigzywac wszelkie problemy zwigzane z funkcjonowaniem Protokotu w mozliwie
najskuteczniejszy i najszybszy sposob. Unia i Zjednoczone Krolestwo powinny zatem

przyja¢ w tym celu wspdlng deklaracje w ramach Wspolnego Komitetu.

Unia powinna przyja¢ do wiadomosci jednostronng deklaracje Zjednoczonego Krolestwa
ztozong w ramach Wspolnego Komitetu w sprawie mechanizmu demokratycznej zgody,
o ktéorym mowa w art. 18 Protokotu, przypominajac o zadaniach Wspo6lnego Komitetu

okreslonych w art. 164 umowy o wystapieniu.
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(19)

(20)

Konieczne okazato si¢ rozszerzenie zakresu przedsigbiorcoéw uprawnionych

do przemieszczania z pozostatych czesci Zjednoczonego Kroélestwa do Irlandii Péinocnej
towarow, w przypadku ktorych nie istnieje ryzyko, okreslonych w decyzji nr 4/2020
Wspolnego Komitetu!. Nalezy w szczegdlnosci ustanowi¢ nowe warunki pozwalajgce
uznaé, ze towary nie podlegaja przetwarzaniu komercyjnemu, w tym poprzez
podwyzszenie progu rocznych obrotéw podmiotéw gospodarczych, w przypadku ktérego
uznaje si¢, ze przetwarzanie towaréw przez te podmioty nie kwalifikuje si¢ jako
przetwarzanie komercyjne, niezaleznie od sektora ich dziatalnosci. Oprocz tego
przedsiebiorcy majacy siedzibg w innych czesciach Zjednoczonego Krélestwa powinni
mie¢ mozliwo$¢ przystgpienia do programu zaufanych przedsigbiorcow lezacego

u podstaw uzgodnien dotyczacych przemieszczania towaréw, w przypadku ktérych nie
istnieje ryzyko. Nalezy bardziej szczegdtowo okresli¢ warunki szczegdlne udzielania
pozwolen zaufanym przedsigbiorcom, zapewniajac w ten sposob, aby utatwieniom celnym
przyznanym zaufanym przedsi¢biorcom i upowaznionym przewoznikom,
przemieszczajacym towary, w przypadku ktérych nie istnieje ryzyko, z pozostatych czesci
Zjednoczonego Krolestwa do Irlandii Potnocnej, ktore to utatwienia zostang okreslone

w ukierunkowanych zmianach do odpowiednich aktéw Unii, towarzyszyty silniejsze

zabezpieczenia.

Nalezy ponadto ustanowi¢ przepisy okreslajace warunki, ktére musza by¢ spetnione, aby
w przypadku towarow przewozonych w paczkach z pozostatych cz¢sci Zjednoczonego
Kroélestwa do Irlandii P6tnocnej mozna bylo uznaé, ze nie istnieje ryzyko, gdy paczki te sa
dostarczane osobom prywatnym zamieszkatym w Irlandii Potnocnej 1 przywozone

do Irlandii Potnocnej przez upowaznionych przewoznikow.

Decyzja nr 4/2020 Wspolnego Komitetu ustanowionego Umowa o wystgpieniu
Zjednoczonego Krolestwa Wielkiej Brytanii 1 Irlandii Pétnocnej z Unii Europejskiej

1 Europejskiej Wspolnoty Energii Atomowej z dnia 17 grudnia 2020 r. w sprawie okreslenia
towarow, w przypadku ktorych nie istnieje ryzyko [2020/2248] (Dz.U. L 443 z 30.12.2020,
s. 6).
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1)

(22)

Unia powinna przyja¢ do wiadomosci jednostronng deklaracje Zjednoczonego Krolestwa
w ramach Wspdlnego Komitetu okreslajaca praktyke, jaka zamierza ono wprowadzié
w celu wzmocnienia dziatan w zakresie egzekwowania przepisOw dotyczacych towarow

przewozonych w paczkach z innej czesci Zjednoczonego Krolestwa do Irlandii Péinocnej

Nalezy ustali¢ stanowisko, jakie powinno zosta¢ zajete w imieniu Unii w ramach
Wspdlnego Komitetu w sprawie decyzji, jaka ma by¢ przyjeta, oraz zalecen oraz

wspolnych i jednostronnych o§wiadczen, jakie maja zosta¢ wydane,

PRZYJMUIJE NINIEJSZA DECYZJE:
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Artykut 1

Stanowisko, jakie ma by¢ zajete w imieniu Unii w ramach Wspolnego Komitetu ustanowionego
na mocy art. 164 umowy o wystapieniu (,, Wspolny Komitet™) w odniesieniu do decyzji, ktéra ma
by¢ przyjeta, i pewnych zalecen, ktore maja by¢ wydane przez Wspolny Komitet, jest okreslone

w projekcie decyzji i projektach zalecen stanowiacych zatacznik 1 do niniejszej decyzji.

Artykut 2

Stanowisko, jakie ma by¢ zajete w imieniu Unii w ramach Wspolnego Komitetu w odniesieniu
do pewnych wspolnych deklaracji, ktore Unia 1 Zjednoczone Krolestwo maja ztozy¢ w ramach
Wspdlnego Komitetu, jest okreslone w projekcie wspolnych deklaracji stanowigcym zatacznik 2

do niniejszej decyz;ji.

Artykut 3

Stanowisko, jakie ma by¢ zajete w imieniu Unii w ramach Wspdlnego Komitetu w odniesieniu

do pewnych jednostronnych deklaracji, ktére Zjednoczone Krélestwo ma ztozy¢ w ramach
Wspolnego Komitetu i ktdre zamieszczono w formie projektu w zataczniku 3 do niniejszej decyzji,
polega na przyjeciu tych deklaracji do wiadomosci. W odniesieniu do jednostronnej deklaracji
Zjednoczonego Krolestwa w ramach Wspo6lnego Komitetu dotyczacej mechanizmu demokratyczne;j
zgody, o ktérym mowa w art. 18 Protokotu, Unia przypomina réwniez o zadaniach Wspdlnego

Komitetu okreslonych w art. 164 umowy o wystgpieniu.
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Artykut 4
Niniejsza decyzja wchodzi w zycie z dniem jej przyjecia.

Sporzadzono w ...

W imieniu Rady

Przewodniczqcy / Przewodniczqca
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