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ODLUKA VIJECA (EU) 2023/...
od...

o stajaliStu koje treba zauzeti u ime Unije
u okviru Zajednickog odbora osnovanog Sporazumom
o povlacenju Ujedinjene Kraljevine Velike Britanije i Sjeverne Irske
iz Europske unije i Europske zajednice za atomsku energiju
u pogledu odluke i preporuka koje treba donijeti

te zajednickih i jednostranih izjava koje treba dati

VIJECE EUROPSKE UNIJE,

uzimajuci u obzir Ugovor o Europskoj uniji, a posebno njegov ¢lanak 50. stavak 2.,
uzimajuci u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije, a posebno njegov ¢lanak 218. stavak 9.,

uzimajuéi u obzir prijedlog Europske komisije,
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buduci da:

(1)

)

3)

Sporazum o povlacenju Ujedinjene Kraljevine Velike Britanije 1 Sjeverne Irske iz
Europske unije 1 Europske zajednice za atomsku energiju (,,Sporazum o povlacenju’)

Unija je sklopila Odlukom Vije¢a (EU) 2020/135" te je on stupio na snagu 1. veljace 2020.

Na temelju ¢lanka 164. stavka 5. tocke (d) Sporazuma o povlacenju Zajednicki odbor
osnovan na temelju njegovog ¢lanka 164. stavka 1. (,,Zajednicki odbor”) ima ovlasti
donositi odluke o izmjeni tog sporazuma pod uvjetom da su te izmjene potrebne za
ispravljanje pogresaka, uklanjanje propusta ili drugih nedostataka ili rjeSavanje situacija
koje se nisu mogle predvidjeti u trenutku potpisivanja Sporazuma, osim u vezi s prvim,
cetvrtim i Sestim dijelom Sporazuma o povlacenju, te pod uvjetom da se tim odlukama ne

mijenjaju kljuéni elementi tog sporazuma.

Na temelju ¢lanka 166. stavka 1. Sporazuma o povlac¢enju Zajednicki odbor ima ovlasti
donositi odluke o svim pitanjima za koja je to predvideno tim sporazumom i odgovarajuce
preporuke za Uniju i Ujedinjenu Kraljevinu. Na temelju ¢lanka 166. stavka 2. Sporazuma o
povlacenju, odluke Zajedni¢kog odbora obvezujuce su za Uniju 1 Ujedinjenu Kraljevinu i
one su ih duzne provoditi, a te odluke imaju isti pravni u¢inak kao Sporazum o povlacenju.
Clankom 166. stavkom 3. Sporazuma o povlagenju uredeno je da se preporuke donose

zajedniCkom suglasnoscu.

1

Odluka Vije¢a (EU) 2020/135 od 30. sije¢nja 2020. o sklapanju Sporazuma o povlacenju
Ujedinjene Kraljevine Velike Britanije 1 Sjeverne Irske iz Europske unije i Europske
zajednice za atomsku energiju (SL L 29, 31.1.2020., str. 1.).
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©)

(6)

U skladu s ¢lankom 182. Sporazuma o povlacenju Protokol o Irskoj/Sjevernoj Irskoj

(,,Protokol”) sastavni je dio tog sporazuma.

Primjereno je da Unija i Ujedinjena Kraljevina u okviru Zajednickog odbora daju
zajednicku izjavu o tome da ¢e se kad god je to relevantno u njihovim odnosima na temelju
Sporazuma o povlacenju, u skladu sa zahtjevima pravne sigurnosti, izmijenjeni Protokol
nazivati ,,Windsorski okvir” te da ga tako mogu nazivati u svojem domaéem

zakonodavstvu.

Uzimajuci u obzir posebne okolnosti u Sjevernoj Irskoj, potrebno je utvrditi da bi Unija i
Ujedinjena Kraljevina trebale poduzeti najbolje napore kako bi se trgovinska razmjena
izmedu Sjeverne Irske 1 drugih dijelova Ujedinjene Kraljevine olakSala posebnim
aranZzmanima za kretanje robe na unutarnjem trziStu Ujedinjene Kraljevine, koji su
uskladeni s polozajem Sjeverne Irske kao dijela carinskog podru¢ja Ujedinjene Kraljevine
u skladu s tim protokolom, ako je roba namijenjena za krajnju potrosnju ili krajnju uporabu
u Sjevernoj Irskoj 1 ako su uvedene potrebne mjere za zastitu cjelovitosti Unijina
unutarnjeg trzista i carinske unije. Protokol bi stoga trebalo na odgovarajuéi nacin

izmijeniti.
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(7

(8)

)

Unija bi trebala primiti na znanje jednostranu izjavu Ujedinjene Kraljevine u okviru
Zajednickog odbora o praksi koju namjerava uvesti u pogledu kretanja robe iz Sjeverne

Irske u druge dijelove Ujedinjene Kraljevine.

Unija bi trebala primiti na znanje jednostranu izjavu Ujedinjene Kraljevine u Zajednickom

odboru o praksi koju namjerava uvesti u pogledu nadzora trzista i provedbenih aktivnosti.

Potrebno je osigurati poja¢anu suradnju izmedu Ujedinjene Kraljevine i Unije te, prema
potrebi, izmedu tijela Ujedinjene Kraljevine i drzave Clanice kako bi predvideni posebni
aranzmani bili popraceni u¢inkovitim nadzorom trzista i provedbenim aktivnostima.
Zajednicki odbor trebao bi stoga donijeti preporuku kojom se omoguéuje takva pojacana
suradnja i utvrduje da bi suradnja mogla obuhvacati dijeljenje znanja, razmjenu

informacija, suradnju s gospodarskim subjektima i zajednicke aktivnosti.
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(10)

Uzimajuéi u obzir posebne okolnosti u Sjevernoj Irskoj, Sto ukljucuje njezin kljuéni
polozaj na unutarnjem trzistu Ujedinjene Kraljevine, trebalo bi unijeti odredene izmjene u
Prilog 3. Protokolu. Primjena tih izmjena ne bi trebala uzrokovati rizike od poreznih
prijevara ni moguénost naruSavanja trziSnog natjecanja. Provedba tih izmjena u Sjevernoj
Irskoj, osobito provedba posebnog sustava za prodaju na daljinu robe uvezene iz tre¢ih
podrugja ili tre¢ih zemalja, ne bi trebala uzrokovati rizike za unutarnje trziste Unije 1
unutarnje trziste Ujedinjene Kraljevine niti stvarati nepotrebno optere¢enje poduzecima
koja posluju u Sjevernoj Irskoj. Kako bi se razjasnilo podrucje primjene odredenih akata
koji su ve¢ navedeni u Prilogu 3. Protokolu na Ujedinjenu Kraljevinu i u Ujedinjenoj
Kraljevini u vezi sa Sjevernom Irskom, u taj bi prilog trebalo dodati dvije napomene. Kako
bi se uklonili moguéi dodatni nedostaci ili nepredvidene okolnosti i kako bi se sve druge
napomene u kojima se navodi nacin na koji se akti Unije iz Priloga 3. primjenjuju na
Ujedinjenu Kraljevinu i u Ujedinjenoj Kraljevini u vezi sa Sjevernom Irskom mogle u bilo

kojem trenutku dodati tom prilogu, trebalo bi predvidjeti takvu moguénost.
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(11) Unija i Ujedinjena Kraljevina trebale bi u okviru Zajednickog odbora dati zajedni¢ku
izjavu o sustavu PDV-a za robu koja nije rizi¢na za unutarnje trziste Unije i o odredbama o
PDV-u za prekograni¢ne povrate. Tom bi se izjavom Unija i Ujedinjena Kraljevina
obvezale na razmatranje mogucénosti dodavanja napomena kojima se razjasnjava podrucije
primjene odredenih akata navedenih u Prilogu 3. Protokolu. Prva bi se napomena odnosila
na primjenu stopa utvrdenih u Direktivi Vije¢a 2006/112/EZ! i sadrZzavala bi popis robe
koja bi zbog svoje prirode 1 uvjeta pod kojima se isporucuje bila namijenjena za krajnju
potrosnju u Sjevernoj Irskoj 1 za koju primjena razlicitih stopa ne bi negativno utjecala na
unutarnje trziSte Unije u smislu rizika od poreznih prijevara ili moguénosti naruSavanja
trziSnog natjecanja. Unija i Ujedinjena Kraljevina takoder bi trebale izraziti spremnost da
taj popis redovito ocjenjuju i revidiraju. Druga bi se napomena odnosila na postojece
odredbe o PDV-u za prekograni¢ne povrate u skladu s primjenjivim pravom Unije iz

¢lanka 8. Protokola.

Direktiva Vijeca 2006/112/EZ od 28. studenoga 2006. o zajednickom sustavu poreza na
dodanu vrijednost (SL L 347, 11.12.2006., str. 1.).
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(12)

(13)

Radi u¢inkovitosti ¢lanka 8. Protokola, Unija i Ujedinjena Kraljevina trebale bi
razmjenjivati informacije i strukturirano raspravljati o svim pitanjima koja proizlaze iz
provedbe 1 primjene Clanka 8. tog protokola, medu ostalim o vaznim promjenama
predvidenima u primjenjivom zakonodavnom okviru u Uniji 1 Ujedinjenoj Kraljevini u
podru¢ju PDV-a i trosarina na robu. Stoga je primjereno da se odlukom Zajednickog
odbora kao mehanizam pojacane koordinacije predvide posebni sastanci Posebnog odbora
za pitanja provedbe Protokola o Irskoj / Sjevernoj Irskoj (,,Posebni odbor’) kako bi se
Uniji 1 Ujedinjenoj Kraljevini omogucilo da utvrde i rasprave eventualne probleme u
funkcioniranju Protokola u podru¢ju PDV-a i trosarina te da prema potrebi predloze

odgovarajuce mjere.

Kako bi se dodatno razjasnilo podrucje primjene ¢lanka 10. stavka 1. Protokola,
primjereno je da Unija 1 Ujedinjena Kraljevina postignu dogovor o uvjetima pod kojima bi
drzavne potpore koje dodjeljuju tijela Ujedinjene Kraljevine bile obuhvaéene podru¢jem
primjene ¢lanka 10. stavka 1., osobito u pogledu stvarne i izravne veze sa Sjevernom
Irskom. Stoga je primjereno da Unija i Ujedinjena Kraljevina o tome daju zajednicku

izjavu u Zajednickom odboru.
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(14)

Ako se odredenim aktom Unije o izmjeni ili zamjeni akta navedenog u Protokolu bitno
promijeni sadrzaj ili podrucje primjene tog akta kako se primjenjivao prije izmjene ili
zamjene 1 ako bi primjena tako izmijenjenog ili zamijenjenog akta u Sjevernoj Irskoj
znatno i vjerojatno dugotrajno utjecala na svakodnevni zivot zajednica u Sjevernoj Irskoj,
za takvu je situaciju potrebno uspostaviti mehanizam hitnog kocenja koji bi omogucio da
30 ¢lanova zakonodavne skupstine Sjeverne Irske iz najmanje dviju stranaka (iskljucujuci
predsjednika 1 njegove zamjenike), pod svim uvjetima iz stavka 1. Nacrta jednostrane
izjave Ujedinjene Kraljevine o sudjelovanju institucija osnovanih Sporazumom na Veliki
petak ili Sporazumom iz Belfasta od 10. travnja 1998. izmedu Vlade Ujedinjene
Kraljevine, Vlade Irske i ostalih sudionika u vi§estranim pregovorima (,,Sporazum iz
1998.”) prilozenog predvidenoj odluci Zajednickog odbora o izmjeni Protokola, pokusa
naci rjeSenje opisane situacije. Ti uvjeti predvidaju, medu ostalim, moguénost slanja
obavijesti samo u najiznimnijim okolnostima i kao krajnju mjeru te da su ¢lanovi
zakonodavne skupstine prethodno pokusali s Vladom Ujedinjene Kraljevine i unutar Vlade
Sjeverne Irske odrZati raspravu o meritumu stvari kako bi se ispitale sve moguénosti
povezane s aktom Unije. Ako Ujedinjena Kraljevina poSalje obavijest Uniji u tu svrhu, akt
Unije kako je izmijenjen ili zamijenjen odredenim aktom Unije ne bi se primjenjivao na
Ujedinjenu Kraljevinu i u Ujedinjenoj Kraljevini u vezi sa Sjevernom Irskom u skladu s
¢lankom 13. stavkom 3. Protokola. Umjesto toga, akt Unije kako je izmijenjen ili
zamijenjen odredenim aktom Unije morao bi se dodati odgovarajuc¢em prilogu Protokolu u
skladu s postupkom utvrdenim u njegovu ¢lanku 13. stavku 4. Protokol bi stoga trebalo na

odgovarajuci nacin izmijeniti.
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(15)

(16)

Ako Ujedinjena Kraljevina posalje Uniji obavijest iz ¢lanka 13. stavka 3.a prvog podstavka
Protokola kako je na novo predviden, ali arbitrazno vijece odluci da Ujedinjena Kraljevina
nije ispunila uvjete za takvu obavijest utvrdene u tre¢em podstavku tog stavka, trebalo bi
brzo postupiti u skladu s pravorijekom arbitraznog vijeca. Zajednicki odbor stoga bi trebao
dati preporuku kojom se omogucuje takvo brzo postupanje. Trebala bi se temeljiti na
zajedni¢kom tumacenju da bi na isti na¢in trebalo brzo postupiti i ako Ujedinjena
Kraljevina ne ispuni svoje obveze postupanja u dobroj vjeri iz ¢lanka 5. Sporazuma o
povlacenju i posalje takvu obavijest iako nisu ispunjeni svi uvjeti iz stavka 1. Jednostrane
izjave Ujedinjene Kraljevine o sudjelovanju institucija osnovanih Sporazumom iz 1998.,

kako je prilozena Odluci Zajedni¢kog odbora br. .../2023.

Unija 1 Ujedinjena Kraljevina trebale bi potvrditi da slanje obavijesti Ujedinjene Kraljevine
na temelju predvidenog novog stavka 3.a ¢lanka 13. Protokola mora biti u skladu sa svim
uvjetima iz stavka 1. jednostrane izjave Ujedinjene Kraljevine o sudjelovanju institucija
osnovanih Sporazumom iz 1998. da bi ono bilo u dobroj vjeri u skladu s ¢lankom 5.
Sporazuma o povlacenju. Primjereno je i zajednickom izjavom razjasniti da bi trebalo brzo
postupiti u skladu s pravorijekom arbitraZznog vije¢a ako ono odlu¢i da Ujedinjena
Kraljevina nije postupila u skladu s ¢lankom 5. Sporazuma o povlacenju u pogledu

obavijesti Uniji kojom se aktivira mehanizam.
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(17)

Unija i Ujedinjena Kraljevina trebale bi u potpunosti iskoristiti zajednicka tijela osnovana
Sporazumom o povlacenju za nadzor njegove provedbe. Posebni odbor mogao bi
omoguciti razmjenu misljenja o svakom budu¢em propisu Ujedinjene Kraljevine o robi
bitnoj za funkcioniranje Protokola. U tu se svrhu Posebni odbor moze sastajati u posebnom
sastavu, odnosno kao Posebno tijelo za robu, kako bi procijenio mogu¢i utjecaj tih buduc¢ih
propisa na Sjevernu Irsku te predvidio i raspravio moguce praktic¢ne poteskoce. Unija i
Ujedinjena Kraljevina eventualna bi probleme u funkcioniranju Protokola trebale rjeSavati
na najbolji 1 najbrzi moguci nacin. Stoga je primjereno da Unija i Ujedinjena Kraljevina

usvoje zajednicku izjavu o tome u Zajednickom odboru.

(18) Unija bi trebala primiti na znanje jednostranu izjavu Ujedinjene Kraljevine u Zajedni¢kom
odboru o0 mehanizmu demokratske suglasnosti iz ¢lanka 18. Protokola 1 pritom podsjetiti
na zadace Zajednickog odbora na temelju ¢lanka 164. Sporazuma o povlacenju.
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(19)

(20)

Pokazalo se da je potrebno prosiriti opseg trgovaca koji ispunjavaju uvjete za premjestanje
nerizi¢ne robe iz drugih dijelova Ujedinjene Kraljevine u Sjevernu Irsku iz Odluke

br. 4/2020 Zajedni¢kog odbora!. Osobito bi trebalo utvrditi nove uvjete pod kojima se
smatra da se roba ne preraduje komercijalno, §to ukljucuje povecanje praga godisnjeg
prometa gospodarskih subjekata kako se njihova prerada robe ne bi smatrala
komercijalnom, bez obzira na njihov sektor djelatnosti. Nadalje, gospodarskim subjektima
sa sjediStem u drugim dijelovima Ujedinjene Kraljevine trebalo bi dopustiti da koriste
program pouzdanih trgovaca na kojem se temelje aranzmani za premjesStanje nerizicne
robe. Trebalo bi podrobnije utvrditi specificne uvjete za odobrenja pouzdanih trgovaca,
¢ime bi se postiglo da carinske olakSice pouzdanim trgovcima i ovlaStenim prijevoznicima
pri premjeStanju nerizicne robe iz drugih dijelova Ujedinjene Kraljevine u Sjevernu Irsku,
koje ¢e se utvrditi ciljanim izmjenama relevantnih akata Unije, budu popracéene strozim

zaStitnim mjerama.

Usto bi trebalo utvrditi pravila za utvrdivanje uvjeta pod kojima se robu poslanu u
paketima iz drugih dijelova Ujedinjene Kraljevine u Sjevernu Irsku moZe smatrati
nerizicnom ako se ti paketi dostavljaju fizickim osobama s boravistem u Sjevernoj Irskoj 1

ako ih u Sjevernu Irsku unose ovlasteni prijevoznici.

Odluka br. 4/2020 Zajednickog odbora osnovanog Sporazumom o povlacenju Ujedinjene
Kraljevine Velike Britanije 1 Sjeverne Irske iz Europske unije 1 Europske zajednice za
atomsku energiju od 17. prosinca 2020. o utvrdivanju robe koja nije izlozena riziku
[2020/2248] (SL L 443, 30.12.2020., str. 6.).
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1)

(22)

Unija bi trebala primiti na znanje jednostranu izjavu Ujedinjene Kraljevine u Zajedni¢kom
odboru o praksi koju namjerava uvesti kako bi pojacala provedbene mjere za robu koja se

u Sjevernu Irsku premjesta u paketima iz drugog dijela Ujedinjene Kraljevine.

Primjereno je utvrditi stajaliSte koje treba zauzeti u ime Unije u okviru Zajedni¢kog odbora
u pogledu odluke i preporuka koje treba donijeti te zajednickih i jednostranih izjava koje

treba dati,

DONIJELO JE OVU ODLUKU:
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Clanak 1.

Stajaliste koje treba zauzeti u ime Unije u okviru Zajednickog odbora osnovanog ¢lankom 164.
Sporazuma o povlacenju (,,Zajednicki odbor’) u pogledu odluke i odredenih preporuka koje treba
donijeti Zajednicki odbor utvrdeno je u nacrtu odluke 1 nacrtima preporuka koji se nalaze u

Prilogu 1. ovoj Odluci.

Clanak 2.

StajaliSte koje treba zauzeti u ime Unije u okviru Zajedni¢kog odbora u pogledu odredenih
zajednickih izjava Unije 1 Ujedinjene Kraljevine u Zajedni¢kom odboru utvrdeno je u nacrtima

zajednickih izjava koji se nalaze u Prilogu 2. ovoj Odluci.

Clanak 3.

StajaliSte koje treba zauzeti u ime Unije u okviru Zajednickog odbora u pogledu odredenih
jednostranih izjava Ujedinjene Kraljevine u Zajedni€¢kom odboru koje se u obliku nacrta nalaze u

Prilogu 3. ovoj Odluci, jest da se te izjave primaju na znanje. U pogledu jednostrane izjave

Ujedinjene Kraljevine u Zajednickom odboru o mehanizmu demokratske suglasnosti iz ¢lanka 18.

Protokola Unija treba podsjetiti na zadace Zajednickog odbora na temelju ¢lanka 164. Sporazuma o

povlacenju.
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Clanak 4.
Ova je Odluka stupa na snagu na dan donosSenja.

Sastavljeno u ...

Za Vijece
Predsjednik/Predsjednica
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