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NEUVOSTON PAATOS (EU) 2023/...,
annettu ... piivini ...kuuta ...,

Ison-Britannian ja Pohjois-Irlannin yhdistyneen kuningaskunnan eroamisesta
Euroopan unionista ja Euroopan atomienergiayhteisosta tehdylld sopimuksella
perustetussa sekakomiteassa Euroopan unionin puolesta
otettavasta kannasta hyvaksyttivaian paitokseen seka

suositusten ja yhteisten ja yksipuolisten julistusten antamiseen

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka
ottaa huomioon Euroopan unionista tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 50 artiklan 2 kohdan,

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 218 artiklan 9

kohdan,

ottaa huomioon Euroopan komission ehdotuksen,
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sekd katsoo seuraavaa;:

(1

)

3)

Unioni teki sopimuksen Ison-Britannian ja Pohjois-Irlannin yhdistyneen kuningaskunnan
eroamisesta Euroopan unionista ja Euroopan atomienergiayhteisosta, jaljempéana
’erosopimus’, neuvoston paitokselld (EU) 2020/1351, ja sopimus tuli voimaan 1 pdivini

helmikuuta 2020.

Erosopimuksen 164 artiklan 5 kohdan d alakohdassa annetaan erosopimuksen 164 artiklan
1 kohdalla perustetulle sekakomitealle, jaljempéna ’sekakomitea’, toimivalta tehda
padtoksia kyseisen sopimuksen muuttamisesta lukuun ottamatta erosopimuksen
ensimmaisté, neljittd ja kuudetta osaa edellyttden, ettd muutokset ovat tarpeen virheiden
korjaamiseksi, puutteiden tai muiden epdkohtien poistamiseksi tai sellaisiin tilanteisiin
puuttumiseksi, jotka eivit olleet ennakoitavissa sopimuksen allekirjoitushetkelld, ja

edellyttden, ettd kyseisilld paatoksilld ei muuteta kyseisen sopimuksen olennaisia kohtia.

Erosopimuksen 166 artiklan 1 kohdassa annetaan sekakomitealle toimivalta hyviksyéa
paitoksid kaikista kysymyksisti, joiden osalta kyseisessd sopimuksessa niin mééritiin, ja
tehda tarvittavia suosituksia unionille ja Yhdistyneelle kuningaskunnalle. Erosopimuksen
166 artiklan 2 kohdan nojalla sekakomitean paatokset sitovat unionia ja Yhdistynytta
kuningaskuntaa, ja unionin ja Yhdistyneen kuningaskunnan on pantava taytantoon nima
paitokset, joilla on samat oikeusvaikutukset kuin erosopimuksella. Erosopimuksen

166 artiklan 3 kohdassa midratiin, ettd suositukset on annettava yhteiselld suostumuksella.

Neuvoston pddtos (EU) 2020/135, annettu 30 pdivand tammikuuta 2020, Ison-Britannian ja
Pohjois-Irlannin yhdistyneen kuningaskunnan eroamista Euroopan unionista ja Euroopan
atomienergiayhteisostd koskevan sopimuksen tekemisestd (EUVL L 29, 31.1.2020, s. 1).
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Irlantia/Pohjois-Irlantia koskeva poytikirja, jaljempand ’poytikirja’, on erosopimuksen

182 artiklan mukaisesti kyseisen sopimuksen erottamaton osa.

Unionin ja Yhdistyneen kuningaskunnan on aiheellista antaa sekakomiteassa yhteinen
julistus, jonka mukaan ne aina, kun se on erosopimuksen mukaisissa toimissa tarpeen,
nimittdvat oikeusvarmuuden vaatimuksia noudattaen poytékirjaa, sellaisena kuin se on
muutettuna, *Windsorin kehyssopimukseksi’ ja voivat viitata muutettuun pdytédkirjaan

samalla tavoin myos kansallisessa lainsdddanndssaan.

Kun otetaan huomioon Pohjois-Irlannin erityisolosuhteet, on tarpeen maéréti, ettd unionin
ja Yhdistyneen kuningaskunnan olisi pyrittdva parhaansa mukaan varmistamaan, etta
Pohjois-Irlannin ja Yhdistyneen kuningaskunnan muiden osien viélistd kauppaa koskeviin
helpotuksiin kuuluu tavaroiden liikkumista Yhdistyneen kuningaskunnan sisdmarkkinoilla
koskevia erityisjérjestelyjd, jotka ovat johdonmukaisia suhteessa kyseisen poytikirjan
mukaiseen Pohjois-Irlannin asemaan osana Yhdistyneen kuningaskunnan tullialuetta ja
joita sovelletaan silloin, kun tavarat on tarkoitettu loppukulutukseen tai loppukéyttoon
Pohjois-Irlannissa ja kdytossé on tarvittavat suojatoimet unionin sisdmarkkinoiden ja

tulliliiton eheyden suojaamiseksi. Poytédkirjaa olisi sen vuoksi muutettava vastaavasti.
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Unionin olisi otettava huomioon Yhdistyneen kuningaskunnan yksipuolinen julistus
sekakomiteassa kdytdnndstd, jota se aikoo noudattaa tavaroiden liikkuessa Pohjois-

Irlannista Yhdistyneen kuningaskunnan muihin osiin.

Unionin olisi otettava huomioon Yhdistyneen kuningaskunnan yksipuolinen julistus
sekakomiteassa kaytdnndsti, jota se aikoo noudattaa markkinavalvonta- ja

taytdntdonpanotoimien osalta.

On tarpeen varmistaa tiivistetty yhteistyd Yhdistyneen kuningaskunnan ja unionin valilla
sekd tarvittaessa Yhdistyneen kuningaskunnan ja jdsenvaltioiden viranomaisten vélilla,
jotta suunniteltuja erityisjirjestelyjd voidaan tukea vaikuttavilla markkinavalvonta- ja
taytintoonpanotoimilla. Sekakomitean olisi sen vuoksi annettava suositus téllaisesta
tiivistetystd yhteistyOstd ja vahvistettava, ettd yhteistyohon voisi sisdltyé tietdmyksen

jakamista, tietojen vaihtoa, tydskentelyi toimijoiden kanssa ja yhteisid toimia.
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Kun otetaan huomioon Pohjois-Irlannin erityisolosuhteet, mukaan lukien se, ettd Pohjois-
Irlanti on erottamaton osa Yhdistyneen kuningaskunnan sisimarkkinoita, pdytékirjan
liitteeseen 3 olisi tehtéva tiettyjd muutoksia. Kyseisten muutosten soveltaminen ei saisi
johtaa veropetosriskeihin eika kilpailun vairistymiseen. Kyseisten muutosten
taytdntoonpano Pohjois-Irlannissa ja erityisesti kolmansilta alueilta tai kolmansista maista
tuotujen tavaroiden etdmyyntid koskevan erityisjirjestelmén tdytantdonpano ei myoskéan
saisi aiheuttaa riskejd unionin sisimarkkinoille ja Yhdistyneen kuningaskunnan
sisdimarkkinoille eikd luoda tarpeetonta rasitetta Pohjois-Irlannissa toimiville yrityksille.
Jotta voidaan selventéa tiettyjen pdytikirjan liitteessé 3 jo lueteltujen sddddsten
soveltamista Yhdistyneeseen kuningaskuntaan ja Yhdistyneessd kuningaskunnassa
Pohjois-Irlannin osalta, kyseiseen liitteeseen olisi lisdttdvé kaksi huomautusta. Jotta
mahdollisiin uusiin puutteisiin tai odottamattomiin olosuhteisiin voidaan puuttua ja
varmistaa, etti kyseiseen liitteeseen voitaisiin milloin tahansa lisdti uusia huomautuksia,
joissa tdsmennetéén tapaa, jolla liitteessd 3 lueteltuja unionin sédédoksiéd sovelletaan
Yhdistyneeseen kuningaskuntaan ja Yhdistyneessd kuningaskunnassa Pohjois-Irlannin

osalta, olisi madrattava tdllaisesta mahdollisuudesta.

7099/23

HK/tl

GIP.EU-UK FI

W



(11)

Unionin ja Yhdistyneen kuningaskunnan olisi annettava sekakomiteassa yhteinen julistus
sellaisia tavaroita, joihin ei liity vaaraa, ettd ne myohemmin vied4én unionin
sisimarkkinoille, koskevasta arvonlisdverojérjestelmasté ja rajat ylittdvid palautuksia
koskevista arvonlisdverojérjestelyistd. Kyseiselld julistuksella unioni ja Yhdistynyt
kuningaskunta sitoutuisivat tarkastelemaan mahdollisuutta lisétd huomautuksia, joissa
selvennetiin poytakirjan liitteessd 3 lueteltujen tiettyjen sdédosten soveltamisalaa.
Ensimmaiinen huomautus koskisi neuvoston direktiivissd 2006/112/EY! sdddettyjen
verokantojen soveltamista ja siséltiisi luettelon tavaroista, jotka luonteensa ja
luovutusedellytystensd vuoksi katsottaisiin tarkoitetuiksi loppukulutukseen Pohjois-
Irlannissa ja joiden osalta eri verokantojen soveltaminen ei vaikuttaisi kielteisesti unionin
sisdmarkkinoihin veropetosten tai mahdollisen kilpailun védristymisen muodossa. Unionin
ja Yhdistyneen kuningaskunnan olisi ilmaistava halukkuutensa arvioida ja tarkistaa
tallaista luetteloa sddnndllisesti. Toinen huomautus koskisi pdytikirjan 8 artiklassa
tarkoitetun sovellettavan unionin oikeuden mukaisia, rajat ylittdvid palautuksia koskevia

voimassa olevia arvonlisdverojérjestelyjé.

1 Neuvoston direktiivi 2006/112/EY, annettu 28 pdivind marraskuuta 2006, yhteisesté
arvonlisdverojarjestelmastd (EUVL L 347, 11.12.2006, s. 1).
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Poytakirjan 8 artiklan vaikuttavuuden varmistamiseksi unionin ja Yhdistyneen
kuningaskunnan olisi vaihdettava tietoja ja keskusteltava jasennellysti kaikista mainitun
poOytékirjan 8 artiklan tdytdntéonpanoon ja soveltamiseen liittyvistd kysymyksistd, mukaan
lukien unionissa ja Yhdistyneessd kuningaskunnassa sovellettavaan lainsdddantokehykseen
suunnitteilla olevat merkittdvit muutokset tavaroiden arvonlisi- ja valmisteverotuksen osa-
alueilla. Néin ollen on aiheellista, ettd sekakomitean paédtoksessd sdddetidén
Irlantia/Pohjois-Irlantia koskevan poytikirjan taytintdonpanoon liittyvid kysymyksid
kisittelevén erityiskomitean, jaljempéana ’erityiskomitea’, erityiskokouksista, jotka
muodostavat tiivistetyn koordinoinnin mekanismin, jotta unioni ja Yhdistynyt
kuningaskunta voivat miérittdd kysymyksid, jotka liittyvit poytikirjan toimintaan
arvonlisd- ja valmisteverotuksen osa-alueilla, ja keskustella niistd seké ehdottaa tarvittaessa

asianmukaisia toimia.

Jotta poytékirjan 10 artiklan 1 kohdan soveltamisalaa voidaan edelleen selventdd, unionin
ja Yhdistyneen kuningaskunnan on aiheellista vahvistaa yhteisymmarrys edellytyksista,
joiden tdyttyessd Yhdistyneen kuningaskunnan viranomaisten myontimé valtiontuki
kuuluu 10 artiklan 1 kohdan soveltamisalaan, erityisesti siltd osin kuin on kyse aidosta ja
suorasta yhteydesti Pohjois-Irlantiin. Sen vuoksi on aiheellista, ettd unioni ja Yhdistynyt

kuningaskunta antavat sekakomiteassa titd koskevan yhteisen julistuksen.
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Jotta voidaan puuttua tilanteeseen, jossa erityiselld unionin sdédokselld, jolla muutetaan tai
korvataan poytakirjassa tarkoitettu sdidos, muutetaan merkittavasti kyseisen sdddoksen
sisdltod tai soveltamisalaa verrattuna tilanteeseen ennen sen muuttamista tai korvaamista ja
jossa nédin muutetun tai korvatun unionin sdddoksen soveltamisella Pohjois-Irlannissa olisi
merkittdva vaikutus Pohjois-Irlannin yhteisdjen jokapdivéiseen elamiin todenndkdisesti
pysyvilld tavalla, on tarpeen perustaa hétdjarrumekanismi, joka mahdollistaa sen, ettd 30
Pohjois-Irlannin lakiasddtdvian edustajakokouksen jasentd véhintddn kahdesta puolueesta
(puhemies ja varapuhemiehet pois lukien) voi puuttua edelld mainittuun tilanteeseen
silloin, kun kaikki suunniteltuun, poytikirjan muuttamista koskevaan sekakomitean
paétokseen liitetyn, Yhdistyneen kuningaskunnan hallituksen, Irlannin hallituksen ja
monenvilisten neuvottelujen muiden osanottajien vililld 10 pdivand huhtikuuta 1998
tehdyssé pitkédnperjantain sopimuksessa eli Belfastin sopimuksessa, jdljempéand ’vuoden
1998 sopimus’, tarkoitettujen instituutioiden osallistumista koskevan Yhdistyneen
kuningaskunnan yksipuolisen julistuksen luonnoksen 1 kohdassa esitetyt edellytykset
tayttyvit. Kyseisiin edellytyksiin kuuluu muun muassa se, ettd ilmoitus voidaan tehdé vain
kaikkein poikkeuksellisimmissa olosuhteissa ja viimeisend keinona ja ettd lakiasdétdavin
edustajakokouksen jdsenet ovat pyrkineet etukéteen keskustelemaan asiasisallosta
Yhdistyneen kuningaskunnan hallituksen ja Pohjois-Irlannin tdytintdonpanoelimen kanssa
kaikkien kyseiseen unionin sdddokseen liittyvien mahdollisuuksien tarkastelemiseksi. Jos
Yhdistynyt kuningaskunta on tehnyt tdta koskevan ilmoituksen unionille, unionin sédaddsta,
sellaisena kuin se on muutettuna tai korvattuna erityiselld unionin saddokselld, ei sovelleta
Yhdistyneeseen kuningaskuntaan eikd Yhdistyneessd kuningaskunnassa Pohjois-Irlannin
osalta poytdkirjan 13 artiklan 3 kohdan nojalla. Sen sijaan unionin sdados, sellaisena kuin
se on muutettuna tai korvattuna erityiselld unionin sdddokselld, olisi lisdttava poytéakirjan
asiaankuuluvaan liitteeseen pdytékirjan 13 artiklan 4 kohdassa méaératyn menettelyn

mukaisesti. Poytékirja olisi sen vuoksi muutettava vastaavasti.
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Jos Yhdistynyt kuningaskunta on tehnyt unionille poytékirjan 13 artiklan suunnitellun
uuden 3 a kohdan ensimmaéisessd alakohdassa tarkoitetun ilmoituksen mutta
vilimiespaneeli on todennut, ettd Yhdistynyt kuningaskunta ei ole noudattanut kyseisen
kohdan kolmannessa alakohdassa vahvistettuja tdllaisen ilmoituksen edellytyksid, téllaista
vilimiespaneelin ratkaisua olisi noudatettava ripeésti. Sekakomitean olisi sen vuoksi
annettava suositus tillaisesta ripeédstd noudattamisesta. Tdman olisi perustuttava
yhteisymmarrykseen siitd, ettd velvoitteita olisi noudatettava ripedsti samalla tavalla myos
siind tapauksessa, ettd Yhdistynyt kuningaskunta ei ole noudattanut erosopimuksen

5 artiklan mukaisia vilpittdémén mielen velvoitteita, koska se on tehnyt tillaisen
ilmoituksen ilman, ettd kaikki sekakomitean paitdkseen N:o .../2023 liitetyn, vuoden 1998
sopimuksessa tarkoitettujen instituutioiden osallistumista koskevan Yhdistyneen

kuningaskunnan yksipuolisen julistuksen 1 kohdassa vahvistetut edellytykset tiayttyvit.

Unionin ja Yhdistyneen kuningaskunnan olisi tunnustettava, ettd poytédkirjan 13 artiklan
suunnitellun uuden 3 a kohdan mukainen Yhdistyneen kuningaskunnan ilmoitus on tehtava
noudattaen kaikkia vuoden 1998 sopimuksessa tarkoitettujen instituutioiden osallistumista
koskevan Yhdistyneen kuningaskunnan yksipuolisen julistuksen 1 kohdan edellytyksia,
jotta se olisi tehty vilpittoméssd mielessd erosopimuksen 5 artiklan mukaisesti. On myds
aiheellista selventdd yhteisella julistuksella, ettd jos vdlimiespaneeli on todennut, ettd
Yhdistynyt kuningaskunta ei ole noudattanut erosopimuksen 5 artiklaa unionille annetun
ilmoituksen osalta, mika kdynnistdd mekanismin, védlimiespaneelin ratkaisua olisi

noudatettava ripeésti.
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Unionin ja Yhdistyneen kuningaskunnan olisi hyddynnettdva tdysimaéraisesti
erosopimuksella perustettuja yhteisid elimi sen tdytdntdonpanon valvonnassa.
Erityiskomitea voi tarjota tilaisuuden vaihtaa ndkemyksid mahdollisesta tulevasta
Yhdistyneen kuningaskunnan lainsdddanndstd, joka koskee poytédkirjan toiminnan kannalta
merkityksellisid tavaroita. Tatd varten erityiskomitea voi kokoontua erityiskokoonpanossa
eli tavaralainsddddnnon erityiselimend arvioimaan kyseisen tulevan lainsddadédnnon
mahdollisia vaikutuksia Pohjois-Irlannissa sekd ennakoimaan mahdollisia kdytdnnon
ongelmia ja keskustelemaan niistd. Unioni ja Yhdistynyt kuningaskunta aikovat ratkaista
poytékirjan toiminnassa mahdollisesti esiintyvit ongelmat parhaalla mahdollisella tavalla
ja mahdollisimman nopeasti. Sen vuoksi on aiheellista, ettd unioni ja Yhdistynyt

kuningaskunta antavat sekakomiteassa titd koskevan yhteisen julistuksen.

Unionin olisi otettava huomioon Yhdistyneen kuningaskunnan yksipuolinen julistus
sekakomiteassa pOytédkirjan 18 artiklan mukaisesta demokraattisen suostumuksen
mekanismistaantama , palauttaen mieleen erosopimuksen 164 artiklan mukaiset

sekakomitean tehtivit.
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On osoittautunut tarpeelliseksi laajentaa sekakomitean péatoksessa N:o 4/2020!
tarkoitettujen sellaisten kaupan alan toimijoiden soveltamisalaa, jotka voivat vieda
tavaroita, joihin ei liity vaaraa, Yhdistyneen kuningaskunnan muista osista Pohjois-
Irlantiin. Erityisesti olisi vahvistettava uudet edellytykset sille, ettd tavaraa ei katsota
jalostettavan kaupallisesti, muun muassa korottamalla toimijoiden vuosittaisen
litkkevaihdon raja-arvoa, jotta voidaan katsoa, ettd kyseisten toimijoiden harjoittama
tavaroiden jalostus ei ole kaupallista jalostusta niiden toimialasta riippumatta. Liséksi
Yhdistyneen kuningaskunnan muihin osiin sijoittautuneiden toimijoiden olisi voitava
liittyd luotettavien kaupan alan toimijoiden jérjestelmédn, joka on taustalla sellaisten
tavaroiden siirtdmisjérjestelyissé, joihin ei liity vaaraa. Erityisistd edellytyksistd, joilla
luotettavia kaupan alan toimijoita hyvéksytién jarjestelméén, olisi méarittava tarkemmin,
jotta voidaan varmistaa, ettd tullihelpotuksiin, joita myonnetdin luotetuille kaupan alan
toimijoille ja valtuutetuille liikkenteenharjoittajille, kun ne vievit tavaroita, joihin ei liity
vaaraa, Yhdistyneen kuningaskunnan muista osista Pohjois-Irlantiin, ja jotka vahvistetaan
asiaa koskeviin unionin sdddoksiin tehtdvilla kohdennetuilla muutoksilla, liitetddn

vahvempia suojatoimia.

Lisdksi olisi vahvistettava sddnndt niiden edellytysten méérittelemiseksi, joiden tiyttyessa
voidaan katsoa, ettd Yhdistyneen kuningaskunnan muista osista Pohjois-Irlantiin
paketteina ldhetettyihin tavaroihin ei liity vaaraa, jos kyseiset paketit toimitetaan Pohjois-
Irlannissa asuville yksityishenkil6ille ja valtuutetut liikenteenharjoittajat tuovat ne Pohjois-

Irlantiin.

Ison-Britannian ja Pohjois-Irlannin yhdistyneen kuningaskunnan eroamisesta Euroopan
unionista ja Euroopan atomienergiayhteisostd tehdylld sopimuksella perustetun
sekakomitean paétds N:o 4/2020, annettu 17 pdivdna joulukuuta 2020, sellaisten tavaroiden
maédrittelystd, joihin ei liity vaaraa [2020/2248] (EUVL L 443, 30.12.2020, s. 6).
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Unionin olisi otettava huomioon Yhdistyneen kuningaskunnan sekakomiteassa antama
yksipuolinen julistus, jossa esitetdén kaytdntd, jota se aikoo noudattaa vahvistaakseen
tadytantoonpanotoimia Yhdistyneen kuningaskunnan muista osista Pohjois-Irlantiin

paketteina tuotavien tavaroiden osalta.

On aiheellista médrittdd kanta, joka otetaan unionin puolesta sekakomiteassa
hyviksyttavadn padtokseen sekd annettaviin suosituksiin ja yhteisiin ja yksipuolisiin

julkilausumiin,

ON HYVAKSYNYT TAMAN PAATOKSEN:
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1 artikla

Erosopimuksen 164 artiklalla perustetussa sekakomiteassa, jdljempéné ’sekakomitea’, unionin
puolesta otettava kanta hyviksyttivéin paitokseen ja tiettyihin suosituksiin, jotka sekakomitean on
madrd antaa, esitetddn timan paitoksen liitteeseen 1 liitetyissd paatdsluonnoksessa ja

suositusluonnoksissa.

2 artikla

Sekakomiteassa unionin puolesta otettava kanta tiettyihin yhteisiin julistuksiin, jotka unionin ja
Yhdistyneen kuningaskunnan on mééri antaa sekakomiteassa, esitetdin timén péatoksen

liitteeseen 2 liitetyissd luonnoksissa yhteisiksi julistuksiksi.

3 artikla

Sekakomiteassa unionin puolesta otettava kanta tiettyithin yksipuolisiin julistuksiin, jotka
Yhdistyneen kuningaskunnan on mééri antaa sekakomiteassa ja jotka on liitetty luonnoksena tdmén
paitoksen liitteeseen 3, on ottaa huomioon nama julistukset. Poytikirjan 18 artiklan mukaisesta
demokraattisen suostumuksen mekanismista sekakomiteassa annettavan Yhdistyneen
kuningaskunnan yksipuolisen julistuksen osalta unioni palauttaa mieleen myos erosopimuksen

164 artiklan mukaiset sekakomitean tehtavat.
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4 artikla

Tama péétos tulee voimaan pdivénd, jona se hyviaksytdén.

Tehty ...
Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
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