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EXPUNERE DE MOTIVE
1. CONTEXTUL PROPUNERII

Motivele si obiectivele propunerii

Crizele financiare din trecut au aratat cd evolutiile de pe pietele imobiliare pot avea
repercusiuni grave asupra stabilitdtii sistemului financiar si a economiei in ansamblu.
Comitetul european pentru risc sistemic (CERS), 1insdrcinat cu supravegherea
macroprudentiala a sistemului financiar al UE si cu prevenirea si atenuarea riscului sistemic, a
identificat lacune semnificative in ceea ce priveste disponibilitatea informatiilor comparabile
privind preturile, chiriile i demararea lucrarilor de constructie din sectorul imobiliar
comercial. Acest lucru ii afecteazd capacitatea de a furniza o analiza solida si de a identifica
posibile riscuri de la o tari la alta. In recomandirile sale din 31 octombrie 2016
(CERS/2016/14) (") si din 21 martie 2019 (CERS/2019/3) (%) privind acoperirea unor lacune
la nivelul datelor privind bunurile imobile, CERS a solicitat in mod explicit Comisiei sa
propund acte legislative pentru a acoperi lacunele la nivelul datelor privind piata fizica a
bunurilor imobile comerciale. In concluziile sale privind statisticile din ultimii ani, Consiliul a
incurajat si elaborarea statisticilor privind bunurile imobile comerciale.

In timp ce statisticile financiare care acoperd expunerea sistemului financiar la creditele
imobiliare comerciale intrd in sfera de competentd a Béancii Centrale Europene si a Sistemului
European al Bancilor Centrale, statisticile nefinanciare privind piata fizica a bunurilor imobile
comerciale se afla sub responsabilitatea Comisiei (Eurostat) si a Sistemului Statistic
European. Prin urmare, prezenta propunere se axeaza pe statisticile nefinanciare referitoare la
bunurile imobile comerciale si ar elimina o lacund semnificativd in ceea ce priveste
disponibilitatea unor astfel de informatii statistice necesare in scopuri macroprudentiale. In
prezent, existd putine surse oficiale de statistici nefinanciare referitoare la bunurile imobile
comerciale, iar disponibilitatea unui numar mai mare de statistici ar fi esentiald pentru ca
factorii de decizie sa evalueze riscurile potentiale la adresa stabilitatii financiare. Majoritatea
informatiilor utilizate de factorii de decizie politica sunt achizitionate in prezent de la
organizatii private.

In ultimii ani, Comisia (Eurostat) si statele membre au investigat in comun fezabilitatea
elabordrii de statistici nefinanciare referitoare la bunurile imobile comerciale. Acestea au
inregistrat progrese semnificative, in special in ceea ce priveste preturile, chiriile si demararea
lucrarilor de constructie, chiar daca incd persista provocari considerabile de naturd practica si
metodologicd. Propunerea ar asigura comparabilitatea si coerenta acestor statistici intre statele
membre ale UE. Fara aceasta initiativa, statisticile ar putea fi furnizate in mod voluntar, insa
acoperirea statelor membre ar rdmane limitatd daca unele tari nu transmit date, iar
comparabilitatea statisticilor intre statele membre nu ar fi asigurata.

Eforturile Eurostat si ale statelor membre de a elabora statistici nefinanciare in domeniul
statisticilor referitoare la bunurile imobile comerciale au fost documentate in documentul de
lucru al serviciilor Comisiei intitulat ,,Raport final privind progresele Inregistrate in ceea ce
priveste statisticile privind bunurile imobile comerciale” [SWD(2023) 434 final] (°). Nu s-au
inregistrat progrese nici la nivelul tuturor indicatorilor, nici in toate statele membre, in special

Recomandarea Comitetului european pentru risc sistemic din 31 octombrie 2016 privind acoperirea
unor lacune la nivelul datelor privind bunurile imobile (CERS/2016/14) (JO C 31, 31.1.2017, p. 1).
Recomandarea Comitetului european pentru risc sistemic din 21 martie 2019 de modificare a
Recomandarii CERS/2016/14 privind acoperirea unor lacune la nivelul datelor privind bunurile imobile
(CERS/2019/3) (JO C 271, 13.8.2019, p. 1).

3 Registrul documentelor Comisiei SWD(2023) 434 (europa.cu).
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in cazul 1n care actiunea este voluntara. In plus, existd in continuare provocari metodologice,
deoarece sursele de date si dimensiunea pietelor bunurilor imobile comerciale variaza de la o
statisticilor, indicatorii privind indicii randamentului chiriilor si ratele neocuparii care au fost
recomandati de CERS nu sunt inclusi in prezentul regulament. Este necesar sd se investeasca
in continuare In Tmbunatatiri metodologice si in consolidarea capacitatilor pentru astfel de
statistici.

Coerenta cu dispozitiile existente in domeniul de politica vizat

Propunerea este pe deplin In concordantd cu dispozitiile existente in legislatia UE privind
statisticile, in special Regulamentul (CE) nr. 223/2009 (*) al Parlamentului European si al
Consiliului.

2. TEMEI JURIDIC, SUBSIDIARITATE SI PROPORTIONALITATE

Temei juridic

Temeiul juridic al propunerii il constituie articolul 338 alineatul (1) din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene (TFUE). Aceastd dispozitie prevede ca, hotdrand 1in
conformitate cu procedura legislativa ordinara, Parlamentul European si Consiliul trebuie sa

adopte masuri in vederea producerii statisticilor, in cazul in care acest lucru este necesar
pentru indeplinirea activitatilor UE.

In plus, articolul 338 alineatul (2) din TFUE prevede cerintele pentru producerea statisticilor
europene, stabilind ca acestea trebuie sd respecte standardele de impartialitate, fiabilitate,
obiectivitate, independenta stiintifica, eficientd a costurilor si confidentialitate a informatiilor
statistice fara sa implice costuri excesive pentru intreprinderi (,,operatori economici’).

Subsidiaritate (in cazul competentelor neexclusive)

Fiecare stat membru al UE este responsabil de producerea si publicarea statisticilor oficiale
care acopera teritoriul sdu. Pentru a se asigura ca statisticile respective pot fi apoi comparate
intre statele membre, este necesard coordonarea la nivelul UE sub formad de legislatie si
orientdri privind definitiile, sursele si metodologiile utilizate. Statisticile comparabile sunt
esentiale pentru factorii de decizie politica din statele membre si de la nivelul UE.

Obiectivele propunerii de regulament nu pot fi realizate pe deplin prin actiunea individuald a
statelor membre. Actiunea ar fi mai eficienta daca ar fi intreprinsa la nivelul UE, pe baza unui
act juridic al UE care sd asigure comparabilitatea informatiilor statistice in domeniul statistic
care face obiectul actului propus. In schimb, colectarea de date propriu-zisi este efectuata cel
mai bine de cdtre statele membre.

Regulamentul (CE) nr. 223/2009 al Parlamentului European si al Consiliului din 11 martie 2009
privind statisticile europene si de abrogare a Regulamentului (CE, Euratom) nr. 1101/2008 al
Parlamentului European si al Consiliului privind transmiterea de date statistice confidentiale Biroului
Statistic al Comunitatilor Europene, a Regulamentului (CE) nr. 322/97 al Consiliului privind statisticile
comunitare si a Deciziei 89/382/CEE, Euratom a Consiliului de constituire a Comitetului pentru
programele statistice ale Comunitatilor FEuropene (JOL 87, 31.3.2009, p.164 — ELL
http://data.europa.eu/eli/reg/2009/223/07).
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Proportionalitate

Obiectivul general al propunerii este de a elimina lacunele semnificative in ceea ce priveste
statisticile nefinanciare referitoare la bunurile imobile comerciale necesare in scopuri
macroprudentiale la nivelul UE si la nivel national. Aceste statistici vor fi utilizate pentru
monitorizarea stabilitdtii financiare. De asemenea, vor fi utilizate pentru elaborarea politicilor
fiscale, monetare si macroprudentiale si pentru cercetarea privind pietele imobiliare.
Statisticile vor fi puse gratuit la dispozitia utilizatorilor.

In ceea ce priveste sarcina administrativa, principalul impact va fi asupra institutelor nationale
de statistica. Acestea vor trebui sd investeascd in dezvoltarea si producerea de statistici
nefinanciare referitoare la bunurile imobile comerciale. Datele utilizate pentru statistici vor
proveni din bazele de date administrative existente si de la organizatiile imobiliare care
colecteaza date relevante sau se vor baza pe informatii statistice deja colectate de la
intreprinderi. Prin urmare, va exista o sarcind suplimentara redusa sau inexistenta pentru
gospodarii sau intreprinderi. Propunerea nu ar avea un impact economic, de mediu sau social
semnificativ si direct si nu ar implica cheltuieli semnificative.

In conformitate cu principiul proportionalitatii, regulamentul propus se limiteaza la minimul
necesar pentru a indeplini acest obiectiv si nu depaseste ceea ce este necesar in acest scop.

Alegerea instrumentului

Intrucat statisticile nefinanciare referitoare la bunurile imobile comerciale nu sunt inca
acoperite de legislatia UE existenta, este necesar sa se propuna un nou act legislativ.

Deciziile in materie de politici si de afaceri depind, de asemenea, de statistici nefinanciare
referitoare la bunurile imobile comerciale comparabile, armonizate si de 1nalta calitate la nivel
european. Cea mai buna modalitate de a asigura astfel de statistici este un regulament direct
aplicabil in toate statele membre.

3. REZULTATELE EVALUARILOR EX POST, ALE CONSULTARILOR CU
PARTILE INTERESATE SI ALE EVALUARILOR IMPACTULUI

Consultari cu partile interesate

La 27 noiembrie 2023, Comisia a publicat un document de cerere de contributii cu privire la
initiativa de a propune acte legislative avand ca obiect statistici privind bunurile imobile
comerciale pe portalul ,,Exprimati-vd pirerea” (°). Cinci asociatii imobiliare europene au
oferit feedback cu privire la initiativa, subliniind, in general, nevoia urgentd de statistici
imbunatatite privind bunurile imobile comerciale.

Comitetul Sistemului Statistic European (CSSE) a fost consultat cu privire la proiectul de
propunere in cadrul reuniunii sale din februarie 2024. CSSE a recunoscut cererea tot mai mare
a utilizatorilor de noi statistici comparabile, care sunt, de asemenea, extrem de importante
pentru monitorizarea stabilitatii financiare, pentru supravegherea macroprudentiald si pentru
elaborarea politicilor fiscale si monetare iIn UE. Comitetul si-a exprimat sprijinul pentru un
regulament al Parlamentului European si al Consiliului privind statisticile nefinanciare
referitoare la bunurile imobile comerciale. Comitetul a salutat faptul ca proiectul de propunere
a Comisiel urmarea sa gaseascd un echilibru intre nevoile utilizatorilor si fezabilitatea,
costurile si sarcina elaborarii acestor statistici.

5 https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/13916-Statistici-privind-
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Aceste consultdri au fost foarte importante deoarece, in ceea ce priveste sarcina
administrativa, principalul impact va fi asupra institutelor nationale de statisticd (INS).
Acestea vor trebui sa investeascd in elaborarea si producerea statisticilor avute in vedere.
Datele utilizate pentru statistici vor proveni din bazele de date administrative existente si de la
organizatiile imobiliare care colecteaza date relevante sau se vor baza pe informatii statistice
deja colectate de la intreprinderi. Prin urmare, va exista o sarcind suplimentard redusa sau
inexistenta pentru gospodarii sau intreprinderi.

Obtinerea si utilizarea expertizei

Propunerea a beneficiat de contributii furnizate de experti de la: institutele nationale de
statistica (prin intermediul grupurilor de experti ai Comisiei in ceea ce priveste statisticile
privind preturile proprietdtilor imobiliare si statisticile de intreprindere pe termen scurt);
Directia Generala pentru Afaceri Economice si Financiare si Directia Generala Stabilitate
Financiara, Servicii Financiare si Uniunea Pietelor de Capital din cadrul Comisiei; Banca
Centrala Europeand si Comitetul european pentru risc sistemic si alte organizatii
internationale, cum ar fi Fondul Monetar International si Banca Reglementelor Internationale.

Evaluarea impactului

O evaluare completa a impactului a fost considerata inutila din cauza faptului ca nu a fost
disponibild nicio optiune de politicd pentru Comisie, avand in vedere cd CERS i-a incredintat
in mod specific, In recomandarea sa din 2019, sarcina de a propune acte legislative care sa
acopere lacunele existente la nivelul datelor in domeniul statisticilor imobiliare nefinanciare.
In plus, noua propunere va avea costuri minime (in special pentru intreprinderi), avand in
vedere cd se va baza Tn mare masura pe reutilizarea datelor-sursa existente in bazele de date
administrative sau private.

In 2023, Eurostat a efectuat o anchetd in randul statelor membre pentru a evalua progresele
inregistrate Tn ceea ce priveste elaborarea indicatorilor de pret si chirie pentru bunurile
imobile comerciale. In ceea ce priveste indicii preturilor, 15 dintre cele 16 tari care au evaluat
sursele de date disponibile au raportat ca utilizeazd sau vor utiliza surse de date
administrative, cum ar fi registrele tranzactiilor imobiliare sau registrele valorilor de evaluare.
O tard a lansat un sondaj specific.

In ceea ce priveste indicii chiriilor, 12 state membre au furnizat informatii: 5 dintre acestea au
raportat ca utilizeazd surse de date administrative, 2 utilizau surse de date private (de
exemplu, date furnizate de organizatii imobiliare), 2 se bazau pe date privind chiriile deja
colectate pentru statisticile pe termen scurt, iar 3 utilizau o combinatie a acestor tipuri de surse
de date.

In plus, in 2022, Eurostat a colectat estimiri privind costurile pe care le-ar suporta statele
membre pentru colectarea datelor privind demararea lucrarilor de constructie si finalizarea
lucrarilor. Colectarea datelor pentru aceste variabile se va Intemeia pe datele existente
colectate cu privire la autorizatiile de constructie si se va baza integral pe date administrative.
Acest fapt nu va genera costuri sau sarcini suplimentare pentru Intreprinderi si gospodarii. Va
afecta doar administratiile (locale) din domeniul constructiilor.

Ca raspuns la cererea de contributii, in perioada noiembrie-decembrie 2023, cinci asociatii au
salutat initiativa Comisiei si oportunitatea de a stabili definitii comune si de a imbunatati
disponibilitatea datelor privind bunurile imobile comerciale. O asociatie si-a exprimat dubiile
in ceea ce priveste impactul minim evaluat asupra Intreprinderilor. Motivul principal a fost
lipsa de maturitate a bazelor de date subiacente care ar putea sd nu fie suficient digitalizate si
sa nu cuprinda atit bunurile imobile comerciale, cat si bunurile imobile rezidentiale. Cu toate
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acestea, asociatia respectiva a afirmat cd aceasta se poate datora lipsei actuale a unor definitii
armonizate privind bunurile imobile comerciale.

Regulamentul propus nu ar avea un impact economic, de mediu sau social semnificativ si
direct si nu ar implica cheltuieli semnificative. Regulamentul ar avea un impact minim — daca
nu chiar zero — asupra intreprinderilor mici, mijlocii si mari. De asemenea, acesta ar oferi
factorilor de decizie politica si altor utilizatori o baza de date mai solida.

Drepturile fundamentale

Propunerea nu are consecinte asupra protectiei drepturilor fundamentale.

4. IMPLICATIILE BUGETARE

Impactul financiar al propunerii este pe duratd nedeterminata, cu o perioadd de crestere in
intensitate de 3 ani, din 2026 pana in 2028. Fisa financiard legislativa si digitald se refera
numai la perioada rimasi din actualul cadru financiar multianual (CFM) (°). Prin urmare,
finantarea va depinde in continuare de acordurile la care s-a ajuns pentru urmatorul CFM.

Pentru 2026 si 2027, finantarea va proveni din alocarile pentru programele existente si nu este
necesara nicio finantare suplimentara.

Totalul creditelor pentru 2026 si 2027 se estimeaza la 3,6 milioane EUR. Implicatiile bugetare
detaliate sunt prezentate 1n fisa financiara legislativa si digitala.

5. ALTE ELEMENTE
Planuri de punere in aplicare si modalititi de monitorizare, evaluare si raportare

Se preconizeaza ca propunerea de regulament va fi adoptata de catre Parlamentul European si
Consiliu 1n 2025, adoptarea masurilor de punere in aplicare de cdtre Comisie urmand la scurt
timp dupa aceea. Se preconizeaza cd acesta se va aplica de la 1 ianuarie 2026.

Comisia (Eurostat) va monitoriza punerea in aplicare a regulamentului propus de catre statele
membre. Se va acorda o atentie deosebitda calitatii statisticilor in ceea ce priveste
exhaustivitatea, fiabilitatea, actualitatea si comparabilitatea. Comisia (Eurostat) va monitoriza,
de asemenea, costurile suportate de institutele nationale de statisticd pentru elaborarea si
producerea statisticilor.

Comisia (Eurostat) va utiliza instrumentele de monitorizare si evaluare existente, valabile
pentru toate rezultatele statistice ale Eurostat. Acestea permit deja o buna analiza a oricaror
modificari in ceea ce priveste eficacitatea si eficienta noii initiative statistice si calitatea
datelor produse.

Explicatii detaliate cu privire la dispozitiile specifice ale propunerii

Articolul 1 din propunere stabileste obiectivul regulamentului, care respectd formularea
recomandarii CERS F — Instituirea unui cadru minim comun pentru piata fizica a bunurilor
imobile comerciale (CERS/2019/3). Acest articol clarifici, de asemenea, faptul ca
regulamentul se refera numai la statisticile nefinanciare referitoare la bunurile imobile
comerciale (denumite ,,indicatori ai pietei fizice a bunurilor imobile comerciale” de catre
CERS).

6 Regulamentul (UE, Euratom) 2020/2093 al Consiliului din 17 decembrie 2020 de stabilire a cadrului
financiar ~multianual pentru perioada 2021-2027 (JO L 4331, 22.12.2020, p.11-ELL
http://data.europa.eu/eli/reg/2020/2093/07)
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Articolul 2 cuprinde definitii. Propunerea include definitiile bunurilor imobile comerciale care
sunt in concordanta cu definitiile utilizate in recomandarea CERS.

Articolul 3 prevede ca sursele si metodele utilizate trebuie sa indeplineasca cerintele de
calitate stabilite pentru aceste statistici.

Articolul 4 descrie drepturile si obligatiile statelor membre si ale detindtorilor de date in ceea
ce priveste accesul la date, cu trimitere la Regulamentul (CE) nr. 223/2009.

Articolul 5 alineatul (1) se referd la anexa la actul de baza, care include lista variabilelor
necesare. Acestea sunt:

o autorizatii de constructie (numar de locuinte, suprafata utild)

J demararea si finalizarea lucrarilor de constructie (suprafata utild)
J indici ai preturilor bunurilor imobile comerciale

J indici ai chiriilor bunurilor imobile comerciale

. valoarea tranzactiilor cu bunuri imobile comerciale.

Articolul 5 alineatul (3) precizeaza ca aceasta listd poate fi modificatd prin acte delegate in
conformitate cu procedura prevazuta la articolul 9.

Articolul 5 alineatul (4) enumera caracteristicile datelor, inclusiv defalcarile variabilelor, pe
care Comisia le poate solicita statelor membre prin acte de punere in aplicare (adoptate in
conformitate cu procedura prevazuta la articolul 10). Potrivit acestuia, Comisia poate adopta
masuri de simplificare, care ar trebui sa tind seama de dimensiunea pietelor bunurilor imobile
comerciale din diferite tari. Astfel de masuri pot fi utilizate pentru a relaxa anumite cerinte in
materie de date pentru tarile cu piete de mici dimensiuni ale bunurilor imobile comerciale.

Articolul 6 stabileste criterii de calitate si cerintele de raportare privind calitatea. Acesta
impune statelor membre sa transmitd Comisiei (Eurostat) metadatele, rapoartele de calitate si
inventarele in fiecare an.

Articolul 7 prevede ca pot fi efectuate studii pilot Tnainte de adoptarea in viitor a oricdror noi
cerinte in materie de date.

Articolul 8 prevede posibilitatea de a utiliza bugetul UE pentru elaborarea statisticilor privind
bunurile imobile comerciale impuse de prezentul regulament prin intermediul granturilor,
precum si pentru studiile-pilot.

Articolul 9 stabileste procedura de adoptare a actelor delegate, in timp ce articolul 10 prevede
acelasi lucru pentru actele de punere in aplicare.

Articolul 11 prevede posibilitatea ca statele membre sd depuna o cerere de derogare de la
unele dintre cerintele actului de baza sau ale unui act de punere in aplicare. Derogarile pot fi
acordate pentru o perioadd maxima de trei ani si ar trebui solicitate in termen de 3 luni de la
adoptarea actului relevant.

Articolul 12 modifica Regulamentul (UE) 2019/2152 privind statisticile europene de
intreprindere () pentru a elimina variabila ,,autorizatii de constructie”.

Articolul 13 stabileste data intrarii in vigoare. Data propusa este 1 ianuarie 2026.

7 Regulamentul (UE) 2019/2152 al Parlamentului European si al Consiliului din 27 noiembrie 2019
privind statisticile europene de intreprindere, de abrogare a 10 acte juridice in domeniul statisticilor de
intreprindere (JO L 327, 17.12.2019, p. 1 — ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2019/2152/0j).
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2025/0052 (COD)

Propunere de

REGULAMENT AL PARLAMENTULUI EUROPEAN SI AL CONSILIULUI

privind statisticile nefinanciare referitoare la bunurile imobile comerciale

(Text cu relevanta pentru SEE)

PARLAMENTUL EUROPEAN SI CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 338
alineatul (1),

avand in vedere propunerea Comisiei Europene,

dupa transmiterea proiectului de act legislativ catre parlamentele nationale,

hotarand 1n conformitate cu procedura legislativa ordinara,

intrucat:

(1)

)

€)

(4)

Statisticile privind evolutiile de pe pietele imobiliare sunt esentiale pentru elaborarea
politicilor economice si monetare, pentru monitorizarea riscului sistemic si pentru
orientarea procesului de elaborare a politicilor macroprudentiale.

In recomandarea sa din 31 octombrie 2016, Comitetul european pentru risc sistemic
(CERS) a identificat lacune la nivelul datelor referitoare la statisticile financiare si
nefinanciare privind pietele in domeniul bunurilor imobile locative si comerciale (1).
Lacunele la nivelul datelor impiedicd mandatul CERS.

In timp ce statisticile financiare privind pietele imobiliare sunt elaborate de Banca
Centrala Europeand si de Sistemul European al Bancilor Centrale, statisticile
nefinanciare se afld sub responsabilitatea Comisiei (Eurostat) si a Sistemului Statistic
European.

Din perspectivd macroprudentiald, bun imobil locativ se refera la orice bun imobil
destinat sau utilizat in scopuri locative, existent sau in constructie, dobandit sau detinut
de o persoana fizica. Comisia (Eurostat) publica deja statistici referitoare la bunurile
imobile locative. Indicii armonizati ai preturilor locuintelor sunt elaborati si publicati
in conformitate cu Regulamentul (UE) 2016/792 si, o datd la zece ani, rezultatele
recensdmintelor locuintelor sunt diseminate in conformitate cu Regulamentul (CE)
nr. 763/2008 (%). In plus, statisticile de intreprindere pe termen scurt privind bunurile
imobile sunt disponibile in conformitate cu Regulamentul (UE) 2019/2152.

Recomandarea Comitetului european pentru risc sistemic din 31 octombrie 2016 privind acoperirea
unor lacune la nivelul datelor privind bunurile imobile (CERS/2016/14) (JO C 31, 31.1.2017, p. 1).
Regulamentul (CE) nr. 763/2008 al Parlamentului European si al Consiliului din 9 iulie 2008 privind
recensamantul  populatiei si  al  locuintelor = (JO L 218, 13.8.2008, p.14, ELL
http://data.europa.eu/eli/reg/2008/763/0j.
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©)

(6)

(7)

(8)

)

In recomandarea sa din 21 martie 2019 (*) de modificare a recomandairii sale din
31 octombrie 2016, CERS a solicitat In mod specific adoptarea unei legislatii a
Uniunii care sd stabileasca un cadru minim comun pentru elaborarea, producerea si
difuzarea unei baze de date privind indicatorii referitori la piata fizicd a bunurilor
imobile comerciale. O astfel de dezvoltare este necesara pentru a remedia decalajul
dintre statisticile nefinanciare referitoare la bunurile imobile comerciale.

In aceeasi recomandare din 2019, CERS a definit bunurile imobile comerciale fizice ca
fiind orice bunuri imobile generatoare de venituri, existente sau in dezvoltare, inclusiv
locuintele de inchiriat; sau bunuri imobile utilizate de proprietari in scopul indeplinirii
activitatii, obiectivului sau operatiunilor acestora, existente sau in constructie; care nu
sunt clasificate ca bunuri imobile locative; si includ locuintele sociale. Definitiile din
prezentul regulament sunt aliniate cu cele recomandate de CERS 1n 2019.

Comisia (Eurostat) si institutele nationale de statistica (INS), in stransd colaborare cu
CERS, au evaluat fezabilitatea indicatorilor privind bunurile imobile comerciale fizice,
si anume indicele preturilor, indicele chiriilor, indicele randamentului chiriilor, ratele
neocupdrii $i demararea lucrdrilor de constructie, recomandati de CERS. A fost
confirmata fezabilitatea elaborarii indicelui preturilor, a indicelui chiriilor, a demararii
date si a calitdtii insuficiente, indicatorii privind indicii randamentului chiriilor si
ratele neocuparii nu pot fi inclusi In prezentul regulament si ar trebui sa fie dezvoltati
in continuare. In acelasi timp, a fost addugat un indicator suplimentar important
privind valoarea tranzactiilor cu bunuri imobile comerciale.

INS-urile, alte autoritati nationale de statistica si Comisia (Eurostat) ar trebui sa aiba
acces in timp util la sursele de date necesare pentru compilarea statisticilor in temeiul
prezentului regulament. Sursele de date relevante pentru statisticile nefinanciare
privind bunurile imobile comerciale pot fi anchetele, registrele administrative, datele
privind tranzactiile sau alte surse, inclusiv o combinatie a acestora.

in vederea imbunitatirii eficientei proceselor de producere a statisticilor Sistemului
Statistic European (SSE) si pentru a reduce sarcina statisticd a respondentilor,
Regulamentul (CE) nr. 223/2009 al Parlamentului European si al Consiliului privind
statisticile europene (*) specifici o serie de surse de date care trebuie utilizate in
scopuri statistice. Mai precis, INS-urile si alte autoritati statistice nationale ar trebui sa
aibd dreptul de a accesa, utiliza si integra, in mod gratuit, datele respective si
metadatele relevante, in timp util s1 cu o frecventa si o granularitate suficiente, in
scopul elaborarii, productiei si difuzarii statisticilor europene nefinanciare referitoare
la bunurile imobile comerciale, in conformitate cu articolul 17a din Regulamentul
(CE) nr. 223/2009, astfel cum a fost modificat prin Regulamentul (UE) 2024/3018°.

Recomandarea Comitetului european pentru risc sistemic din 21 martie 2019 de modificare a
Recomandarii CERS/2016/14 privind acoperirea unor lacune la nivelul datelor privind bunurile imobile
(CERS/2019/3) (JO C 271, 13.8.2019, p. 1).

Regulamentul (CE) nr. 223/2009 al Parlamentului European si al Consiliului din 11 martie 2009
privind statisticile europene si de abrogare a Regulamentului (CE, Euratom) nr. 1101/2008 al
Parlamentului European si al Consiliului privind transmiterea de date statistice confidentiale Biroului
Statistic al Comunitatilor Europene, a Regulamentului (CE) nr. 322/97 al Consiliului privind statisticile
comunitare si a Deciziei 89/382/CEE, Euratom a Consiliului de constituire a Comitetului pentru
programele statistice ale Comunitatilor Europene (JOL 87, 31.3.2009, p.164, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2009/223/07).

Regulamentul (UE) 2024/3018 al Parlamentului European si al Consiliului din 27 noiembrie 2024 de
modificare a Regulamentului (CE) nr. 223/2009 privind statisticile europene (JO L, 6.12.2024, p. 1).
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(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

INS-urile si Comisia (Eurostat) ar trebui, de asemenea, sa aiba dreptul de a accesa si
de a utiliza noi surse de date, inclusiv date aflate in proprietate privatd, In scopuri
statistice, In conformitate cu articolul 17b din Regulamentul (CE) nr. 223/2009, astfel
cum a fost modificat prin Regulamentul (UE) 2024/3018. La cerere, un detinator
privat de date ar trebui sd puna datele si metadatele relevante la dispozitia institutelor
nationale de statisticd sau a Comisiei (Eurostat) In mod gratuit, In cazul in care datele
solicitate sunt strict necesare pentru elaborarea, producerea si difuzarea statisticilor
europene nefinanciare referitoare la bunurile imobile comerciale si nu pot fi obtinute
prin alte mijloace sau reutilizarea acestora va duce la o reducere considerabila a
sarcinii de raspuns pentru detinatorii de date si alte intreprinderi.

Mentinand principiul furnizarii de statistici privind Intreaga piata a bunurilor imobile
comerciale, cerintele in materie de date ar trebui, in masura posibilului, sd fie
simplificate in scopul reducerii sarcinii asupra statelor membre relativ mici, in
conformitate cu principiul proportionalitdtii. Cerintele suplimentare nu ar trebui sa
constituie o sarcind administrativa disproportionatd pentru respondenti si INS.

Inventarele surselor si metodelor, precum si rapoartele de calitate sunt esentiale pentru
evaluarea, imbunititirea si comunicarea calitatii statisticilor europene. In acest scop,
Comitetul Sistemului Statistic European (CSSE) a aprobat structura unica integratd a
metadatelor (SIMS) (®) ca standard SSE pentru metadate si raportarea calititii,
contribuind la indeplinirea cerintelor de calitate statisticd prevazute la articolul 12
alineatul (1) din Regulamentul (CE) nr. 223/2009 prin standarde comune si metode
armonizate. Prin urmare, articolul 12 alineatul (1) din Regulamentul (CE) nr. 223/2009
ar trebui sa se aplice statisticilor nefinanciare referitoare la bunurile imobile
comerciale.

In plus, Recomandarea (UE)2023/397 a Comisiei din 17 februarie 2023 privind
metadatele de referintd si rapoartele privind calitatea pentru Sistemul Statistic
European (7) inviti statele membre si se asigure ci institutele lor nationale de statistic
aplicd conceptele statistice enumerate In cea mai recentd versiune a SIMS aprobata de
CSSE atunci cand compileaza metadate de referintd si rapoarte privind calitatea in
diferite domenii statistice si atunci cand fac schimb de metadate de referinta si de
rapoarte privind calitatea in SSE. Prin urmare, Recomandarea (UE) 2023/397 a
Comisiel ar trebui respectata, in masura in care este relevant, si in ceea ce priveste
statisticile nefinanciare referitoare la bunurile imobile comerciale.

in cazul in care sunt necesare noi cerinte in materie de date sau imbunatitiri ale
seturilor de date reglementate de prezentul regulament, ar trebui lansate studii-pilot.
Statele membre ar trebui sd fie in masurd sd efectueze aceste studii-pilot in mod
voluntar, asigurand, 1n acelasi timp, reprezentativitatea tarilor la nivelul UE.

Standardele internationale, cum ar fi initiativa privind schimbul de date si metadate
statistice (SDMX), precum si standardele statistice sau tehnice elaborate in cadrul
SSE, ar trebui sa fie utilizate, Tn masura 1n care este relevant, inclusiv pentru statisticile
nefinanciare referitoare la bunurile imobile comerciale.

Pentru a tine seama de evolutiile economice si tehnice, competenta de a adopta acte in
conformitate cu articolul 290 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene ar
trebui sd fie delegatd Comisiei in ceea ce priveste modificarea listei variabilelor
prevazuta in anexal. Este deosebit de important ca, in cursul lucrdrilor sale

https://ec.europa.eu/eurostat/web/quality/quality-monitoring/quality-reporting.
JO L 53,21.2.2023, p. 104.
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(17)

(18)

(19)

(20)

21)

pregatitoare, Comisia sd organizeze consultari adecvate, inclusiv la nivel de experti, si
ca respectivele consultari sd se desfasoare in conformitate cu principiile stabilite in
Acordul interinstitutional din 13 aprilie 2016 privind o mai buna legiferare (*). In mod
special, pentru a asigura participarea echitabild la pregatirea actelor delegate,
Parlamentul European si Consiliul primesc toate documentele in acelasi timp cu
expertii din statele membre, iar expertii acestor institutii au acces sistematic la
reuniunile grupurilor de experti ale Comisiei care se ocupa de pregatirea actelor
delegate.

Ar trebui conferite Comisiei competente de executare in vederea asigurarii unor
conditii uniforme pentru punerea in aplicare a prezentului regulament in ceea ce
priveste detalierea variabilelor, precum si formatul, masurile de securitate si de
confidentialitate si procedura pentru schimbul de date confidentiale, dispozitiile
practice pentru transmiterea, continutul si termenele pentru transmiterea rapoartelor
privind calitatea si metadatele, standardele referitoare la transmiterea datelor si a
metadatelor, precum si derogarile de la cerintele prezentului regulament sau ale actelor
de punere in aplicare a acestuia. Competentele respective ar trebui sa fie exercitate in
conformitate cu Regulamentul (UE) nr. 182/2011 al Parlamentului European si al
Consiliului (°).

In cazul in care aplicarea prezentului regulament sau a actelor de punere in aplicare
adoptate in temeiul acestuia ar necesita adaptari majore ale unui sistem statistic
national al unui stat membru, Comisia ar trebui, in cazuri justificate in mod
corespunzator, sd poata acorda derogari statului membru in cauza. Astfel de derogari
ar trebui sa fie temporare si sa fie acordate pentru o duratd maxima de trei ani. Comisia
ar trebui sd ofere sprijin statelor membre 1n cauza, in cadrul eforturilor acestora de a
efectua adaptarile necesare la nivelul sistemelor lor statistice, pentru a pune capat
derogarilor in cel mai scurt timp posibil.

Deoarece obiectivul prezentului regulament, si anume instituirea unui cadru comun
pentru statisticile nefinanciare referitoare la bunurile imobile comerciale, nu poate fi
realizat in mod satisfacator de catre statele membre, dar, din motive de armonizare si
de comparabilitate, poate fi realizat mai bine la nivelul Uniunii, aceasta poate adopta
masuri In conformitate cu principiul subsidiaritatii, astfel cum este definit la articolul 5
din Tratatul privind Uniunea Europeani. In conformitate cu principiul
proportionalitatii, astfel cum este enuntat la articolul respectiv, prezentul regulament
nu depaseste ceea ce este necesar pentru realizarea acestui obiectiv.

Pentru a asigura consecventa continud a tuturor indicatorilor privind bunurile imobile
comerciale, indicatorul subiectului ,,bunuri imobile” mentionat in anexele I si II la
Regulamentul (UE) 2019/2152 ar trebui inclus in prezentul regulament. Prin urmare,
Regulamentul (UE) 2019/2152 ar trebui modificat.

A fost consultat Comitetul Sistemului Statistic European.

ADOPTA PREZENTUL REGULAMENT:

Articolul 1
Obiectul

Prezentul regulament stabileste un cadru comun pentru elaborarea, producerea si difuzarea
statisticilor nefinanciare referitoare la bunurile imobile comerciale.

8

JOL 123,12.5.2016, p. 1.
JOLS55,28.2.2011, p. 13.

10



Articolul 2
Definitii

In sensul prezentului regulament, se aplica urmatoarele definitii:

(D

2)

€)

(4)
©)

(6)

()

(8)

)

(10)

,,statistici nefinanciare” Inseamna date statistice care se refera la active nefinanciare
in conformitate cu clasificarea din capitolul 7 punctul 7.20 din anexa A la
Regulamentul (UE) nr. 549/2013 ().

,bunuri imobile comerciale” Inseamna orice bun imobil locativ achizitionat sau
detinut de o persoand juridicd sau orice bun imobil nelocativ achizitionat sau detinut
de o persoana fizica sau juridica si reprezinta:

(a) bunuri imobile generatoare de venituri, existente sau in constructie, inclusiv
locuinte de inchiriat;

(b) bunuri imobile nelocative utilizate de proprietari in scopul indeplinirii
activitatii, obiectivului sau operatiunilor acestora, existente sau In constructie;

(c) adaposturi sociale.

»persoand juridica” se intelege 1n sensul clasificarii din sectiunea II punctul A din
anexa la Regulamentul (CEE) nr. 696/93 al Consiliului ('!);

,,bunuri imobile” Tnseamna o cladire impreuna cu terenul pe care se afla;

,ounuri imobile locative” inseamna bunuri imobile destinate si utilizate in scopuri
locative;

,ounuri imobile nelocative” Inseamna bunuri imobile destinate si utilizate in alte
scopuri decat cele locative;

,bunuri imobile generatoare de venituri” inseamna orice bun imobil care genereaza
venituri din chirie sau profituri din vanzarea acestora;

,bunuri imobile generatoare de venituri in constructie” inseamnd orice bunuri
imobile In constructie, destinate sd furnizeze, la finalizare, un venit proprietarului
acestuia sub forma de chirii sau profituri din vanzarea acestora, excluzand cladirile in
curs de demolare sau terenurile curdtate pentru dezvoltari posibile in viitor;

,locuinte de inchiriat” inseamna orice bun imobil locativ care este achizitionat sau
detinut de o persoana juridica cu scopul principal de a fi inchiriate;

,locuinte sociale” inseamna orice bun imobil locativ care este achizitionat, detinut
sau administrat de o persoand juridicd cu scopul principal de a fi inchiriate catre
chiriasi, Tn special catre persoane defavorizate sau grupuri defavorizate din punct de
vedere social la valori sub nivelul pietei, in conformitate cu norme specifice, mai
degraba decat cu mecanisme de piata.

Regulamentul (UE) nr. 549/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 21 mai 2013 privind
Sistemul european de conturi nationale si regionale din Uniunea Europeana (JO L 174, 26.6.2013, p. 1,
ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2013/549/0j).

Regulamentul (CEE) nr. 696/93 al Consiliului din 15 martie 1993 privind unitatile statistice pentru
observarea si analizarea sistemului de productie comunitar (JO L 76, 30.3.1993, p.1, ELIL
http://data.europa.eu/eli/reg/1993/696/07).
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Articolul 3
Surse de date si metode

Pentru elaborarea statisticilor necesare in temeiul prezentului regulament, statele membre
depun eforturi pentru a utiliza datele administrative In cea mai mare masura posibila pentru a
reduce sarcina de raspuns.

In cazul in care datele administrative nu permit producerea de statistici care indeplinesc
cerintele de calitate prevazute la articolul 6 din prezentul regulament, statele membre pot
utiliza, in plus, orice alte surse de date relevante, inclusiv sondaje si date furnizate de
detinatorii de date privati, precum si metode bazate pe date stiintifice, bine documentate si
disponibile publicului sau abordari inovatoare, evitand in acelasi timp o sarcind excesiva
pentru respondenti.

Articolul 4
Accesul la date

1. Informatiile necesare pentru producerea de statistici nefinanciare referitoare la
bunurile imobile comerciale se obtin de la unitatile statistice, astfel cum se prevede
in Regulamentul (CEE) nr. 696/93 al Consiliului, de la detindtorii de registre
administrative, de la detinatorii de date privati sau din alte surse, cu conditia ca
rezultatele sa respecte criteriile de calitate prevazute la articolul 6 din prezentul
regulament.

2. Unitatile statistice care furnizeaza informatii privind bunurile imobile comerciale
coopereaza la colectarea sau furnizarea de informatii, dupa caz. Unitdtile statistice
pun la dispozitie informatiile actualizate, corecte si complete necesare pentru
producerea statisticilor prevazute in prezentul regulament. Unitdtile statistice
furnizeaza aceste informatii autoritatilor nationale de statistici responsabile cu
elaborarea statisticilor nefinanciare referitoare la bunurile imobile comerciale.

3. La cererea autoritatilor nationale de statisticd responsabile cu elaborarea statisticilor
nefinanciare referitoare la bunurile imobile comerciale, unitétile statistice furnizeaza,
dacd sunt disponibile, evidente ale tranzactiilor, in format electronic, la nivelul de
detaliu necesar pentru producerea de statistici nefinanciare privind bunurile imobile
comerciale.

4. INS-urilor si altor autoritati statistice nationale li se permite sa acceseze, sd utilizeze
si sd integreze, in mod gratuit, date si metadate relevante din surse de date
administrative, baze de date, sisteme de interoperabilitate sau orice date relevante si
necesare, in timp util si cu o frecventd si o granularitate suficiente in scopul
elaborarii, producerii si difuzarii de statistici europene nefinanciare referitoare la
bunurile imobile comerciale, in conformitate cu articolul 17a din Regulamentul (CE)
nr. 223/2009. Accesul la astfel de date si metadate al autoritatilor nationale de
statistica responsabile cu elaborarea statisticilor nefinanciare referitoare la bunurile
imobile comerciale se limiteaza la registrele administrative din cadrul propriilor lor
sisteme administrative publice.

5. Un INS sau Comisia (Eurostat) poate solicita unui detindtor privat de date sa puna la
dispozitie gratuit datele si metadatele relevante, in cazul in care datele solicitate sunt
strict necesare pentru elaborarea, producerea si difuzarea statisticilor europene
referitoare la bunurile imobile comerciale si nu pot fi obtinute prin alte mijloace sau
reutilizarea lor va duce la o reducere considerabila a sarcinii de rdspuns pentru
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(a)
(b)
(c)
(d)
(e)
€y
(g
(h)

(2)

detinatorii de date si alte intreprinderi, in conformitate cu articolul 17b din
Regulamentul (CE) nr. 223/2009.

Articolul 5
Cerinte in materie de date

Statisticile nefinanciare referitoare la bunurile imobile comerciale acopera variabilele
prevazute in anexa.

Statele membre compileazd si transmit Comisiei (Eurostat) date relevante pentru
fiecare variabila mentionata la alineatul (1).

Comisia este Tmputernicitd sa adopte acte delegate in conformitate cu articolul 9
pentru a modifica lista variabilelor prevazute in anexa.

Comisia poate specifica, prin intermediul unor acte de punere in aplicare,
urmatoarele elemente ale datelor care trebuie transmise, precum si definitiile tehnice
si simplificarile acestora:

unitatea de masura;

populatia statistica;

clasificarile si defalcarile;

elaborarea indicilor;

utilizarea de aproximari si cerinte de calitate;
perioada de referinta;

termenul de transmitere a datelor;

prima perioada de referinta.

In ceea ce priveste simplificirile, atunci cand isi exercitia competenta de a adopta acte
de punere in aplicare in temeiul alineatului (4), Comisia ia in considerare
dimensiunea pietelor bunurilor imobile comerciale, in conformitate cu principiul
proportionalitatii.

Actele de punere in aplicare prevazute la alineatul (4) se adopta in conformitate cu
procedura de examinare mentionatd la articolul 10.

Articolul 6
Cerinte privind calitatea si rapoartele de calitate

Statele membre iau toate masurile necesare pentru a asigura calitatea statisticilor
nefinanciare referitoare la bunurile imobile comerciale si a metadatelor aferente
transmise.

In sensul prezentului regulament, se aplica criteriile de calitate care sunt previzute la
articolul 12 alineatul (1) din Regulamentul (CE) nr. 223/2009.

Comisia (Eurostat) evalueaza calitatea datelor si a metadatelor transmise de statele
membre.

Statele membre transmit Comisiei (Eurostat) urmatoarele informatii:

metadate anuale de referinta si rapoarte de calitate;
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(b)

(2)

(b)

(©)

(d)
(e)

inventare actualizate anual continand detalii cu privire la sursele de date, la definitiile
si la metodele utilizate.

Comisia poate adopta acte de punere in aplicare care sa precizeze modalitdtile
practice pentru transmiterea datelor, pentru continutul si termenele de transmitere a
metadatelor de referintd si a rapoartelor de calitate, precum si pentru transmiterea
inventarelor mentionate la alineatul (4). Respectivele acte de punere in aplicare se
adoptd in conformitate cu procedura de examinare mentionata la articolul 10.

Statele membre informeaza Comisia (Eurostat) cu privire la orice informatii
relevante sau modificari legate de punerea in aplicare a prezentului regulament, care
ar putea influenta calitatea datelor transmise.

La cererea motivatd a Comisiei (Eurostat), statele membre furnizeazd informatiile
suplimentare necesare pentru evaluarea calitatii datelor si metadatelor.

Articolul 7
Studii-pilot

In cazul in care Comisia (Eurostat) identifici necesitatea unor noi cerinte
semnificative Tn materie de date sau a unor imbunatatiri ale datelor care fac obiectul
prezentului regulament, Comisia poate lansa studii-pilot care urmeaza sa fie realizate
de statele membre, pe baza de voluntariat, inainte de a se efectua o noua colectare de
date.

Studiile-pilot mentionate la alineatul (1) sunt efectuate pentru a evalua relevanta si
cazul si tinand seama de rezultatele studiilor-pilot, Comisia prezinta propuneri de
introducere a unor noi cerinte in materie de date.

Statele membre, impreund cu Comisia (Eurostat), asigurd reprezentativitatea
respectivelor studii la nivelul Uniunii.

Articolul 8
Finantare

Pentru punerea in aplicare a prezentului regulament, se poate acorda o contributie
financiard din bugetul general al Uniunii institutelor nationale de statistica si altor
autoritati nationale mentionate in lista prevdzuta la articolul 5 alineatul (2) din
Regulamentul (CE) nr. 223/2009, pentru a acoperi costurile urmatoarelor activitati:

elaborarea statisticilor nefinanciare referitoare la bunurile imobile comerciale
prevazute de prezentul regulament;

elaborarea de metodologii care vizeazd cresterea calitatii statisticilor nefinanciare
referitoare la bunurile imobile comerciale;

elaborarea de metodologii care sa vizeze reducerea sarcinii administrative si
financiare aferente furnizarii informatiilor solicitate de catre unitdtile de raportare, in
special intreprinderile mici si mijlocii;

participarea la studiile-pilot mentionate la articolul 7;

crearea sau dezvoltarea de procese, sisteme software si functii de suport similare cu
scopul de a produce statistici de calitate superioard sau de a reduce sarcina
administrativa si financiara.
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Cuantumul contributiei financiare a Uniunii mentionate la alineatul (1) se stabileste
in conformitate cu normele programului de finantare relevant, sub rezerva

disponibilitatii  finantarii, in special in conformitate cu articolul4 din
Regulamentul (UE) 2021/690 al Parlamentului European si al Consiliului ('2).

Articolul 9
Exercitarea delegarii

Competenta de a adopta acte delegate este conferitd Comisiei in conditiile prevazute
la prezentul articol.

Competenta de a adopta acte delegate mentionatd la articolul 5 alineatul (2) se
conferd Comisiei pe o perioadad de cinci ani de la data intrérii In vigoare a prezentului
regulament. Comisia prezintd un raport privind delegarea de competente cu cel putin
noud luni inainte de incheierea perioadei de cinci ani. Delegarea de competente se
prelungeste tacit cu perioade de timp identice, cu exceptia cazului in care
Parlamentul European sau Consiliul se opun prelungirii respective cel tarziu cu trei
luni inainte de incheierea fiecarei perioade.

Delegarea de competente mentionatd la articolul 5 alineatul (2) poate fi revocata
oricand de Parlamentul European sau de Consiliu. O decizie de revocare pune capat
delegarii de competente specificate in decizia respectiva. Decizia produce efecte din
ziua care urmeaza datei publicarii acesteia In Jurnalul Oficial al Uniunii Europene
sau de la o data ulterioarda mentionatd in decizie. Decizia nu aduce atingere
valabilitétii actelor delegate care sunt deja in vigoare.

Inainte de adoptarea unui act delegat, Comisia ii consultd pe expertii desemnati de
fiecare stat membru in conformitate cu principiile prevazute in Acordul
interinstitutional privind o mai buna legiferare din 13 aprilie 2016.

De indatd ce adoptd un act delegat, Comisia il notifica simultan Parlamentului
European si Consiliului.

Un act delegat adoptat in temeiul articolului 5 alineatul (2) intrd in vigoare numai in
cazul in care nici Parlamentul European si nici Consiliul nu au formulat obiectii in
termen de doua luni de la notificarea acestuia catre Parlamentul European si Consiliu
sau 1n cazul in care, Tnaintea expirarii termenului respectiv, Parlamentul European si
Consiliul au informat Comisia cd nu vor formula obiectii. Respectivul termen se
prelungeste cu doud luni la initiativa Parlamentului European sau a Consiliului.

Articolul 10
Procedura comitetului

Comisia este asistatd de Comitetul Sistemului Statistic European. Respectivul
comitet reprezintd un comitet in sensul Regulamentului (UE) nr. 182/2011 (13).

In cazul in care se face trimitere la prezentul alineat, se aplici articolul 5 din
Regulamentul (UE) nr. 182/2011.

Regulamentul (UE) 2021/690 al Parlamentului European si al Consiliului din 28 aprilie 2021 de
instituire a unui program privind piata internd, competitivitatea intreprinderilor, inclusiv a
intreprinderilor mici si mijlocii, domeniul plantelor, animalelor, produselor alimentare si hranei pentru
animale si statisticile europene (Programul privind piata unicd) si de abrogare a Regulamentelor (UE)
nr. 99/2013, (UE) nr. 1287/2013, (UE) nr. 254/2014 si (UE) nr. 652/2014 (Text cu relevantad pentru
SEE), (JO L 153, 3.5.2021, p. 1, ELI: http://data.europa.cu/eli/reg/2021/690/0j).

JOLS55,28.2.2011, p. 13.
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Articolul 11
Derogari

In cazul in care aplicarea prezentului regulament sau a masurilor de punere in
aplicare adoptate in temeiul acestuia necesitd adaptari majore Intr-un sistem statistic
national al unui stat membru, Comisia poate acorda statului membru respectiv, prin
intermediul unor acte de punere in aplicare, derogéri pentru o duratd maxima de trei
ani.

Statul membru in cauza prezintd Comisiei o cerere justificatd in mod corespunzator
de derogare in temeiul alineatului (1), in termen de trei luni de la data intrarii in
vigoare a actului pentru care se solicitd derogarea.

Se mentine la minimum impactul derogarilor mentionate la alineatul (1) asupra
comparabilitatii datelor statelor membre sau asupra calculului agregatelor europene
actualizate si reprezentative necesare. Comisia tine seama de sarcina respondentilor
atunci cand acorda derogari.

Actele de punere in aplicare prevazute la alineatul (1) se adopta in conformitate cu
procedura de examinare mentionata la articolul 10.

Articolul 12
Modificarea Regulamentului (UE) 2019/2152

Regulamentul (UE) 2019/2152 se modifica dupd cum urmeaza:

(a) Articolul 6 alineatul (2) se modifica dupa cum urmeaza:
(1) litera (1) se inlocuieste cu urmatorul text: ,,(1) intrarile privind cercetarea si
dezvoltarea”;
(i1) litera (m) se elimina;

(b) in anexa I, in tabelul ,,Domeniul 1. Statistici de intreprindere pe termen scurt”,
ultimul rand se elimina;

(©) in anexa II, in tabelul ,,Domeniul 1. Statistici de intreprindere pe termen scurt”,
ultimul rand se elimina.

Articolul 13

1. Prezentul regulament intrd in vigoare in a doudzecea zi de la data publicarii in
Jurnalul Oficial al Uniunii Europene.

2. Acesta se aplicd de la 1 ianuarie 2026.

Prezentul regulament este obligatoriu in toate elementele sale si se aplica direct in toate statele

membre.

Adoptat la Bruxelles,

Pentru Parlamentul European, Pentru Consiliu,

Presedintele Presedintele
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2.1.
2.2.
2.2.1.

2.2.2.

2.2.3.

2.3.

FISA FINANCIARA LEGISLATIVA SI DIGITALA

CADRUL PROPUNERIVINITIATIVEI
Titlul propunerii/initiativei

Domeniul (domeniile) de politica vizat(e)
Obiectul propunerii/initiativei

Obiectiv(e)

Obiectiv(e) general(e)

Obiectiv(e) specific(e)

Rezultatul (rezultatele) si impactul preconizate
Indicatori de performanta

Motivele propunerii/initiativei

Cerinta (cerintele) care trebuie indeplinita (indeplinite) pe termen scurt sau lung,
inclusiv un calendar detaliat pentru punerea in aplicare a initiativei

Valoarea adaugata a interventiei Uniunii (aceasta poate rezulta din diferiti factori,
de exemplu mai buna coordonare, securitatea juridicda, o mai mare eficacitate sau
complementaritate). In sensul prezentului punct, ., valoarea addugatd a interventiei
Uniunii” este valoarea ce rezulta din interventia Uniunii care depdseste valoarea ce
ar fi fost obtinuta daca ar fi actionat doar statele membre.

Invataminte desprinse din experientele anterioare similare

Compatibilitatea cu cadrul financiar multianual si posibilele sinergii cu alte
instrumente corespunzatoare

Evaluarea diferitelor optiuni de finantare disponibile, inclusiv a posibilitatilor de
realocare a creditelor

Durata si impactul financiar ale propunerii/initiativei

Metoda (metodele) de executie a bugetului planificata (planificate)

MASURI DE GESTIUNE
Dispozitii in materie de monitorizare si de raportare
Sistemul (sistemele) de gestiune si de control

Justificarea modului (modurilor) de gestiune, a mecanismului (mecanismelor) de
punere in aplicare a finantarii, a modalitatilor de plata si a strategiei de control
propuse

Informatii privind riscurile identificate si sistemul (sistemele) de control intern
instituit(e) pentru atenuarea lor

Estimarea i justificarea raportului cost-eficacitate al controalelor (raportul dintre
costurile controalelor si valoarea fondurilor aferente gestionate) si evaluarea
nivelurilor preconizate ale riscurilor de eroare (la plata si la inchidere)

Masuri de prevenire a fraudelor si a neregulilor

17



RO

3.1.

3.2
3.2.1
3.2.2.
3.2.3.
3.2.3.1.
3.2.4.
3.2.5.
3.3.

IMPACTUL FINANCIAR ESTIMAT AL PROPUNERIVINITIATIVEI

Rubrica (rubricile) din cadrul financiar multianual si linia (liniile) bugetara
(bugetare) de cheltuieli afectata (afectate)

Impactul financiar estimat al propunerii asupra creditelor
Sinteza impactului estimat asupra creditelor operationale
Realizarile preconizate finantate din credite operationale
Sinteza impactului estimat asupra creditelor administrative
Necesarul de resurse umane estimat

Compatibilitatea cu cadrul financiar multianual actual
Contributiile tertilor

Impactul estimat asupra veniturilor
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1.2.

1.3.

1.4.
1.4.1.

1.4.2.

1.4.3.

1.4.4.

ANEXA

CADRUL PROPUNERIVINITIATIVEI

Titlul propunerii/initiativei

Regulament al Parlamentului European si al Consiliului privind statisticile
nefinanciare referitoare la bunurile imobile comerciale

Domeniul (domeniile) de politica vizat(e)

Statistici

Obiectul propunerii/initiativei
o0 actiune noua

O o actiune nouia intreprinsd ca urmare a unui proiect-pilot/a unei actiuni
pregititoare!

O prelungirea unei actiuni existente

O o fuziune sau o redirectionare a uneia sau mai multor actiuni catre o altia/o
noua actiune

Obiectiv(e)
Obiectiv(e) general(e)

Propunerea urmareste sa ofere un cadru pentru dezvoltarea, producerea si publicarea
de statistici nefinanciare referitoare la bunurile imobile comerciale, eliminand astfel
o lacuna semnificativd in ceea ce priveste disponibilitatea informatiilor statistice
necesare in scopuri macroprudentiale.

Obiectiv(e) specific(e)

Obiectivul specific nr.

1. Prevederea unei cerinte legale pentru statele membre de a produce statistici
nefinanciare referitoare la bunurile imobile comerciale, pentru a acoperi intreaga
piatd a UE;

2. Stabilirea unui cadru pentru statistici comparabile si de inaltd calitate in acest
domeniu.

Rezultatul (rezultatele) si impactul preconizate

A se preciza efectele pe care ar trebui sa le aiba propunerea/initiativa asupra beneficiarilor
vizati/grupurilor vizate.

Regulamentul propus va avea ca rezultat o baza de date cuprinzatoare si de Tnaltd
calitate, care va cuprinde o serie de indicatori statistici relevanti pentru monitorizarea
stabilitdtii financiare si pentru elaborarea politicilor economice si monetare generale.

Indicatori de performanta

A se preciza indicatorii care permit monitorizarea progreselor si a realizarilor obtinute.

Numarul statelor membre care produc statistici nefinanciare referitoare la bunurile
imobile comerciale.

Astfel cum se mentioneaza la articolul 58 alineatul (2) litera (a) sau (b) din Regulamentul financiar.
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1.5.
1.5.1.

1.5.2.

1.5.3.

1.5.4.

1.5.5.

Numarul indicatorilor privind bunurile imobile comerciale produsi de fiecare stat
membru.

Furnizarea cu succes a statisticilor dupa expirarea derogarilor care urmeaza sa fie
acordate de cédtre Comisie.

Motivele propunerii/initiativei

Cerinta (cerintele) care trebuie indeplinita (indeplinite) pe termen scurt sau lung,
inclusiv un calendar detaliat pentru punerea in aplicare a initiativei

Institutelor nationale de statisticd din statele membre trebuie sa 1i se asigure accesul
la informatiile de baza necesare din surse de date administrative (cum ar fi registrele
tranzactiilor imobiliare, actele notariale si autorizatiile de constructie) sau la datele
aflate n proprietate privata.

Valoarea adaugata a interventiei Uniunii (aceasta poate rezulta din diferiti factori,
de exemplu mai buna coordonare, securitatea juridica, o mai mare eficacitate sau
complementaritate). In sensul prezentului punct, ,,valoarea addugatd a interventiei
Uniunii” este valoarea ce rezulta din interventia Uniunii care depdseste valoarea ce
ar fi fost obtinutd daca ar fi actionat doar statele membre.

Motivele actiunii la nivel european (ex ante)

Fiecare stat membru al UE este responsabil de producerea si publicarea statisticilor
oficiale care acopera teritoriul sdu. Pentru a se asigura ca aceste statistici pot fi apoi
comparate intre statele membre, este necesara coordonarea la nivelul UE prin
intermediul legislatiei si al orientarilor privind definitiile, sursele si metodologiile
utilizate.

Valoarea addugatd pe care se preconizeaza cd o va avea interventia Uniunii (ex post)

Statisticile comparabile sunt esentiale pentru factorii de decizie politica din statele
membre, precum si de la nivelul UE.

Invataminte desprinse din experientele anterioare similare

Nu a existat nicio experienta anterioara in ceea ce priveste legislatia in acest domeniu
statistic.

Compatibilitatea cu cadrul financiar multianual §i posibilele sinergii cu alte
instrumente corespunzdatoare

Nevoile financiare vor fi acoperite din alocdrile deja prevazute in CFM 2021-2027
pentru punerea in aplicare a Programului privind piata unica.

Evaluarea diferitelor optiuni de finantare disponibile, inclusiv a posibilitatilor de
realocare a creditelor

Nu se aplica.
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1.6. Durata si impactul financiar ale propunerii/initiativei
L] durata limitata
— O dela[ZZ/LL]AAAA panala [ZZ/LL]AAAA

— O impactul financiar din AAAA pana in AAAA pentru creditele de
angajament si din AAAA pana iIn AAAA pentru creditele de plata.

durati nelimitata

— Punere 1n aplicare cu o perioada de crestere in intensitate din 2026 (tentativd) pana
in 2028;

— urmatd de o perioada de functionare la capacitate maxima.
1.7. Metoda (metodele) de executie a bugetului planificati (planificate)?
Gestiune directa asiguratd de Comisie
— prin intermediul serviciilor sale, inclusiv al personalului din delegatiile
Uniunii;
— O prin intermediul agentiilor executive
0] Gestiune partajata cu statele membre
[] Gestiune indirecta, cu delegarea sarcinilor de executie bugetara:
— [ tarilor terte sau organismelor pe care le-au desemnat acestea;
— [ organizatiilor internationale si agentiilor acestora (a se preciza);
— [ BEI si Fondului European de Investitii;
— [ organismelor mentionate la articolele 70 si 71 din Regulamentul financiar;
— [ organismelor de drept public;

— [ organismelor de drept privat cu misiune de serviciu public, cu conditia sa li se
furnizeze garantii financiare adecvate;

— [ organismelor de drept privat dintr-un stat membru care sunt responsabile cu
punerea in aplicare a unui parteneriat public-privat si cdrora li se furnizeaza
garantii financiare adecvate;

— [ organisme sau persoane carora li se incredinteazd executarea unor actiuni
specifice in cadrul PESC, in temeiul titlului V din TUE, si care sunt identificate in
actul de baza relevant.

— Daca se indica mai multe moduri de gestiune, a se furniza detalii suplimentare in sectiunea ,, Observatii”.

Observatii

Nu se aplica.

Explicatii detaliate privind metodele de executie a bugetului, precum si trimiterile la Regulamentul
financiar sunt disponibile pe site-ul BUDGpedia:

https://myintracomm.ec.europa.cu/corp/budget/financial-rules/budget-
implementation/Pages/implementation-methods.aspx
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2.2
2.2.1.

2.2.2.

2.2.3.

2.3.

MASURI DE GESTIUNE

Dispozitii in materie de monitorizare si de raportare

A se preciza frecventa si conditiile aferente monitorizarii si raportarii.

Respectarea de catre statele membre a dispozitiilor regulamentului propus va fi
monitorizatd in permanenta si raportatd in fiecare an, asa cum este cazul pentru toate
reglementirile statistice ale UE. In plus, calitatea statisticilor, astfel cum este
prevazuta in regulamentul propus, va fi monitorizatd periodic de Eurostat pe baza
rapoartelor de calitate, a metadatelor si a inventarelor prevazute de regulament.

Sistemul (sistemele) de gestiune si de control

Justificarea modului (modurilor) de gestiune, a mecanismului (mecanismelor) de
punere in aplicare a finantarii, a modalitatilor de plata si a strategiei de control
propuse

Metoda gestiunii directe este abordarea standard pentru finantarea dezvoltarii si
producerii de statistici europene. Statele membre vor fi sprijinite 1n activitatile lor de
dezvoltare prin intermediul unor granturi, in timp ce Eurostat isi va utiliza bugetul
operational pentru a oferi asistentd tehnica si formare statelor membre, precum si
pentru a elabora orientari metodologice.

Informatii privind riscurile identificate si sistemul (sistemele) de control intern
instituit(e) pentru atenuarea lor

Intrucét este prevazut un mod de gestionare directa, riscurile inerente sunt cele legate
de gestionarea achizitiilor si a granturilor.

Estimarea i justificarea raportului cost-eficacitate al controalelor (raportul dintre
costurile controalelor si valoarea fondurilor aferente gestionate) si evaluarea
nivelurilor preconizate ale riscurilor de eroare (la plata si la inchidere)

Sistemele de control intern instituite pentru procesele de acordare a granturilor si de
achizitii publice din cadrul Eurostat sunt eficace.

Masuri de prevenire a fraudelor si a neregulilor

A se preciza masurile de prevenire si de protectie existente sau preconizate, de exemplu din strategia
antifrauda.

Py

Eurostat a adoptat ,Strategia sa antifraudd pentru perioada 2021-2024%, in
conformitate cu strategia antifraudd a Comisiei (SAFC) din 29 aprilie 2019.

Strategia antifrauda a Eurostat prevede trei obiective: (i) consolidarea capacitatilor si
a actiunilor de sensibilizare antifraudd ale Eurostat, ca parte din cultura antifrauda a
Comisiei; (i1) mentinerea, consolidarea si integrarea in continuare a instrumentelor si
functionalitatilor informatice pentru a imbunatati prevenirea fraudei; (iii) mentinerea
unei colaborari eficiente cu OLAF si cu Reteaua de detectare si prevenire a fraudelor,
in special pentru a imbunatati in continuare calitatea si exhaustivitatea datelor in
vederea sprijinirii luptei Impotriva fraudei. Strategia antifraudd este insotitd de un
plan de actiune antifrauda.
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IMPACTUL FINANCIAR ESTIMAT AL PROPUNERIVINITIATIVEI

Rubrica (rubricile) din cadrul financiar multianual si linia (liniile) bugetara
(bugetare) de cheltuieli afectata (afectate)

e Linii bugetare existente

In ordinea rubricilor din cadrul financiar multianual si a liniilor bugetare.

.. o Tipul de S
Linia bugetara cheltuieli Contributie
Rubrica din
cadrul din partea
financiar | Numarul Dif./ dinpartea | tarilor - dinpartea | 0o
multianual Nedif 23 tarilor candidate si | altor tari alocate
’ AELS* potential terte
candidate®
1 BGUE-BXXXX-03-020500-C1-ESTAT Dif. DA NU NU NU

¢ Noile linii bugetare solicitate

In ordinea rubricilor din cadrul financiar multianual si a liniilor bugetare.

Tipul de

Linia bugetara cheltuieli Contributie
Rubrica din
cadrul . din partea .
financiar | Numarul din partea tarilor din partea Lo
multianual Dif./Nedif. tarilor candidate si | altor tari alte venituri
. alocate
AELS potential terte
candidate
Nu se aplica
DA/NU DA/NU DA/NU DA/NU

23
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Dif. = credite diferentiate / Nedif. = credite nediferentiate.
AELS: Asociatia Europeana a Liberului Schimb.
Térile candidate si, dupa caz, candidatii potentiali din Balcanii de Vest.
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3.2. Impactul financiar estimat al propunerii asupra creditelor

3.2.1.  Sinteza impactului estimat asupra creditelor operationale

— O  Propunerea/initiativa nu implica utilizarea de credite operationale

— Propunerea/initiativa implica utilizarea de credite operationale, conform explicatiilor de mai jos:

milioane EUR (cu trei zecimale)

Rubrica din cadrul financiar

/ 1 Piata unica, cercetare si inovare
multianual ’ ’
DG: ESTAT 2026 2027 TOTAL
*Credite operationale
Angajamente (la) 1,250 1,250 2,500
Linia bugetara®® 03.02.05 :
Plati (2a) 1,250 1,250 2,500
Credite cu caracter administrativ finantate din bugetul unor programe
specifice?’
Linia bugetara 3 0 0 0
. =la+lb
Angajamente 3 1,250 1,250 2,500
TOTAL credite
pentru DG ESTAT , =2a+2b
Plati - 1,250 1,250 2,500
. . Angajamente @ 1,250 1,250 2,500
*TOTAL credite operationale :
Plati ) 1,250 1,250 2,500

26
27
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in conformitate cu nomenclatorul bugetar oficial.
Asistenta tehnica si/sau administrativa si cheltuieli de sprijin pentru punerea in aplicare a programelor si/sau a actiunilor UE (fostele linii ,,BA”), cercetare indirecta si cercetare directa.
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*TOTAL credite cu caracter administrativ finantate din

. 6 0 0
bugetul unor programe specifice © 0
TOTAL credite Angajamente =4+6 1,250 1,250 2,500
in cadrul RUBRICII 1
din cadrul financiar multianual Plati =5+6 1,250 1,250 2,500

RO
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Rubrica din cadrul financiar

multianual 7 ,,Cheltuieli administrative”
milioane EUR (cu trei zecimale)
Anul Anul
2026 2027 TOTAL
DG: ESTAT
* Resurse umane 0,550 0,550 1,100
¢ Alte cheltuieli administrative 0 0 0
TOTAL PENTRU DG ESTAT Credite 0,550 0,550 1,100
TOTAL credite Total ) . —
in cadrul RUBRICII 7 (Fota e = 0ss0 | 0550 1,100
din cadrul financiar multianual |
milioane EUR (cu trei zecimale)
Anul Anul
2026 2027 TOTAL
TOTAL credite Angajamente 1,800 1,800 3,600
de la RUBRICILE 1-7
din cadrul financiar multianual Plati 1,800 1,800 3,600
RO 2
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3.2.2.  Realizarile preconizate finantate din credite operationale

Credite de angajament in milioane EUR (cu trei zecimale)

A se introduce atatia ani cati sunt considerati
A;lﬂ gl_l'_ull ﬁlluzl I;I_ll_l;l necesari pentru a reflecta durata impactului (a TOTAL
A se indica se vedea punctul 1.6)
obiectivele si
realizarile REALIZARI
. g | Costur
o Tip ; | Costur | Costur n: Costur N Costur . | Costu | Costur . i Costur | Total Total
medii < i ~ i ~ i 2 i 2 2 i < i nr. costuri

OBIECTIVUL SPECIFIC NR.
1.

— Realizare

— Realizare

— Realizare

Subtotal pentru obiectivul specific
nr. 1

OBIECTIVUL SPECIFICNR. 2 ...

— Realizare

Subtotal pentru obiectivul specific
nr. 2

TOTALURI

28
29

Realizarile se refera la produsele si serviciile care trebuie furnizate (de ex.: numarul de schimburi de studenti finantate, numarul de km de drumuri construiti etc.).
Conform descrierii de la punctul 1.4.2. ,,Obiectiv(e) specific(e)...”
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3.2.3.  Sinteza impactului estimat asupra creditelor administrative

— O  Propunerea/initiativa nu implica utilizarea de credite cu caracter
administrativ

— Propunerea/initiativa implica utilizarea de credite cu caracter administrativ,
conform explicatiilor de mai jos:

milioane EUR (cu trei zecimale)

A se introduce atatia ani cati sunt considerati
necesari pentru a reflecta durata impactului (a TOTAL
se vedea punctul 1.6)

Anul Anul Anul Anul
20263 2027 N+2 N+3

RUBRICA 7
din cadrul financiar
multianual

Resurse umane 0,550 0,550 1,100

Alte cheltuieli
administrative

Subtotal RUBRICA
7
din cadrul financiar
multianual

0,550 0,550 1,100

in afara
RUBRICII 73!
din cadrul financiar
multianual

Resurse umane

Alte cheltuieli
cu caracter
administrativ

Subtotal
in afara RUBRICII 7
din cadrul financiar
multianual

TOTAL 0,550 0,550 1,100

Necesarul de credite pentru resursele umane si pentru alte cheltuieli cu caracter administrativ va fi acoperit de creditele
directiei generale (DG) respective care sunt deja alocate pentru gestionarea actiunii si/sau au fost redistribuite intern in cadrul
DG-ului respectiv, completate, dupa caz, cu resurse suplimentare care ar putea fi alocate DG-ului care gestioneaza actiunea in
cadrul procedurii anuale de alocare si tindnd seama de constrangerile bugetare.

30 Anul N este anul in care incepe punerea in aplicare a propunerii/initiativei. Va rugam sa inlocuiti ,,N” cu primul an
estimat de punere in aplicare (de exemplu: 2021). Se procedeaza la fel pentru anii urmatori.
31 Asistentd tehnica si/sau administrativa si cheltuieli de sprijin pentru punerea in aplicare a programelor si/sau a

actiunilor UE (fostele linii ,,BA”), cercetare indirecta si cercetare directa.
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3.2.3.1. Necesarul de resurse umane estimat
— O  Propunerea/initiativa nu implica utilizarea de resurse umane.

— Propunerea/initiativa implica utilizarea de resurse umane, conform
explicatiilor de mai jos:

Estimari in echivalent normd intreaga

A se introduce atatia ani cati
Anul Anul Anul Anul sunt:onmd;ra;i n(eices?rl
2026 2027 N+2 N+3 ~ pentru a reflecta durata
impactului (a se vedea punctul
1.6)
*Posturi din schema de personal (functionari si agenti temporari)
2001 02 01 (la sediu si in reprezentantele Comisiei) 2 2
20 01 02 03 (in delegatii)
010101 01 (cercetare indirecta)
0101 01 11 (cercetare directa)
Alte linii bugetare (a se preciza)
*Personal extern (in echivalent norma intreagi: ENI)*
20 02 01 (AC, END, INT din ,,pachetul global”) 2 2

2002 03 (AC, AL, END, INT si JPD in delegatii)

— la sediu

XX 01 xxyyzz ¥

— 1n delegatii

01010102 (AC, END, INT - cercetare indirectd)

010101 12 (AC, END, INT — cercetare directa)

Alte linii bugetare (a se preciza)

TOTAL

XX este domeniul de politica sau titlul din buget in cauza.

Necesarul de resurse umane va fi asigurat din efectivele de personal ale DG-ului in cauza alocate deja pentru
gestionarea actiunii si/sau redistribuite intern in cadrul DG-ului, completate, dupa caz, cu resurse suplimentare ce
ar putea fi acordate DG-ului care gestioneaza actiunea in cadrul procedurii anuale de alocare si tindnd seama de
constrangerile bugetare.

Descrierea sarcinilor care trebuie efectuate:

Activitati metodologice pentru o bund punere in aplicare a conceptelor, definitiilor si
metodelor statistice

Activitati de producere a datelor pentru primirea, prelucrarea, validarea si publicarea
datelor si metadatelor

Analiza datelor, publicatii si asistentd pentru utilizatori

Cooperarea interinstitutionald si internationala cu privire la chestiuni statistice

Functionari si personal temporar

Personal extern Sprijinirea activitatii metodologice pentru o buna punere in aplicare a conceptelor,
definitiilor si metodelor statistice

IT si alte activitati tehnice care sprijind productia, analiza si difuzarea datelor

2 AC = agent contractual; AL= agent local; END = expert national detasat; INT = personal pus la

dispozitie de agenti de munca temporara; JPD = tanar profesionist in delegatii.
Subplafonul pentru personal extern acoperit din creditele operationale (fostele linii ,,BA”).
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3.2.4.  Compatibilitatea cu cadrul financiar multianual actual
Propunerea/initiativa:

— [ poate fi finantata integral prin realocarea creditelor in cadrul rubricii
relevante din cadrul financiar multianual (CFM).

Nevoile financiare vor fi acoperite din creditele existente ale Programului privind
piata unica, astfel cum se prevede in programarea financiara a CFM 2021-2027.

— [0 necesitd utilizarea marjei nealocate din cadrul rubricii corespunzatoare din
CFM si/sau utilizarea instrumentelor speciale, astfel cum sunt definite in
Regulamentul privind CFM.

A se explica necesitatea efectuarii acestei actiuni, precizand rubricile si liniile bugetare vizate, sumele
aferente si instrumentele propuse a fi utilizate.

— O  necesitd revizuirea CFM.

A se explica necesitatea efectudrii acestei actiuni, precizand rubricile si liniile bugetare vizate, precum
si sumele aferente.

3.2.5.  Contributiile tertilor
Propunerea/initiativa:
— B nu prevede cofinantare din partea tertilor

— O  prevede cofinantare din partea tertilor, estimata mai jos:

Credite in milioane EUR (cu 3 zecimale)

A se introduce atitia ani cati sunt
Anul Anul Anul Anul considerati necesari pentru a
N34 N+1 N+2 N+3 reflecta durata impactului (a se
vedea punctul 1.6)

Total

A se preciza organismul
care asigura cofinantarea

TOTAL credite
cofinantate

34 Anul N este anul in care Incepe punerea in aplicare a propunerii/initiativei. Va rugam sa inlocuiti ,,N”

cu primul an estimat de punere in aplicare (de exemplu: 2021). Se procedeaza la fel pentru anii
urmatori.
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3.3. Impactul estimat asupra veniturilor
— Propunerea/initiativa nu are impact financiar asupra veniturilor.
— O  Propunerea/initiativa are urmatorul impact financiar:
— O asupra resurselor proprii
- O asupra altor venituri

— va rugdm sa precizati dacd veniturile sunt alocate unor linii de
cheltuielil]

milioane EUR (cu trei zecimale)

Credite Impactul propunerii/initiativei’
disponibile
Linia bugetara pentru
pentru venituri: exercitiul Anul Anul Anul Anul
financiar in N N+1 N+2 N+3

curs

A se introduce atatia ani cati sunt
considerati necesari pentru a reflecta
durata impactului (a se vedea punctul 1.6)

Articolul .............

Pentru veniturile alocate, a se preciza linia (liniile) bugetara (bugetare) de cheltuieli afectata (afectate).

‘ Nu se aplica. ‘

Alte observatii (de exemplu, metoda/formula utilizatd pentru calcularea impactului asupra veniturilor
sau orice alte informatii).

‘ Nu se aplica. ‘

35 In ceea ce priveste resursele proprii traditionale (taxe vamale, cotizatii pentru zahar), sumele indicate
trebuie s fie sume nete, si anume sumele brute dupd deducerea unei cote de 20 % pentru costurile de
colectare.
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4. DIMENSIUNILE DIGITALE

4.1. Cerinte cu relevanta digitala

In cazul 1n care se considera cd initiativa de politica nu are nicio cerinta cu relevanta digitald, furnizati o explicatie cu privire la motivul pentru care nu
sunt utilizate mijloacele digitale

In caz contrar, va rugdm sd enumerati cerintele cu relevanta digitald in tabelul de mai jos:

-

Trimitere la cerinta

H

Descrierea cerintei

Actorul afectat sau vizat de
cerinta

Procese la nivel inalt

Categorie

Articolul 3

Surse de date si metode

State membre (autoritatile statistice
nationale responsabile cu elaborarea
statisticilor nefinanciare referitoare la
bunurile imobile comerciale)

Colectarea datelor, prelucrarea
datelor, compilarea datelor

Date, Servicii publice digitale;

Articolul 4 alineatul (1)

Actorii care ofera acces la sursele
de date

Unitatile statistice, astfel cum este
prevazut in Regulamentul (CEE) nr.
696/93 al Consiliului;

titularii de registre administrative;
detinatorii de date privati;

Colectarea datelor, prelucrarea
datelor

Date, Servicii publice digitale;

articolul 4 alineatul (2);
Articolul 4 alineatul (3)

Datele-sursa si informatiile care
trebuie furnizate de unitatile
statistice prevazute in
Regulamentul (CEE) nr. 696/93 al
Consiliului

Autoritatile statistice nationale
responsabile cu elaborarea statisticilor
nefinanciare referitoare la bunurile
imobile comerciale;

Unitatile statistice, astfel cum este
prevazut in Regulamentul (CEE) nr.
696/93 al Consiliului;

Colectarea datelor

Date, Servicii publice digitale;

Articolul 4 alineatul (4)

Utilizarea datelor-sursa

INS-urile si alte autoritati nationale;
detinatori privati de date

Colectarea datelor; Reutilizarea
datelor;

Date, Servicii publice digitale;
Solutii digitale;

Articolul 4 alineatul (5)

Accesul la datele-sursa si utilizarea
acestora

Institutul National de Statistica
Comisia (Eurostat)
Detinatorii de date privati

Reutilizarea datelor; Prelucrarea
datelor; Compilarea datelor

Date, Servicii publice digitale;
Solutii digitale;
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Articolul 5

Cerinte In materie de date statistice

Statele membre;
Comisia Europeana

Prelucrarea datelor, compilarea
datelor; Transmiterea datelor

Date, Servicii publice digitale;
Solutii digitale;

Articolul 6 Cerinte privind calitatea si Statele membre; Calitatea datelor; Colectarea datelor; Date, Servicii publice digitale;
rapoartele de calitate privind Comisia Europeana Compilarea datelor; Transmiterea
statisticile datelor;

4.2. Date

Descriere detaliata a datelor in ceea ce priveste domeniul de aplicare §i orice standarde/specificatii aferente

Tipul de date Trimitere (trimiteri) la cerinta Standard si/sau specificatie (daca este

cazul)
C . . . Articolul 3; Articolul 4 alineatul (1); Articolul 4 alineatul (2); Variabilele prevazute in anexa la prezentul

Statistici nefinanciare referitoare la bunurile . . . .

. . . . .. .. | Articolul 4 alineatul (3); Articolul 5 Articolul 6 regulament;

imobile comerciale, care acopera urmatorii s . R .

indicatori: Prin intermediul actelor de punere in aplicare ale

(a)

(b)

(©)

(d)

(e)

Autorizatii de constructie (numar
de locuinte, suprafata utild)

Demararea si finalizarea lucrarilor
de constructie (suprafata utild)

Indici a1 preturilor bunurilor
1mobile comerciale
Indici a1 chiriilor bunurilor

imobile comerciale

Valoarea tranzactiilor cu bunuri
imobile comerciale.

alineatul (4).

Comisiei, elementele suplimentare ale datelor care
trebuie transmise de statele membre catre Eurostat vor
fi definite astfel cum se specifica la articolul 5

Alinierea la Strategia europeand privind datele
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Explicati modul in care cerinta (cerintele) este (sunt) aliniata (aliniate) la Strategia europeana privind datele

Propunerea de regulament impune elaborarea de statistici nefinanciare referitoare la bunurile imobile comerciale, asigurandu-se ca institutele nationale de statistica (INS) si alte
autoritati relevante au acces la sursele de date necesare, inclusiv la registrele administrative si la datele aflate in proprietate privata. Acest lucru se aliniaza la obiectivul Strategiei
europene privind datele de a imbunatiti guvernanta si accesul la date. Acest lucru este, de asemenea, in conformitate cu articolele 17a-17¢ din Regulamentul (CE) nr. 223/2009 in
ceea ce priveste accesul la sursele de date in scopul statisticilor europene.

Oferind un cadru pentru dezvoltarea si producerea de statistici nefinanciare referitoare la bunurile imobile comerciale, regulamentul sprijind inovarea bazatd pe date in sectorul
imobiliar. Statisticile de inalta calitate pot sta la baza elaborarii politicilor, a deciziilor de investitii si a cercetarii, stimuland astfel inovarea si cresterea. Prin stabilirea unui cadru
comun pentru producerea acestor statistici, regulamentul faciliteazd compararea si combinarea datelor intre statele membre, ceea ce reprezintd un obiectiv-cheie al Strategiei
europene privind datele.

Utilizarea instrumentelor si metodelor digitale pentru colectarea, prelucrarea si transmiterea statisticilor referitoare la bunurile imobile comerciale poate spori eficienta si reduce
sarcina impusa furnizorilor de date, INS-urilor si Comisiei (Eurostat).

Alinierea la principiul ,,doar o singura data”

v

Explicati modul in care a fost luat in considerare principiul ,,doar o singura data” si cum a fost exploratd posibilitatea de a reutiliza datele existente

In conformitate cu principiul raportului cost-eficacitate definit in Regulamentul (CE) nr. 223/2009 si aplicat statisticilor europene, regulamentul vizeaza reutilizarea datelor existente
pentru a reduce la minimum sarcina impusa furnizorilor de date.

- Articolul 3 din regulament prevede ca statele membre elaboreaza statisticile utilizdnd toate sursele de date relevante si metode bazate pe date stiintifice, bine documentate si
accesibile publicului.

- Articolul 4 din regulament prevede ca autoritatile statistice nationale au acces la sursele de date administrative. Acest acces permite reutilizarea datelor existente, reducand
necesitatea colectarii datelor primare si sprijinind principiul ,,doar o singura data”.

- Articolul 4 alineatul (5) prevede ca o autoritate statisticd nationald sau Comisia (Eurostat) poate solicita unui detinator privat de date sd puna la dispozitie date si metadate
relevante, in mod gratuit, in cazul in care datele solicitate sunt strict necesare pentru elaborarea, producerea si difuzarea statisticilor referitoare la bunurile imobile comerciale.

Explicati modul in care datele nou create sunt usor de gasit, accesibile, interoperabile si reutilizabile si respecta standarde de inalta calitate

Articolele 3 si 6 din regulament impun statelor membre sd evalueze calitatea surselor de date, sa aplice criteriile de calitate pentru statisticile europene, astfel cum sunt definite la
articolul 12 din Regulamentul (CE) nr. 223/2009, si sa raporteze periodic Comisiei (Eurostat) cu privire la calitatea datelor transmise. Articolul 6 impune, de asemenea, statelor
membre sa furnizeze metadate in conformitate cu structura unicad integrata a metadatelor (SIMS) si promoveaza utilizarea unor formate standardizate de date, cum ar fi SDMX
(schimb de date si metadate statistice), pentru a facilita schimbul si reutilizarea datelor intre diferite sisteme si organizatii.

Fluxul datelor
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Tipul de date Trimitere Actorul care Actorul care primeste | Factorul declansator pentru Frecventa (daca
(trimiteri) la furnizeaza datele datele schimbul de date este cazul)
cerinta
(cerinte)

Informatiile necesare pentru producerea statisticilor | Articolul 4 Unitatile statistice, Autoritatile statistice La cererea autoritatilor statistice Nu se aplica.

nefinanciare referitoare la bunurile imobile alineatul (2) si | astfel cum este nationale responsabile | nationale responsabile cu

comerciale articolul 4 prevazut in cu elaborarea elaborarea statisticilor nefinanciare

alineatul (3)

Regulamentul
(CEE) nr. 696/93 al
Consiliului;

titularii de registre
administrative;

detinatorii de date
privati

statisticilor
nefinanciare referitoare
la bunurile imobile
comerciale

referitoare la bunurile imobile
comerciale

Date-sursa din surse de date administrative, baze de
date, sisteme de interoperabilitate etc., inclusiv
evidente electronice ale tranzactiilor la nivelul de
detaliu necesar pentru a produce statistici
nefinanciare referitoare la bunurile imobile
comerciale

Articolul 4
alineatul (2) si
articolul 4
alineatul (3)

Unitati statistice

Autoritatile statistice
nationale responsabile
cu elaborarea
statisticilor
nefinanciare referitoare
la bunurile imobile
comerciale

La cererea autoritatilor statistice
nationale responsabile cu
elaborarea statisticilor nefinanciare
referitoare la bunurile imobile
comerciale

Nu se aplica.

Indicatori statistici nefinanciari referitori la bunurile
imobile comerciale pentru variabilele specificate in
anexa la regulament

Articolul 5
alineatul (2)

Statele membre

Comisia Europeana
(Eurostat)

/I

Nu se aplica.

Metadatele anuale de referinta si rapoartele de
calitate si inventarele actualizate anual care contin
detalii privind sursele de date, definitiile si metodele
utilizate.)

Articolul 6
alineatul (4)

Statele membre

Comisia Europeana
(Eurostat)

Modalitatile de punere in aplicare
pot fi definite in actele de punere in
aplicare ale Comisiei in temeiul
articolului 5 alineatul (4) din
regulament

Nu se aplica.

Informatiile sau modificarile legate de punerea in
aplicare a prezentului regulament, care ar putea

Articolul 6

Statele membre

Comisia Europeand

In urma unui eveniment care ar
influenta calitatea datelor transmise

Nu se aplica.
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influenta calitatea datelor transmise.

alineatul (6)

(Eurostat)

Comisiei (Eurostat)

Orice informatii suplimentare necesare pentru
evaluarea calitatii datelor si metadatelor.

Articolul 6
alineatul (7)

Statele membre

Comisia Europeana
(Eurostat)

(Eurostat)

In urma unei cereri motivate
corespunzator din partea Comisiei

Nu se aplica.

4.3 Solutii digitale

Pentru fiecare solutie digitala, va rugam sa furnizati referinta cerintei (cerintelor) corespunzatoare cu relevanta digitald, o descriere a functionalitdtii obligatorii a solutiei digitale,
organismul responsabil §i orice alte aspecte relevante cum ar fi potentialul de reutilizare §i accesibilitatea. In cele din urma, explicati daca solutia digitala intentioneaza sa utilizeze

tehnologiile IA.
Solutia digitala . Principalele . Cum este Cum se iain Utilizarea
’ Trimitere . s Organismul . < . .
e . functionalitati . asigurata considerare tehnologiilor TA
(trimiteri) la > e responsabil g o . =
cerinti obligatorii accesibilitatea? | potentialul de | (daca este cazul)
. reutilizare?
(cerinte)
. .. . - . Primirea datelor, .. Utilizeaza Utilizeaza Nespecificat
Sisteme statistice europene care functioneaza cu Articolul 4; . Comisia i i P
b  imobile comerciale nefinanciare Articolul 5- rapoarte de calitate a Europeana infrastructura infrastructura
uiurl imo . ’ metadatelor de existenta existenta
Articolul 6 D (Eurostat)
referintd privind
statisticile
nefinanciare
referitoare la bunurile
imobile comerciale de
la statele membre
Sisteme statistice nationale care functioneaza cu Articolul 4; Primirea, stocarea si Statul membru Utilizeaza Utilizeaza Nespecificat
bunuri imobile comerciale nefinanciare Articolul 5; prelucrarea datelor- infrastructura infrastructura
Articolul 6 sursa si compilarea existenta existenta

statisticilor privind
bunurile imobile
comerciale
nefinanciare
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Pentru fiecare solutie digitala, explicati modul in care solutia digitala respecta cerintele si obligatiile cadrului UE privind securitatea cibernetica, precum si alte politici digitale si

acte legislative aplicabile (cum ar fi eIDAS, portalul digital unic etc.).

Sisteme statistice europene care functioneaza cu bunuri imobile comerciale nefinanciare

Politica digitala si/sau sectoriali (atunci cind sunt
aplicabile)

Explicarea modului in care se aliniaza

Regulamentul privind 14

Nu se aplica.

Cadrul UE privind securitatea ciberneticd

Pe baza infrastructurii statistice existente

elDAS

Nu se aplica

Portalul digital unic si IMI

Nu se aplica

Altele

Reutilizeaza surse de date relevante stabilite in functie de politicile sectoriale

Sisteme statistice nationale care functioneaza cu bunuri imobile comerciale nefinanciare

Politica digitala si/sau sectoriala (atunci cind sunt
aplicabile)

Explicarea modului in care se aliniaza

Regulamentul privind 1A

Nu se aplica

Cadrul UE privind securitatea ciberneticd

Pe baza infrastructurii statistice existente

eIDAS

Nu se aplica

Portalul digital unic si IMI

Nu se aplica

Altele

Reutilizeaza surse de date relevante stabilite in functie de politicile sectoriale

4.4 Evaluarea interoperabilitatii
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Descrieti serviciul public digital (serviciile publice digitale) afectat(e) de cerinte

Serviciul . . < . . . o
s e . Descriere Trimitere Alta (alte) solutie (solutii) de interoperabilitate
public digital s ’
. (trimiteri) la
sau categoria .
. e cerinta
de servicii .
. (cerinte)
publice ’
digitale
Serviciile Transmiterea si diseminarea statisticilor Articolul 5; Nu se aplica. Eurostat mentine un punct de intrare unic (¢eDAMIS) care este
statistice nefinanciare referitoare la bunurile imobile | Articolul 6 utilizat de INS-uri si de alte autoritati nationale pentru a transmite
comerciale date cétre Eurostat.
Statisticile europene sunt difuzate intr-o baza de date accesibila
publicului, gratuita, disponibila pe site-ul Eurostat.

Evaluati impactul cerintei (cerintelor) privind interoperabilitatea transfrontaliera

Serviciile statistice

Evaluare

Masuri Obstacole potentiale ramase

Evaluarea alinierii la politicile digitale
si sectoriale existente

Va rugiam sa enumerati politicile
digitale si sectoriale aplicabile
identificate

Prezentul regulament este In conformitate cu Regulamentul (CE) | Nu se aplica
nr. 223/2009 al Parlamentului European si al Consiliului privind
statisticile europene. Aceasta reprezinta o legislatie sectoriald care
se aplica domeniului statisticilor europene nefinanciare referitoare
bunurile imobile comerciale.

Prezentul regulament urmeaza recomandarile din Recomandarea
(UE) 2023/397 a Comisiei din 17 februarie 2023 privind
metadatele de referinta si rapoartele de calitate pentru Sistemul
Statistic European.

Prezentul regulament stabileste un cadru comun minim pentru
elaborarea, producerea si difuzarea unei baze de date cu indicatori
referitori la piata fizica imobiliard comerciala

INS trebuie sa aibd dreptul de a accesa si utiliza, imediat si
gratuit, toate registrele administrative nationale si de a integra
respectivele registre administrative in statistici, in masura in care
acest lucru este necesar pentru elaborarea si producerea
statisticilor nefinanciare referitoare la bunurile imobile
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comerciale.

Evaluati masurile organizatorice in
vederea unei furnizari transfrontaliere
fara probleme a serviciilor publice
digitale

Va rugiam sia enumerati masurile de
guvernanta prevazute

In conformitate cu articolul 5 alineatul (4), Comisia este
imputernicitd sa adopte acte de punere In aplicare pentru a
specifica elementele datelor care trebuie transmise, precum si
definitiile si simplificarile tehnice ale acestora.

in conformitate cu articolul 6 alineatul (4), Comisia este
imputernicitd, de asemenea, sa adopte acte de punere in aplicare
care specifica detalierea variabilelor, precum si formatul, masurile
de securitate si de confidentialitate si procedura pentru schimbul
de date confidentiale, dispozitiile practice pentru transmiterea,
continutul si termenele pentru transmiterea rapoartelor privind
calitatea si metadatele, standardele referitoare la transmiterea
datelor si a metadatelor, precum si derogarile relative de la
cerintele prezentului regulament.

Nu se aplica

Evaluarea masurilor luate pentru a
asigura o intelegere comuna a datelor

Va rugam sa enumerati astfel de
masuri

in conformitate cu articolul 6 din regulament, metadatele de
referintd si rapoartele de calitate vor fi disponibile pentru a
imbunatati iIntelegerea statisticilor europene nefinanciare
referitoare la bunurile imobile comerciale;

Promoveaza utilizarea structurii unice integrate a metadatelor
(SIMS) si a standardelor internationale, cum ar fi schimbul de
date si metadate statistice (SDMX).

Nu se aplica.

Evaluati utilizarea specificatiilor si
standardelor tehnice deschise convenite
de comun acord

Va rugam sa enumerati astfel de
masuri

Promoveaza utilizarea standardelor statistice sau tehnice si a
infrastructurii consacrate elaborate in cadrul Sistemului Statistic
European in masura in care acest lucru este relevant pentru
statisticile nefinanciare referitoare la bunurile imobile comerciale.

Nu se aplica
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4.5 Masuri de sprijinire a implementarii digitale

Descrierea masurii

Trimitere (trimiteri) la cerinta
(cerinte)

Rolul Comisiei

(daca este cazul)

Actorii care urmeaza
sa fie implicati

(daca este cazul)

Calendarul preconizat

(daca este cazul)

Comisia este Tmputernicita sa
adopte acte delegate pentru a
modifica lista variabilelor
prevazute in anexa

Articolul 5 alineatul (3)

Adoptarea actelor
delegate

Nu se aplica

Nu este definit niciun termen.

Comisia este Tmputernicita sa
adopte acte de punere in aplicare
pentru a specifica elementele
datelor care trebuie transmise,
precum si definitiile si
simplificarile tehnice ale acestora
prevazute la articolul 5 alineatul

“4)

Articolul 5 alineatul (4)

Adoptarea actelor de
punere 1n aplicare

Comisia (Eurostat)

Comitetul Sistemului
Statistic European

Statele membre

Nu este definit niciun termen.
Adoptarea actului initial de punere in
aplicare este preconizata la scurt timp
dupa adoptarea prezentului
regulament.

Lansarea de studii-pilot care
urmeaza sa fie efectuate de statele
membre, pe baza de voluntariat

Articolul 7

Identificarea nevoilor de
noi cerinte semnificative
1n materie de date sau de
imbunatatiri
semnificative ale datelor
care fac obiectul
prezentului regulament

Statele membre

Nu se aplicd

Comisia este Tmputernicita sa
adopte acte de punere in aplicare
care sd precizeze modalitatile
practice pentru transmiterea
datelor, pentru continutul si
termenele de transmitere a
metadatelor de referinta si a
rapoartelor de calitate, precum si

Articolul 6 alineatul (5)

Adoptarea actelor de
punere in aplicare

Comisia (Eurostat)

Comitetul Sistemului
Statistic European

Statele membre

Nu este definit niciun termen.
Adoptarea actului initial de punere in
aplicare este preconizata la scurt timp
dupa adoptarea prezentului
regulament.

RO
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pentru transmiterea inventarelor.

O contributie financiara poate fi
acordatd de la bugetul general al
Uniunii pentru crearea sau
dezvoltarea de procese, sisteme
software si functii de suport
similare cu scopul de a produce
statistici de calitate superioara sau
de a reduce sarcina administrativa
si financiara

Articolul 8

Asigurarea finantarii
pentru punerea In
aplicare a regulamentului

INS-urile si alte autoritati
nationale mentionate in
lista prevazuta la articolul
5 alineatul (2) din
Regulamentul (CE) nr.
223/2009

Nu se aplica
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