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UZASADNIENIE

I. KONTEKST WNIOSKU
Przyczyny i cele wniosku

Dotychczasowe kryzysy finansowe pokazaty, ze rozwoj sytuacji na rynkach nieruchomosci
moze mie¢ powazne konsekwencje dla stabilnosci systemu finansowego i catej gospodarki.
Europejska Rada ds. Ryzyka Systemowego (ERRS), ktorej zadaniem jest prowadzenie
nadzoru makroostrozno$ciowego nad systemem finansowym UE oraz zapobieganie ryzyku
systemowemu i ograniczanie go, stwierdzita znaczne luki w dostgpnosci poréwnywalnych
informacji na temat cen, czynszow 1wskaznikdéw rozpoczetych budow w sektorze
nieruchomosci komercyjnych. Ogranicza to zdolno$¢ ERRS do przeprowadzania rzetelnych
analiz 1identyfikowania ewentualnych zagrozen we wszystkich krajach. W swoich
zaleceniach z dnia 31 pazdziernika 2016 r. (ESRB/2016/14) (!) iz dnia 21 marca 2019 .
(ESRB/2019/3) (?) w sprawie uzupelniania luk w danych dotyczacych sektora nieruchomosci
ERRS wyraznie zwrocita si¢ do Komisji o zaproponowanie przepisOw w celu usuniecia tej
luki w danych dotyczacych fizycznych nieruchomos$ci komercyjnych. W ostatnich latach
w swoich konkluzjach w sprawie statystyk Rada takze poparta opracowywanie statystyk
dotyczacych nieruchomosci komercyjnych.

O ile statystyki finansowe obejmujace ekspozycje systemu finansowego na kredyty na
nieruchomosci komercyjne wchodzg w zakres kompetencji Europejskiego Banku Centralnego
i Europejskiego Systemu Bankéw Centralnych, to za statystyki niefinansowe dotyczace
fizycznego rynku nieruchomosci komercyjnych odpowiada Komisja (Eurostat) i Europejski
System Statystyczny. Niniejszy wniosek koncentruje si¢ w zwigzku z tym na statystykach
niefinansowych dotyczacych nieruchomos$ci komercyjnych i ma wypeti¢ znaczng luke
w dostepnosci takich informacji statystycznych niezbednych do celow
makroostroznosciowych.  Oficjalnych Zrodet statystyk niefinansowych dotyczacych
nieruchomosci komercyjnych jest obecnie niewiele idostepnosé wickszej liczby danych
statystycznych miataby zasadnicze znaczenie dla decydentdw politycznych w ocenie
potencjalnych zagrozen dla stabilnosci finansowej. Wigkszos¢ informacji wykorzystywanych
przez decydentow jest obecnie nabywana od organizacji prywatnych.

W ostatnich latach Komisja (Eurostat) 1 panstwa czlonkowskie wspdlnie prowadzity analize
wykonalnosci rozwoju statystyk niefinansowych dotyczacych nieruchomos$ci komercyjnych.
Na tym polu poczyniono znaczne postepy, zwlaszcza jesli chodzi o ceny, czynsze 1 wskazniki
rozpoczetych budow, cho¢ nadal istnieja powazne wyzwania praktyczne imetodyczne.
Przyjecie wniosku moze zagwarantowa¢ poréwnywalno$¢ ispojnos¢ tych statystyk we
wszystkich panstwach czlonkowskich UE. W przypadku niewdrozenia przedmiotowej
inicjatywy dane statystyczne mogtyby by¢ dostarczane na zasadzie dobrowolnosci, przez co
ich zakres w odniesieniu do panstw cztonkowskich pozostatby ograniczony, gdyby niektére
kraje nie przesylaty danych, aporéwnywalnos¢ takich danych migdzy panstwami
cztonkowskimi nie bytaby zagwarantowana.

Wiysilki Eurostatu i panstw cztonkowskich na rzecz opracowania statystyk niefinansowych
w dziedzinie statystyk dotyczacych nieruchomo$ci komercyjnych stuzby Komisji

! Zalecenie Europejskiej Rady ds. Ryzyka Systemowego z dnia 31 pazdziernika 2016 r. w sprawie

uzupelniania luk wdanych dotyczacych sektora nieruchomosci (ERRS/2016/14) (Dz.U. C 31
z31.1.2017,s. 1).

Zalecenie Europejskiej Rady ds. Ryzyka Systemowego z dnia 21 marca 2019 r. zmieniajace zalecenie
ERRS/2016/14 wsprawie uzupelniania luk wdanych dotyczacych sektora nieruchomosci
(ERRS/2019/3) (Dz.U. C 271 z 13.8.2019, s. 1).
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udokumentowaty w dokumencie roboczym ,,Final progress report on commercial real estate
statistics” (Ostateczne sprawozdanie z postepoéw w zakresie statystyk dotyczacych
nieruchomosci komercyjnych) (SWD(2023) 434 final) (). Nie odnotowano jednak postepow
we wszystkich wskaznikach ani we wszystkich panstwach cztonkowskich, zwlaszcza
w przypadku gdy chodzilo o dziatania dobrowolne. Nadal istnieja ponadto wyzwania
metodyczne, poniewaz zrédla danych iwielko$¢ rynkéw nieruchomosci komercyjnych
w poszczegdlnych krajach sg rézne. Ze wzgledu na ograniczong dostepnos$¢ zrodet danych
i niewystarczajaca jako$¢ statystyk w niniejszym rozporzadzeniu nie uwzgledniono
wskaznikow dotyczacych rentownosci najmu i wspotczynnika pustostanow, ktore zalecata
ERRS. Konieczne jest dalsze inwestowanie w usprawnienia metodyczne ibudowanie
zdolnosci w zakresie takich statystyk.

Spojnos¢ z przepisami obowigzujacymi w tej dziedzinie polityki

Whiosek jest w petni spojny z obowigzujacymi przepisami prawodawstwa UE w dziedzinie
statystyki, w szczeg6élno$ci zrozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego iRady (WE)
nr 223/2009 (4).

2. PODSTAWA PRAWNA, POMOCNICZOSC I PROPORCJONALNOSC
Podstawa prawna

Podstawa prawna niniejszego wniosku jest art. 338 ust. 1 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej (TFUE). Przepis ten stanowi, ze Parlament Europejski i Rada, stanowigc zgodnie
ze zwykla procedurg ustawodawcza, uchwalaja $Srodki w celu tworzenia statystyk, jezeli jest
to konieczne do wykonywania dziatan UE.

Art. 338 ust. 2 TFUE okres$la ponadto wymogi w zakresie tworzenia statystyk UE, stanowiac,
7ze muszg one spelnia¢é normy bezstronnosci, rzetelnosci, obiektywizmu, niezaleznosci
naukowej, efektywnosci pod wzgledem kosztow oraz poufnosci informacji statystycznych,
przy czym nie powinno to pocigga¢ za sobg nadmiernych obcigzen dla przedsigbiorstw
(,,podmiotéw gospodarczych”).

Pomocniczos¢ (w przypadku kompetencji niewylacznych)

Kazde panstwo cztonkowskie UE jest odpowiedzialne za tworzenie i1 publikowanie statystyk
publicznych dotyczacych jego terytorium. Aby umozliwi¢ poréwnywanie tych statystyk
miedzy panstwami czlonkowskimi, konieczna jest koordynacja na szczeblu UE w postaci
prawodawstwa 1 wytycznych dotyczacych zastosowanych definicji, zrddet 1 metod.
Porownywalne statystyki maja zasadnicze znaczenie dla decydentow w pafstwach
cztonkowskich 1 na szczeblu UE.

Celow proponowanego rozporzadzenia panstwa cztonkowskie nie moga w peini osiggnac
samodzielnie. Skuteczniejsze dziatanie mozna podja¢ na szczeblu UE na podstawie unijnego

3 Rejestr dokumentéw Komisji — SWD(2023)434 (europa.eu).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 223/2009 z dnia 11 marca 2009 r. w sprawie
statystyki europejskiej oraz uchylajace rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (WE,
Euratom) nr 1101/2008 w sprawie przekazywania do Urzgdu Statystycznego Wspolnot Europejskich
danych statystycznych objetych zasada poufnosci, rozporzadzenie Rady (WE) nr 322/97 w sprawie
statystyk Wspolnoty oraz decyzj¢ Rady 89/382/EWG, Euratom w sprawie ustanowienia Komitetu ds.
Programow Statystycznych Wspolnot Europejskich (Dz.U. L 87 z31.3.2009, s. 164, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2009/223/07).
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aktu prawnego zapewniajgcego poréwnywalno$¢ informacji statystycznych w dziedzinie
statystycznej objetej proponowanym aktem. Jednocze$nie samo gromadzenie danych najlepiej
prowadzi¢ na poziomie panstw cztonkowskich.

Proporcjonalnos¢

Ogoblnym celem wniosku jest usuni¢cie znacznych luk w zakresie statystyk niefinansowych
dotyczacych nieruchomosci komercyjnych, potrzebnych do celéw makroostroznosciowych na
szczeblu unijnym 1ikrajowym. Statystyki te beda wykorzystywane do monitorowania
stabilno$ci finansowej. Beda tez wykorzystywane na potrzeby ksztaltowania polityki
fiskalnej, pieni¢znej i makroostroznosciowej oraz do badan rynkéw nieruchomosci. Beda one
udostgpnione uzytkownikom nieodptatnie.

Jesli chodzi o obcigzenie administracyjne, gtownie odczuja je krajowe urzedy statystyczne.
Beda one musialy inwestowaé w opracowywanie itworzenie statystyk niefinansowych
dotyczacych nieruchomosci komercyjnych. Dane wykorzystywane na potrzeby tych statystyk
beda pozyskiwane z istniejagcych administracyjnych baz danych i od organizacji z sektora
nieruchomosci, ktore gromadza odpowiednie dane, albo beda si¢ opieraty na informacjach
statystycznych juz zebranych od przedsicbiorstw. W zwigzku z tym gospodarstwa domowe
lub przedsigbiorstwa odczuja niewielkie obcigzenia lub nie odczujg ich wcale. Wniosek nie
bedzie mial znaczacych bezposrednich skutkéw gospodarczych, s$rodowiskowych ani
spotecznych, ani nie bedzie pociaggat za sobg znacznych wydatkow.

Zgodnie z zasada proporcjonalnosci proponowane rozporzadzenie ogranicza si¢ do minimum
niezbednego do osiagniecia okreslonego w nim celu 1 nie wykracza poza to, co jest do tego
konieczne.

Wybdr instrumentu

Poniewaz statystyki niefinansowe dotyczace nieruchomosci komercyjnych nie sg jeszcze
objete obowigzujacym prawodawstwem UE, konieczne jest zaproponowanie nowego aktu
prawnego.

Decyzje polityczne 1ibiznesowe s3 rowniez uzaleznione od poroéwnywalnych,
zharmonizowanych 1 wysokiej jakosci statystyk niefinansowych dotyczacych nieruchomosci
komercyjnych na poziomie europejskim. Najlepszym sposobem zabezpieczenia takich
statystyk jest rozporzadzenie, ktore jest bezposrednio stosowane we wszystkich panstwach
cztonkowskich.

3. WYNIKI OCEN EX POST, KONSULTACJI Z ZAINTERESOWANYMI
STRONAMI I OCEN SKUTKOW

Konsultacje z zainteresowanymi stronami

W dniu 27 listopada 2023 r. Komisja opublikowala dokument zawierajacy zaproszenie do
zglaszania uwag na temat inicjatywy majacej na celu zaproponowanie przepisOw w sprawie
statystyk dotyczacych nieruchomos$ci komercyjnych na portalu ,,Wyraz swojg opini¢” (°). Pigé
europejskich stowarzyszen rynku nieruchomosci przekazato informacje zwrotne na temat tej
inicjatywy, podkreslajac na ogdét pilng potrzebg lepszych statystyk dotyczacych
nieruchomosci komercyjnych.

https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/13916-Statystyki-dotyczace-
nieruchomosci-komercyjnych pl
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Na posiedzeniu Komitetu ds. Europejskiego Systemu Statystycznego w lutym 2024 r.
zasiggnigto jego opinii w sprawie projektu wniosku. Komitet uznat rosngce zapotrzebowanie
uzytkownikéw na nowe porownywalne statystyki, ktore majg rowniez bardzo duze znaczenie
dla monitorowania stabilno$ci finansowej, nadzoru makroostrozno$ciowego oraz
ksztaltowania polityki fiskalnej 1pienigznej w UE. Komitet wyrazit poparcie dla
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego iRady w sprawie statystyk niefinansowych
dotyczacych nieruchomosci komercyjnych. Komitet z zadowoleniem przyjat fakt, ze projekt
wniosku Komisji miat na celu osiggniecie rownowagi migdzy potrzebami uzytkownikow
a wykonalnoscia, kosztami i obcigzeniami zwigzanymi z tworzeniem tych statystyk.

Konsultacje te byly bardzo wazne ze wzgledu na to, ze — je$li chodzi o obcigzenie
administracyjne — gltowne efekty odczujg krajowe urzedy statystyczne (KUS). Beda one
musialy zainwestowa¢ w opracowywanie 1itworzenie planowanych statystyk. Dane
wykorzystywane na potrzeby tych statystyk beda pozyskiwane z istniejacych
administracyjnych baz danych i od organizacji z sektora nieruchomosci, ktére gromadza
odpowiednie dane, albo beda si¢ opieraty na informacjach statystycznych juz zebranych od
przedsiebiorstw. W zwigzku ztym gospodarstwa domowe lub przedsicbiorstwa odczuja
niewielkie obcigzenia lub nie odczuja ich wcale.

Gromadzenie i wykorzystanie wiedzy eksperckiej

We wniosku wykorzystano wktad ekspertow z: krajowych urzedow statystycznych (za
posrednictwem grup ekspertow Komisji ds. statystyki cen nieruchomosci i krotkoterminowej
statystyki gospodarczej); Dyrekcji Generalnej Komisji ds. Gospodarczych i1 Finansowych oraz
Dyrekcji  Generalnej ds. Stabilnosci Finansowej, Ustug Finansowych 1 Unii Rynkéw
Kapitatowych; Europejskiego Banku Centralnego 1 Europejskiej Rady ds. Ryzyka
Systemowego oraz innych organizacji mi¢dzynarodowych, takich jak Miedzynarodowy
Fundusz Walutowy i Bank Rozrachunkow Miedzynarodowych.

Ocena skutkow

Pelng ocen¢ skutkdw uznano za zbedng ze wzgledu na fakt, ze Komisja nie dysponowata
zadnym innym wariantem strategicznym, poniewaz ERRS w zaleceniu z 2019 r. wyraznie
powierzyla jej zadanie zaproponowania przepisOw majacych na celu wypetnienie istniejacej
luki w danych w dziedzinie statystyk niefinansowych dotyczacych nieruchomosci. Nowy
wniosek bedzie ponadto wigzat si¢ z minimalnymi kosztami (zwlaszcza dla przedsiebiorstw),
bioragc pod uwage, ze bedzie on w duzej mierze opierat si¢ na ponownym wykorzystaniu
istniejacych danych zrodtowych w administracyjnych lub prywatnych bazach danych.

W 2023 r. Eurostat przeprowadzit badanie wsrdd panstw cztonkowskich, aby oceni¢ postepy
w opracowywaniu wskaznikow cen inajmu w przypadku nieruchomosci komercyjnych.
Jezeli chodzi o wskazniki cen, 15 z 16 panstw, ktére ocenily dostepne zrddta danych,
poinformowato, ze korzysta lub bedzie korzysta¢ z administracyjnych zrodet danych, takich
jak rejestry transakcji dotyczacych nieruchomosci lub rejestry dotyczace wartosci wyceny.
Jedno panstwo przygotowato specjalng ankiete.

Jezeli chodzi o wskazniki najmu, 12 panstw przekazato informacje: 5 znich zglosito
wykorzystanie administracyjnych zrodet danych, 2 wykorzystywaty prywatne zrodta danych
(np. dane od organizacji zajmujacych si¢ nieruchomosciami), 2 opieraly si¢ na danych
dotyczacych czynszow, zgromadzonych juz wcze$niej na potrzeby krotkoterminowych
statystyk, a 3 korzystaty z polaczenia tych rodzajow zrodet danych.

Ponadto w 2022 r. Eurostat zwrécil si¢ do panstw cztonkowskich o szacunki dotyczace
kosztow zwigzanych z gromadzeniem danych dotyczacych wskaznika rozpoczetych
i zakonczonych budow. Gromadzenie danych w odniesieniu do tych zmiennych bedzie
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opiera¢ si¢ na juz istniejgcych danych zgromadzonych na temat pozwolen na budowe
1w pelni wykorzystywa¢ dane administracyjne. Nie spowoduje to zadnych dodatkowych
kosztow ani obcigzen dla przedsigbiorstw ani gospodarstw domowych. Bedzie to miato
jedynie wplyw na (lokalne) organy administracji budowlane;.

W odpowiedzi na zaproszenie do zglaszania uwag w listopadzie i1 grudniu 2023 r. pigé
stowarzyszen zzadowoleniem przyjelo inicjatywe Komisji 1mozliwo§¢ ustanowienia
wspolnych  definicji  ipoprawy dostepnosci danych dotyczacych nieruchomosci
komercyjnych. Jedno stowarzyszenie wyrazito watpliwosci co do oceny minimalnego
wplywu na przedsigbiorstwa. Gldéwnym powodem byl niski stopien zaawansowania baz
danych, ktére moga nie by¢ wystarczajagco cyfrowe imoga nie obejmowaé zarowno
nieruchomosci komercyjnych, jak i mieszkalnych. Stowarzyszenie to stwierdzilo jednak, ze
moze to wynika¢ zobecnego braku zharmonizowanych definicji nieruchomosci
komercyjnych.

Proponowane rozporzadzenie nie bedzie miato zatem znaczacych bezposrednich skutkéw
gospodarczych, $§rodowiskowych ani spolecznych, ani nie bedzie pociggalo za sobag
znacznych wydatkéw. Bedzie miato minimalny, a by¢é moze nawet zerowy wplyw na male,
srednie iduze przedsigbiorstwa. Zapewni rowniez decydentom iinnym uzytkownikom
ulepszong bazg dowodowa.

Prawa podstawowe

Whiosek nie ma skutkow dla ochrony praw podstawowych.

4. WPLYW NA BUDZET

Wplyw finansowy wniosku jest nieograniczony w czasie, przy czym jego okres rozruchu trwa
3 lata, od 2026 do 2028 r. Ocena skutkow finansowych i cyfrowych regulacji obejmuje
jedynie pozostatoéé $rodkéw zobecnych wieloletnich ram finansowych (WRF) (°).
W zwigzku ztym finansowanie bedzie nadal zalezalo od porozumien osiggnigtych
w odniesieniu do kolejnych WRF.

W latach 2026 1 2027 finansowanie bgdzie pochodzi¢ z istniejacych przydziatdéw na programy
1 zadne dodatkowe finansowanie nie jest konieczne.

Laczng wysoko$¢ srodkow na lata 2026 1 2027 szacuje si¢ na 3,6 mln EUR. Wptyw na budzet
przedstawiono szczegotowo w ocenie skutkow finansowych 1 cyfrowych regulacji.

5. ELEMENTY FAKULTATYWNE
Plany wdrozenia i monitorowanie, ocena i sprawozdania

Przewiduje si¢, ze Parlament Europejski 1Rada przyjma proponowane rozporzadzenie
w 2025 r., a wkrotce potem Komisja uchwali srodki wykonawcze. Oczekuje si¢, ze bedzie
ono obowigzywac od dnia 1 stycznia 2026 r.

Komisja (Eurostat) bedzie monitorowa¢ wdrazanie proponowanego rozporzadzenia przez
panstwa cztonkowskie. Szczegdlng uwage zwrdci sie¢ na jako$¢ statystyk pod wzgledem
kompletnosci, rzetelnosci, terminowosci 1poréwnywalnosci. Komisja (Eurostat) bedzie
rébwniez monitorowa¢ koszty ponoszone przez krajowe urzedy statystyczne przy
opracowywaniu 1 tworzeniu statystyk.

Rozporzadzenie Rady (UE, Euratom) 2020/2093 z dnia 17 grudnia 2020 r. okreslajace wieloletnie ramy
finansowe na lata 2021-2027 (Dz.U. L 4331 7 22.12.2020, S. 11, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2020/2093/07)
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Komisja (Eurostat) bedzie korzysta¢ =z istniejacych narzedzi monitorowania i oceny,
obowigzujacych w odniesieniu do wszystkich wynikow statystycznych Eurostatu. Narzg¢dzia
te umozliwiajg juz dobrg analize¢ zmian w zakresie skutecznos$ci i efektywnosci tej nowej
inicjatywy statystycznej oraz jako$ci wytwarzanych danych.

Szczegélowe objasnienia poszczegdlnych przepiséw wniosku

W art. 1 wniosku okreslono cel rozporzadzenia, ktory przejmuje sformutowanie zalecenia F
ERRS — Utworzenie wspdlnych minimalnych ram dla fizycznego rynku nieruchomosci
komercyjnych (ESRB/2019/3). W artykule tym wyjasniono rowniez, ze rozporzadzenie
dotyczy wytacznie statystyk niefinansowych dotyczacych nieruchomosci komercyjnych
(okreslanych przez ERRS jako ,,wskazniki fizycznego rynku nieruchomos$ci komercyjnych”).

Art. 2 zawiera definicje. Wniosek zawiera definicje nieruchomosci komercyjnej, ktore to
definicje sg spojne z definicjami stosowanymi w zaleceniu ERRS.

W art. 3 natozono wymog, aby stosowane zrédita i metody spelnialy wymogi jakosciowe
ustanowione dla tych statystyk.

W art. 4 opisano prawa 1 obowigzki panstw czlonkowskich i posiadaczy danych w zakresie
dostepu do danych w odniesieniu do rozporzadzenia (WE) nr 223/2009.

Art. 5 ust. 1 odnosi si¢ do zalgcznika do aktu podstawowego, ktory zawiera wykaz
wymaganych zmiennych. Obejmuja one:

o pozwolenia na budowe (liczba lokali mieszkalnych, powierzchnia uzytkowa)
o wskazniki rozpoczetych i zakonczonych budéw (powierzchnia uzytkowa)

. wskazniki cen nieruchomosci komercyjnych

. wskazniki najmu nieruchomosci komercyjnych

. warto$¢ transakcji dotyczacych nieruchomosci komercyjnych.

W art. 5 ust. 3 ustanowiono, ze wykaz ten moze zosta¢ zmieniony w drodze aktow
delegowanych zgodnie z procedurg okreslong w art. 9.

W art. 5 ust. 4 wymieniono cechy danych, w tym podzialy zmiennych, ktérych Komisja moze
wymagac¢ od panstw cztonkowskich w drodze aktow wykonawczych (przyjetych zgodnie
z procedurg okreslong w art. 10). Przewidziano w nim roéwniez, ze Komisja moze przyjac
srodki upraszczajace, ktore powinny uwzglednia¢ wielko§¢ rynkéw nieruchomosci
komercyjnych w poszczegdlnych krajach. Srodki takie moga by¢ wykorzystywane do
ztagodzenia niektorych wymogoéw dotyczacych danych dla panstw o niewielkich rynkach
nieruchomosci komercyjnych.

W art. 6 okreslono kryteria jakosciowe i1 sprawozdania dotyczace jako$ci. Natozono w nim na
panstwa cztonkowskie wymdg corocznego przekazywania Komisji (Eurostatowi)
metadanych, sprawozdan dotyczacych jakosci i zestawien.

W art. 7 okreslono, ze przed przyjeciem w przysztosci jakichkolwiek nowych wymogow
dotyczacych danych moga by¢ przeprowadzane badania pilotazowe.

W art. 8 przewidziano mozliwo$¢ wykorzystania budzetu UE do opracowywania statystyk
dotyczacych nieruchomosci komercyjnych wymaganych na mocy niniejszego rozporzadzenia,
za pomocg dotacji, oraz do badan pilotazowych.

W art. 9 okreslono procedur¢ przyjmowania aktéw delegowanych, natomiast w art. 10 —
aktow wykonawczych.
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W art. 11 przewidziano mozliwos¢ zlozenia przez panstwa cztonkowskie wniosku
o odstepstwo od niektérych wymogdéw aktu podstawowego lub aktu wykonawczego.
Odstepstwa moga zosta¢ przyznane na maksymalny okres trzech lat i nalezy o nie wystapi¢
w ciggu trzech miesiecy od przyjecia odpowiedniego aktu.

Art. 12 zmienia rozporzadzenie (UE) 2019/2152 w sprawie europejskiej statystyki
gospodarczej (") w celu usuniecia zmiennej dotyczacej pozwolef na budowe.

W art. 13 okreslono date wejscia dyrektywy w zycie. Proponowang datg jest dzien 1 stycznia
2026 1.

7 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) 2019/2152 zdnia 27 listopada 2019r.
w sprawie europejskiej statystyki gospodarczej uchylajace 10 aktow prawnych w dziedzinie statystyki
gospodarczej (Dz.U. L 327 z 17.12.2019, s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2019/2152/0j).
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2025/0052 (COD)
Whniosek
ROZPORZADZENIE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY
w sprawie statystyk niefinansowych dotyczacych nieruchomosci komercyjnych

(Tekst majacy znaczenie dla EOG)

PARLAMENT EUROPEJSKI I RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczeg6lnosci jego art. 338
ust. 1,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;,

po przekazaniu projektu aktu ustawodawczego parlamentom narodowym,
stanowigc zgodnie ze zwykla procedurg ustawodawcza,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1) Statystyki dotyczace rozwoju sytuacji na rynkach nieruchomo$ci majg zasadnicze
znaczenie dla ksztattowania polityki gospodarczej i pieni¢znej, monitorowania ryzyka
systemowego i ukierunkowania procesu ksztaltowania polityki makroostrozno$ciowe;.

(2) W swoim zaleceniu z dnia 31 pazdziernika 2016 r. (') Europejska Rada ds. Ryzyka
Systemowego (ERRS) stwierdzita luki w danych w zakresie statystyk finansowych
1 niefinansowych dotyczacych rynkow nieruchomosci mieszkalnych i komercyjnych.
Luki w danych utrudniajg wykonywanie mandatu ERRS.

3) O ile statystyki finansowe dotyczace rynkéw nieruchomosci sa opracowywane przez
Europejski Bank Centralny 1 Europejski System Bankéw Centralnych, to za statystyki
niefinansowe odpowiada Komisja (Eurostat) i Europejski System Statystyczny.

(4) Z perspektywy makroostroznosciowej nieruchomosci mieszkalne dotycza wszelkich
nieruchomos$ci przeznaczonych lub wykorzystywanych do celow mieszkaniowych,
istniejgcych lub w trakcie budowy, nabytych lub bedacych wlasnosciag osoby
fizycznej. Komisja (Eurostat) publikuje juz statystyki dotyczace nieruchomosci
mieszkalnych. Zharmonizowane wskazniki cen nieruchomosci mieszkalnych sa
opracowywane 1 publikowane zgodnie zrozporzadzeniem (UE) 2016/792, a co
dziesie¢ lat wyniki spisow powszechnych mieszkan sa rozpowszechniane zgodnie
z rozporzadzeniem (WE) nr 763/2008 (%). Ponadto krotkoterminowe  statystyki
gospodarcze dotyczace nieruchomosci sg dostepne zgodnie z rozporzadzeniem (UE)
2019/2152.

Zalecenie Europejskiej Rady ds. Ryzyka Systemowego z dnia 31 pazdziernika 2016 r. w sprawie
uzupelniania luk wdanych dotyczacych sektora nieruchomosci (ERRS/2016/14) (Dz.U. C 31
z31.1.2017,s. 1).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 763/2008 z dnia 9 lipca 2008 r. w sprawie
spisow  powszechnych Iudnosci imieszkan (Dz.U. L 218 2z13.8.2008, s. 14, ELIL
http://data.europa.eu/eli/reg/2008/763/07).
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W zaleceniu zdnia 21 marca 2019r. (°) zmieniajacym zalecenie zdnia 31
pazdziernika 2016 r. ERRS wyraznie wezwata do przyjecia unijnych przepisow
prawnych ustanawiajagcych wspolne minimalne ramy opracowywania, tworzenia
i rozpowszechniania bazy danych dotyczacej wskaznikow na fizycznym rynku
nieruchomosci komercyjnych. Takie dziatanie jest konieczne, aby wyeliminowac luke
w statystykach niefinansowych dotyczacych nieruchomosci komercyjnych.

W tym samym zaleceniu z 2019 r. ERRS zdefiniowata fizyczne nieruchomosci
komercyjne jako nieruchomos$ci przynoszace dochdd, zard6wno istniejace, jak
1w trakcie zagospodarowania, wtym lokale mieszkalne na wynajem; lub
nieruchomos$ci przeznaczone przez wiascicieli na prowadzenie dziatalno$ci
gospodarczej, na okreslony cel lub okreslong dziatalnos¢, istniejagce lub w budowie;
niesklasyfikowane jako nieruchomos$ci mieszkalne, wlaczajac mieszkania socjalne.
Definicje zawarte w niniejszym rozporzadzeniu sg dostosowane do definicji
zalecanych przez ERRS w 2019 r.

Komisja (Eurostat) ikrajowe urzedy statystyczne (KUS), w Scistej wspolpracy z
ERRS, ocenily wykonalno$¢ wskaznikéw dotyczacych fizycznych nieruchomosci
komercyjnych, a mianowicie indeksu cen, wskaznika najmu, wskaznika rentownosci
najmu, wspotczynnika pustostanéw 1 wskaznika rozpoczetych budow, zalecanych
przez ERRS. Potwierdzono wykonalno$¢ opracowania indeksu cen, wskaznika najmu,
wskaznika rozpoczgtych i zakonczonych budow. Ze wzgledu na ograniczong
dostepnos¢ zrodet danych i niewystarczajaca jako$¢ w niniejszym rozporzadzeniu nie
mozna uwzgledni¢ wskaznikéw rentowno$ci najmu i wspdtczynnika pustostanow
i nalezy kontynuowac¢ ich opracowywanie. Jednoczesnie dodano dodatkowy wazny
wskaznik odnoszacy si¢ do wartosci transakcji dotyczacych nieruchomosci
komercyjnych.

KUS, inne krajowe organy statystyczne i Komisja (Eurostat) powinny mie¢ terminowy
dostep do zrddet danych niezbednych do zestawiania statystyk na mocy niniejszego
rozporzadzenia. Odpowiednimi zrdédtami danych dla statystyk niefinansowych
dotyczacych  nieruchomosci  komercyjnych moga by¢ badania, rejestry
administracyjne, dane transakcyjne lub inne Zrodta, w tym polaczenie tych zrodet.

W celu poprawy efektywnosci procesow tworzenia statystyk w ramach Europejskiego
Systemu Statystycznego (ESS) oraz zmniejszenia obcigzenia statystycznego
respondentow rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 223/2009
w sprawie statystyki europejskiej (*) okre§la szereg zrédet danych, ktére nalezy
wykorzystywa¢ do celow statystycznych. W szczegdlnosci, zgodnie zart. 17a
rozporzadzenia (WE) nr 223/2009 zmienionego rozporzadzeniem (UE) 2024/3018°,
KUS 1iinne krajowe organy statystyczne powinny mie¢ prawo, nieodptatnie, do

Zalecenie Europejskiej Rady ds. Ryzyka Systemowego z dnia 21 marca 2019 r. zmieniajace zalecenie
ERRS/2016/14 wsprawie uzupetlniania luk wdanych dotyczacych sektora nieruchomosci
(ERRS/2019/3) (Dz.U. C 271 z 13.8.2019, s. 1).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 223/2009 z dnia 11 marca 2009 r. w sprawie
statystyki europejskiej oraz uchylajace rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (WE,
Euratom) nr 1101/2008 w sprawie przekazywania do Urzgdu Statystycznego Wspolnot Europejskich
danych statystycznych objetych zasadg poufnos$ci, rozporzadzenie Rady (WE) nr 322/97 w sprawie
statystyk Wspolnoty oraz decyzje Rady 89/382/EWG, Euratom w sprawie ustanowienia Komitetu ds.
Programéw Statystycznych Wspolnot Europejskich (Dz.U. L 87 z31.3.2009, s. 164, ELIL
http://data.europa.eu/eli/reg/2009/223/07).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) 2024/3018 zdnia 27 listopada 2024 r.
dotyczace zmiany rozporzadzenia (WE) nr 223/2009 w sprawie statystyki europejskiej (Dz.U. L,
6.12.2024, s. 1).
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(13)

(14)

dostepu do tych danych i odpowiednich metadanych oraz do ich wykorzystywania
1 integrowania, w odpowiednim czasie 1z odpowiedniag  czgstotliwoscia
1szczegotowoscia, wcelu  opracowywania, tworzenia 1rozpowszechniania
europejskich statystyk niefinansowych dotyczacych nieruchomosci komercyjnych.

KUS 1 Komisja (Eurostat) powinny by¢ rowniez uprawnione do dostepu do nowych
zrdédet danych, w tym danych bedacych w posiadaniu podmiotéw prywatnych, do
celow statystycznych, zgodnie zart. 17b rozporzadzenia (WE) nr223/2009
zmienionego rozporzadzeniem (UE) 2024/3018. Na wniosek prywatny posiadacz
danych powinien nieodptatnie udost¢gpni¢ KUS lub Komisji (Eurostatowi) dane
i odpowiednie metadane, jezeli dane bedace przedmiotem wniosku sa absolutnie
niezb¢dne do opracowywania, tworzenia i rozpowszechniania europejskich statystyk
niefinansowych dotyczacych nieruchomos$ci komercyjnych inie mozna ich uzyska¢
w inny sposob lub ich ponowne wykorzystanie spowoduje znaczne zmniejszenie
obcigzenia posiadaczy danych iinnych przedsigbiorstw, zwigzanego z udzielaniem
odpowiedzi.

Przy zachowaniu zasady dostarczania danych statystycznych dotyczacych catego
rynku nieruchomos$ci komercyjnych nalezy — zgodnie z zasada proporcjonalnosci —
w miar¢ mozliwosci uprosci¢ wymogi dotyczace danych w celu zmniejszenia
obcigzenia stosunkowo niewielkich panstw czionkowskich. Dodatkowe wymogi nie
powinny naktada¢ niewspdtmiernych obcigzen administracyjnych na respondentdéw i
KUS.

Wykazy zrédet imetod oraz sprawozdania dotyczace jakosci maja zasadnicze
znaczenie dla oceny 1poprawy jako$ci europejskiej statystyki oraz informowania
oniej. W tym celu Komitet ds. Europejskiego Systemu Statystycznego zatwierdzit
jednolity zintegrowang strukture metadanych (SIMS) (°) jako standard ESS dla
sprawozdawczo$ci w zakresie metadanych i jakos$ci, przyczyniajac si¢ do spehienia
wymogow jakosci statystycznej okreslonych w art. 12 ust. 1 rozporzadzenia (WE)
nr 223/2009 za pomocg wspolnych standardow i zharmonizowanych metod. Art. 12
ust. 1 rozporzadzenia (WE) nr 223/2009 powinien zatem mie¢ zastosowanie do
statystyk niefinansowych dotyczacych nieruchomosci komercyjnych.

Ponadto w zaleceniu Komisji (UE) 2023/397 zdnia 17 lutego 2023 r. w sprawie
sprawozdan dotyczacych metadanych referencyjnych 1jakosci na potrzeby
Europejskiego Systemu Statystycznego (7) wezwano panstwa czlonkowskie do
zapewnienia, aby ich KUS stosowaty pojecia statystyczne wymienione w najnowszej
wersji SIMS zatwierdzonej przez Komitet ds. Europejskiego Systemu Statystycznego
przy opracowywaniu metadanych referencyjnych 1 sporzadzaniu sprawozdan
dotyczacych jakosci w rdznych obszarach statystycznych oraz przy wymianie
metadanych referencyjnych iraportow jakosci w ramach ESS. Nalezy w zwigzku
ztym przestrzega¢ zalecenia Komisji (UE) 2023/397 w odpowiednim zakresie
rowniez w odniesieniu do statystyk niefinansowych dotyczacych nieruchomosci
komercyjnych.

W przypadku gdy potrzebne sg nowe wymogi lub usprawnienia dotyczace zbiorow
danych objetych niniejszym rozporzadzeniem, nalezy zainicjowa¢ badania pilotazowe.
Panstwa czlonkowskie powinny mie¢ mozliwos¢ przeprowadzania badan
pilotazowych na zasadzie dobrowolno$ci, przy jednoczesnym zapewnieniu
reprezentatywnosci poszczegdlnych krajéw na szczeblu UE.

https://ec.europa.eu/eurostat/web/quality/quality-monitoring/quality-reporting
Dz.U.L 53 z21.2.2023,s. 104.
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Standardy miedzynarodowe, takie jak inicjatywa w sprawie wymiany danych
statystycznych 1metadanych (SDMX) istandardy statystyczne lub techniczne
opracowane w ramach ESS powinny by¢ stosowane w zakresie, w jakim sg one
odpowiednie rowniez dla statystyk niefinansowych dotyczacych nieruchomosci
komercyjnych.

W celu uwzglednienia rozwoju gospodarczego i postgpu technicznego nalezy
przekaza¢ Komisji uprawnienia do przyjmowania aktow zgodnie z art. 290 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej w celu zmiany wykazéw zmiennych okreslonych
w zalaczniku I Szczegdlnie wazne jest, aby w czasie prac przygotowawczych Komisja
prowadzila stosowne konsultacje, w tym na poziomie ekspertéw, oraz aby konsultacje
te prowadzone byly zgodnie zzasadami okreSlonymi = w Porozumieniu
miedzyinstytucjonalnym z dnia 13 kwietnia 2016 r. w sprawie lepszego stanowienia
prawa (%). W szczegolnoéci, aby zapewnié¢ Parlamentowi Europejskiemu i Radzie
udzial na réwnych zasadach w przygotowaniu aktéw delegowanych, instytucje te
otrzymujg wszelkie dokumenty wtym samym czasie co eksperci panstw
cztonkowskich, aeksperci tych instytucji mogg systematycznie bra¢ udziat
w posiedzeniach grup eksperckich Komisji zajmujacych si¢ przygotowaniem aktow
delegowanych.

W celu zapewnienia jednolitych warunkéw wdrazania niniejszego rozporzadzenia
nalezy przyzna¢ Komisji uprawnienia wykonawcze w zakresie szczegotow
dotyczacych zmiennych, a takze formatu, srodkow bezpieczenstwa i poufnosci oraz
procedury wymiany poufnych danych, praktycznych ustalen dotyczacych
przekazywania danych, zawarto$ci oraz terminow przekazywania sprawozdan
dotyczacych jako$ci 1metadanych, norm dotyczacych przekazywania danych
1 metadanych oraz odstgpstw od wymogdéw niniejszego rozporzadzenia lub aktow
wykonawczych przyjetych na jego podstawie. Uprawnienia te powinny by¢
wykonywane zgodnie zrozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego iRady (UE)
nr 182/2011 (°).

W przypadku gdy stosowanie niniejszego rozporzadzenia lub aktow wykonawczych
przyjetych na jego podstawie wymagatoby znacznych dostosowan w krajowym
systemie statystycznym panstwa cztonkowskiego, Komisja powinna mie¢ mozliwos¢,
w nalezycie uzasadnionych przypadkach, przyznania odstepstw danemu panstwu
cztonkowskiemu. Odstepstwa takie powinny by¢ tymczasowe 1przyznane na
maksymalny okres trzech lat. Komisja powinna wspiera¢ odnosne panstwa
cztonkowskie w ich wysitkach na rzecz przeprowadzenia wymaganych dostosowan
w ich systemach statystycznych, tak by odstepstwa te mogly zosta¢ jak najszybciej
zakonczone.

Poniewaz cel niniejszego rozporzadzenia, mianowicie ustanowienie wspolnych ram
dla statystyk niefinansowych dotyczacych nieruchomos$ci komercyjnych, nie moze
zosta¢ osiggnigty w sposoOb wystarczajacy przez panstwa czlonkowskie, natomiast dla
celow harmonizacji i1porownywalnosci mozliwe jest jego lepsze osiaggnigcie na
poziomie Unii, moze ona podja¢ dziatania zgodnie z zasadg pomocniczosci okreslong
w art. 5 Traktatu o Unii Europejskiej. Zgodnie z zasadg proporcjonalnosci okres$lona
w tym artykule niniejsze rozporzadzenie nie wykracza poza to, co jest konieczne do
osiggnigcia tego celu.

Dz.U.L 123 z 12.5.2016, s. 1.
Dz.U.L 55z28.2.2011,s. 13.
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Aby zapewni¢ stalg spojnos¢ wszystkich wskaznikow dotyczacych nieruchomosci
komercyjnych, do niniejszego rozporzadzenia nalezy wilaczy¢ wskaznik tematu
,nhieruchomosci”, o ktorym mowa w zatgcznikach 1 1 II do rozporzadzenia (UE)
2019/2152. Nalezy zatem zmieni¢ rozporzadzenie (UE) 2019/2152.

Przeprowadzono konsultacje z Komitetem ds. Europejskiego Systemu Statystycznego,

PRZYIMUJA NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:

Art. 1
Przedmiot

Niniejszym rozporzadzeniem ustanawia si¢ wspdlne ramy opracowywania, tworzenia
i rozpowszechniania statystyk niefinansowych dotyczacych nieruchomos$ci komercyjnych.

Art. 2
Definicje

Do celow niniejszego rozporzadzenia stosuje si¢ nastepujace definicje:

1)

2)

3)

4)
5)

6)

7)

,statystyki niefinansowe” oznaczaja dane statystyczne odnoszace si¢ do aktywow
niefinansowych zgodnie z klasyfikacja zawarta w rozdziale 7 pkt 7.20 zatacznika A
do rozporzadzenia (UE) nr 549/2013 (1°);

,hieruchomo$¢ komercyjna” oznacza nieruchomos$¢ mieszkalng nabyta przez osobe
prawna lub bedaca wlasnoscig osoby prawnej lub nieruchomos$¢ niemieszkalng
nabytg przez osobe fizyczng lub prawng lub bedaca wiasnoscia osoby fizycznej lub
prawnej i stanowi:

a)  nieruchomo$¢ przynoszaca dochdd, istniejaca lub w budowie, w tym lokale
mieszkalne na wynajem;

b)  nieruchomos$¢ niemieszkalng przeznaczong przez wiascicieli na prowadzenie
dzialalnosci gospodarczej, na okreslony cel lub okreslong dziatalnose,
istniejaca lub w budowie;

c) mieszkania socjalne;

,0sobe prawng” nalezy rozumie¢ w $wietle klasyfikacji zawartej w sekcji II pkt A
zatacznika do rozporzadzenia Rady (EWG) nr 696/93 ('1);

,hieruchomo$¢” oznacza budynek wraz z gruntem, na ktérym si¢ znajduje;

,hieruchomo$¢ mieszkalna” oznacza nieruchomo$¢ przeznaczong i wykorzystywang
do celow mieszkaniowych;

,hieruchomos$¢ niemieszkalna” oznacza nieruchomos¢ przeznaczong
1 wykorzystywang do celow innych niz mieszkaniowe;

,hieruchomos¢ przynoszaca dochod” oznacza nieruchomos$¢, ktéra przynosi dochod
w drodze czynszu lub zysku ze sprzedazy;

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 549/2013 z dnia 21 maja 2013 r. w sprawie
europejskiego systemu rachunkéw narodowych iregionalnych w Unii Europejskiej (Dz.U. L 174
72 26.6.2013, s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2013/549/0j).

Rozporzadzenie Rady (EWG) nr 696/93 z 15 marca 1993 r. w sprawie jednostek statystycznych do
celow obserwacji i analizy systemu produkcyjnego we Wspoélnocie (Dz.U. L 76 z30.3.1993, s. 1, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/1993/696/07).

12

PL


http://data.europa.eu/eli/reg/2013/549/oj
http://data.europa.eu/eli/reg/1993/696/oj

PL

8) ,hieruchomos$¢ przynoszaca dochdd, bedaca w budowie” oznacza nieruchomos$¢
znajdujaca si¢ w trakcie budowy, ktéra zgodnie z przeznaczeniem po zakonczeniu
budowy ma przynosi¢ wiascicielowi dochod w formie czynszu lub zyskow ze
sprzedazy tej nieruchomos$ci, z wylaczeniem budynkéw w trakcie rozbidrki oraz
nieruchomo$ci  oproznianych  wcelu  mozliwego ich  zagospodarowania
w przysztosci,

9) »lokale mieszkalne na wynajem” oznaczaja nieruchomo$¢ mieszkalng nabytg przez
osob¢ prawng lub bedaca wlasnoscia osoby prawnej iprzeznaczong przede
wszystkim na wynajem,;

10) ,mieszkania socjalne” oznaczaja nieruchomo$¢ mieszkalng nabyta przez osobe
prawna, bedaca wlasnoscia osoby prawnej lub zarzadzang przez osobe prawng
iprzeznaczong przede wszystkim na wynajem W szczegdlnosci osobom
w niekorzystnej sytuacji lub osobom w gorszym potozeniu spotecznym po czynszach
nizszych od rynkowych, zgodnie ze szczegdlnymi zasadami, a nie mechanizmami
rynkowymi.

Art. 3
Zrodta danych i metody

Do celow tworzenia statystyk wymaganych na podstawie niniejszego rozporzadzenia panstwa
cztonkowskie staraja si¢ w jak najwiekszym stopniu wykorzystywa¢ dane administracyjne
w celu zmniejszenia obcigzenia zwigzanego z udzielaniem odpowiedzi.

Jezeli dane administracyjne nie pozwalaja na tworzenie statystyk spetniajacych wymogi
jakosciowe okreslone w art. 6 niniejszego rozporzadzenia, panstwa czlonkowskie moga
dodatkowo wykorzystywa¢ wszelkie inne odpowiednie zrodla danych, w tym badania i dane
pochodzace od prywatnych posiadaczy danych, a takze oparte na podstawach naukowych,
dobrze udokumentowane i publicznie dostepne metody lub innowacyjne podejscia, unikajac
przy tym nadmiernego obcigzenia respondentow.

Art. 4
Dostep do danych

1. Informacje potrzebne do tworzenia statystyk niefinansowych dotyczacych
nieruchomosci komercyjnych pochodza od jednostek statystycznych okreslonych
w rozporzadzeniu Rady (EWG) nr696/93, od posiadaczy rejestrow
administracyjnych, od prywatnych posiadaczy danych lub zinnych Zzrédet, pod
warunkiem ze wyniki s3 zgodne zkryteriami jako$ci okre§lonymi wart. 6
niniejszego rozporzadzenia.

2. Jednostki statystyczne przekazujace informacje o nieruchomos$ciach komercyjnych
wspolpracujg, stosownie do potrzeb, przy gromadzeniu lub przekazywaniu
informacji. Jednostki statystyczne przekazuja aktualne, dokladne ikompletne
informacje konieczne do tworzenia statystyk przewidzianych w niniejszym
rozporzadzeniu. Jednostki statystyczne przekazuja te informacje krajowym urzedom
statystycznym odpowiedzialnym za opracowywanie statystyk niefinansowych
dotyczacych nieruchomosci komercyjnych.

3. Na wniosek krajowych organdéw statystycznych odpowiedzialnych za
opracowywanie statystyk niefinansowych dotyczacych nieruchomosci komercyjnych
jednostki statystyczne przekazuja, o ile sg dostepne, elektroniczne zapisy transakcji
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0 poziomie szczegdtowosci niezbednym do tworzenia statystyk niefinansowych
dotyczacych nieruchomosci komercyjnych.

Zgodnie z art. 17a rozporzadzenia (WE) nr 223/2009 KUS i inne krajowe organy
statystyczne moga nieodptatnie uzyskaé dostgp do danych iodpowiednich
metadanych pochodzacych z administracyjnych zrédet danych, baz danych,
systemow interoperacyjnosci lub wszelkich istotnych i niezbednych danych oraz je
wykorzystywac 1 integrowaé, w odpowiednim czasie i z odpowiednig czgstotliwoscia
1 szczegotowoscia, wcelu opracowywania, tworzenia irozpowszechniania
europejskich statystyk niefinansowych dotyczacych nieruchomosci komercyjnych.
Dostep krajowych organdéw statystycznych odpowiedzialnych za zestawianie
statystyk niefinansowych dotyczacych nieruchomosci komercyjnych do takich
danych i metadanych jest ograniczony do rejestréw administracyjnych w ramach ich
wiasnych odpowiednich systemow administracji publiczne;.

Zgodnie z art. 17b rozporzadzenia (WE) nr 223/2009 KUS Iub Komisja (Eurostat)
mogg zwrdci¢ si¢ do prywatnego posiadacza danych o bezptatne udostepnienie
danych i odpowiednich metadanych, jezeli dane bedace przedmiotem wniosku sa
absolutnie niezb¢dne do opracowywania, tworzenia irozpowszechniania
europejskich statystyk dotyczacych nieruchomosci komercyjnych inie mozna ich
uzyska¢ winny sposéb lub ich wykorzystanie spowoduje znaczne zmniejszenie
obcigzenia posiadaczy danych iinnych przedsi¢biorstw, zwigzanego z udzielaniem
odpowiedzi.

Art. 5
Wymogi dotyczgce danych

Statystyki niefinansowe dotyczace nieruchomosci komercyjnych obejmujg zmienne
okreslone w zataczniku.

Panstwa cztonkowskie zestawiajg 1 przekazujg Komisji (Eurostatowi) dane dotyczace
poszczeg6lnych zmiennych, o ktorych mowa w ust. 1.

Komisja jest uprawniona do przyjmowania aktow delegowanych zgodnie z art. 9
w celu zmiany wykazu zmiennych okre§lonych w zalaczniku.

Komisja moze, w drodze aktow wykonawczych, doprecyzowa¢ nastepujace
elementy danych, ktéore maja by¢ przekazywane, oraz ich definicje techniczne
1 uproszczenia:

jednostka miary;

populacja statystyczna;

klasyfikacje i podzialy;

opracowywanie wskaznikow;

wykorzystanie szacunkow 1 wymogi dotyczace jakosci,
okres odniesienia;

terminy przekazywania danych;

pierwszy okres odniesienia.

W odniesieniu do uproszczef, przy wykonywaniu uprawnien do przyjmowania
aktéw wykonawczych na podstawie ust. 4, Komisja bierze pod uwage wielko$¢
rynkoéw nieruchomosci komercyjnych, zgodnie z zasadg proporcjonalnosci.
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Akty wykonawcze, o ktérych mowa w ust. 4, przyjmuje si¢ zgodnie z procedura
sprawdzajaca, o ktorej mowa w art. 10.

Art. 6
Wymogi jakosciowe i sprawozdawczos¢ w zakresie jakosci

Panstwa czlonkowskie podejmuja wszelkie niezbedne srodki w celu zapewnienia
jakosci przekazywanych statystyk niefinansowych dotyczacych nieruchomosci
komercyjnych i zwigzanych z nimi metadanych.

Na potrzeby niniejszego rozporzadzenia stosuje si¢ kryteria jakosci okreslone
w art. 12 ust. 1 rozporzadzenia (WE) nr 223/2009.

Komisja (Eurostat) ocenia jako$¢ danych i metadanych przekazanych przez panstwa
cztonkowskie.

Panstwa cztonkowskie przekazuja Komisji (Eurostatowi) nast¢pujace informacije:
roczne sprawozdania dotyczace metadanych referencyjnych i jakosci;

aktualizowane corocznie zestawienia zawierajace szczegdtowe informacje na temat
stosowanych zrddel danych, definicji 1 metod;

Komisja moze przyjmowaé akty wykonawcze okreslajace praktyczne ustalenia
dotyczace przekazywania danych, tresci iterminéw przekazywania metadanych
referencyjnych i sprawozdan dotyczacych jakosci, a takze przekazywania zestawien,
o ktérych mowa w ust. 4. Te akty wykonawcze przyjmuje si¢ zgodnie z procedurg
sprawdzajaca, o ktorej mowa w art. 10.

Panstwa czlonkowskie informuja Komisj¢ (Eurostat) o wszelkich informacjach lub
zmianach dotyczacych wykonania niniejszego rozporzadzenia, majacych wplyw na
jako$¢ przekazywanych statystyk.

Na nalezycie uzasadniony wniosek Komisji (Eurostatu) panstwa cztonkowskie
przekazuja wszelkie dodatkowe informacje niezbedne do oceny jako$ci danych
1 metadanych.

Art. 7
Badania pilotazowe

W przypadku stwierdzenia przez Komisj¢ (Eurostat) potrzeby wprowadzenia
znacznych nowych wymogow dotyczacych danych lub potrzeby udoskonalenia
danych objetych niniejszym rozporzadzeniem, moze ona przed nowym
gromadzeniem danych zainicjowa¢ badania pilotazowe prowadzone przez panstwa
cztonkowskie na zasadzie dobrowolnosci.

Badania pilotazowe, o ktorych mowa w ust. 1, przeprowadza si¢ w celu oceny
przydatnosci i mozliwosci spetnienia nowych wymogoéw dotyczacych danych lub
wprowadzenia udoskonalen. W stosownych przypadkach 1z uwzglednieniem
wynikow badan pilotazowych Komisja przedstawia wnioski dotyczace
wprowadzenia nowych wymogdéw dotyczacych danych.

Panstwa cztonkowskie wraz z Komisja (Eurostatem) zapewniaja reprezentatywno$¢
tych studiow 1 badan na poziomie Unii.
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Art. 8
Finansowanie

W celu wykonania niniejszego rozporzadzenia KUS 1 inne organy krajowe, o ktorych
mowa w wykazie przewidzianym w art. 5 ust. 2 rozporzadzenia (WE) nr 223/2009,
moga otrzyma¢ wktad finansowy z budzetu ogoélnego Unii na pokrycie kosztow
nastepujacych dziatan:

opracowywanie statystyk  niefinansowych dotyczacych  nieruchomosci
komercyjnych, wymaganych na mocy niniejszego rozporzadzenia,

opracowywanie metodyk majacych na celu poprawe jakoSci statystyk
niefinansowych dotyczacych nieruchomosci komercyjnych;

opracowywanie metodyki majacej na celu zmniejszenie obcigzen administracyjnych
1 finansowych zwigzanych z dostarczaniem wymaganych informacji przez jednostki
sprawozdawcze, w szczegolnosci male i §rednie przedsigbiorstwa;

przygotowywanie badan pilotazowych, o ktérych mowa w art. 7;

opracowywanie lub udoskonalanie proceséw, oprogramowania i podobnych funkcji
pomocniczych, ktorych celem jest tworzenie lepszej jakosci statystyk lub
zmniejszenie obcigzen administracyjnych 1 finansowych.

Kwote wktadu finansowego Unii, o ktorym mowa wust. 1, ustala si¢ zgodnie
z przepisami odpowiedniego programu finansowania, z zastrzezeniem dostgpnosci
finansowania, w szczegdlnosci zgodnie zart. 4 rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2021/690 ('2).

Art. 9
Wykonywanie przekazanych uprawnien

Powierzenie Komisji uprawnien do przyjmowania aktéow delegowanych podlega
warunkom okre$lonym w niniejszym artykule.

Uprawnienia do przyjmowania aktow delegowanych, o ktérych mowa w art. 5 ust. 2,
powierza si¢ Komisji na okres pieciu lat od wejscia w zZycie niniejszego
rozporzadzenia. Komisja sporzadza sprawozdanie dotyczace przekazania uprawnien
nie pdzniej niz dziewig¢ miesigcy przed koncem okresu pigciu lat. Przekazanie
uprawnien zostaje automatycznie przedtuzone na takie same okresy, chyba ze
Parlament Europejski lub Rada sprzeciwig si¢ takiemu przedtuzeniu nie pdzniej niz
trzy miesigce przed koncem kazdego okresu.

Przekazanie uprawnief, o ktérym mowa w art. 5 ust. 2, moze zosta¢ w dowolnym
momencie odwotane przez Parlament Europejski lub przez Rade. Decyzja
o odwolaniu konczy przekazanie okre§lonych wniej uprawnien. Decyzja
o odwotaniu staje si¢ skuteczna nastgpnego dnia po jej opublikowaniu w Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskiej lub w pozniejszym terminie okre§lonym w tej decyzji.
Nie wplywa ona na wazno$¢ juz obowigzujacych aktow delegowanych.

PL

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) 2021/690 zdnia 28 kwietnia 2021 r.

ustanawiajgce program na rzecz rynku wewnetrznego, konkurencyjnosci przedsigbiorstw, w tym

matych i$rednich przedsigbiorstw, dziedziny ro$lin, zwierzat, zywnosci ipaszy, oraz statystyk
europejskich (Program na rzecz jednolitego rynku) oraz uchylajace rozporzadzenia (UE) nr 99/2013,
(UE) nr 1287/2013, (UE) nr 254/2014 1 (UE) nr 652/2014 (Tekst majacy znaczenie dla EOG) (Dz.U. L
153 23.5.2021, s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2021/690/0j).
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Przed przyjeciem aktu delegowanego Komisja konsultuje si¢ z ekspertami
wyznaczonymi przez kazde panstwo czlonkowskie zgodnie z zasadami okreslonymi
w Porozumieniu mie¢dzyinstytucjonalnym z dnia 13 kwietnia 2016 r. w sprawie
lepszego stanowienia prawa.

Niezwlocznie po przyjeciu aktu delegowanego Komisja przekazuje go rownoczesnie
Parlamentowi Europejskiemu i Radzie.

Akt delegowany przyjety na podstawie art. 5 ust. 2 wchodzi w zycie tylko wowczas,
gdy ani Parlament Europejski, ani Rada nie wyrazily sprzeciwu w terminie dwéch
miesiecy od przekazania tego aktu Parlamentowi Europejskiemu i Radzie, lub gdy
przed uplywem tego terminu, zaréwno Parlament Europejski, jak iRada
poinformowaty Komisje, ze nie wniosg sprzeciwu. Termin ten przedtuza si¢ o dwa
miesigce z inicjatywy Parlamentu Europejskiego lub Rady.

Art. 10
Procedura komitetowa

Komisje¢ wspomaga Komitet ds. Europejskiego Systemu Statystycznego. Komitet ten
jest komitetem w rozumieniu rozporzadzenia (UE) nr 182/2011 (3).

W przypadku odestania do niniejszego ustepu stosuje si¢ art. 5 rozporzadzenia (UE)
nr 182/2011.

Art. 11
Odstepstwa

W przypadku gdy stosowanie niniejszego rozporzadzenia lub  $rodkow
wykonawczych przyjetych na jego podstawie wymaga znacznych dostosowan
w krajowym systemie statystycznym panstwa czlonkowskiego, Komisja moze
przyzna¢, w drodze aktéw wykonawczych, danemu panstwu czlonkowskiemu
odstepstwa na maksymalny okres trzech lat.

Odnosne panstwo cztonkowskie przedktada Komisji nalezycie uzasadniony wniosek
o przyznanie odstgpstwa na podstawie ust. 1 w terminie trzech miesigcy od daty
wejscia w zycie aktu, w odniesieniu do ktoérego ztozono wniosek o odstepstwo.

Wplyw odstepstw, o ktorych mowa w ust. 1, na porownywalnos¢ danych z panstw
cztonkowskich lub na obliczanie wymaganych aktualnych i reprezentatywnych
europejskich danych zagregowanych musi by¢ ograniczony do minimum. Przy
przyznawaniu odstepstw, Komisja bierze pod uwage obcigzenie respondentow.

Akty wykonawcze, o ktérych mowa w ust. 1, przyjmuje si¢ zgodnie z procedura
sprawdzajaca, o ktorej mowa w art. 10.

Art. 12
Zmiany rozporzgdzenia (UE) 2019/2152

W rozporzadzeniu (UE) 2019/2152 wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

w art. 6 ust. 2 wprowadza si¢ nastepujgce zmiany:
(1) lit. 1) otrzymuje brzmienie: ,,1) naktady na badania i rozwo;”;

(1) uchyla sig¢ lit. m);

Dz.U.L 55z28.2.2011, s. 13.
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b)

2.

w zalgczniku I w tabeli ,,Dziedzina 1. Krétkookresowa statystyka gospodarcza”,
skresla si¢ ostatni wiersz;

w zataczniku II w tabeli ,,Dziedzina 1. Krotkookresowa statystyka gospodarcza”,
skresla si¢ ostatni wiersz.

Art. 13

Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w zycie dwudziestego dnia po jego
opublikowaniu w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej.

Niniejsze rozporzadzenie stosuje si¢ od dnia 1 stycznia 2026 r.

Niniejsze rozporzadzenie wigze w catosci ijest bezposrednio stosowane we wszystkich
panstwach cztonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli dnia r.

W imieniu Parlamentu Europejskiego W imieniu Rady
Przewodniczgca Przewodniczgcy
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1.1.
1.2
1.3.
1.4.
1.4.1.
1.4.2.
1.4.3.
1.4.4.
1.5.
1.5.1.

1.5.2.

1.5.3.
1.54.

1.5.5.

1.6.
1.7.

2.1.
2.2,
2.2.1.

2.2.2.

2.2.3.

2.3.

OCENA SKUTKOW FINANSOWYCH I CYFROWYCH REGULACJI

STRUKTURA WNIOSKU/INICJATYWY

Tytul wniosku/inicjatywy

Obszary polityki, ktorych dotyczy wniosek/inicjatywa
Whiosek/inicjatywa dotyczy:

Cel(e)

Cel(e) ogolny(e)

Cel(e) szczegotowy(e)

Oczekiwane wyniki i wplyw

Wskazniki dotyczqce realizacji celow

Uzasadnienie wniosku/inicjatywy

Potrzeby, ktore nalezy zaspokoi¢ w perspektywie krotko- lub diugoterminowej, w tym
szczegotowy terminarz przebiegu realizacji inicjatywy

Wartos¢ dodana z tytutu zaangazowania Unii Europejskiej (moze wynikac z roznych
czynnikow, na przyktad korzysci koordynacyjnych, pewnosci prawa, wigkszej
efektywnosci lub komplementarnosci). Na potrzeby tego punktu ,,wartos¢ dodang
z tytutu zaangazowania Unii” nalezy rozumieé jako wartos¢ wynikajgcq z unijnej
interwencji, wykraczajgcqg poza wartos¢, ktora zostataby wytworzona przez same
panstwa czlonkowskie.

Glowne wnioski wyciggniete z podobnych dzialan

Spojnos¢  z wieloletnimi ramami  finansowymi oraz mozliwa synergia zinnymi
wiasciwymi instrumentami

Ocena roznych dostepnych mozliwosci finansowania, w tym zakresu przegrupowania
srodkow

Czas trwania i wplyw finansowy wniosku/inicjatywy

Planowane metody wykonania budzetu

SRODKI ZARZADZANIA
Zasady nadzoru i sprawozdawczosci
System zarzadzania i kontroli

Uzasadnienie dla systemu zarzgdzania, mechanizmow finansowania wykonania,
warunkow ptatnosci i proponowanej strategii kontroli

Informacje dotyczgce zidentyfikowanego ryzyka isystemow kontroli wewnetrznej
ustanowionych w celu jego ograniczenia

Oszacowanie i uzasadnienie efektywnosci kosztowej kontroli (relacja kosztow
kontroli do wartosci zarzqdzanych funduszy powigzanych) oraz ocena
prawdopodobnego ryzyka bledu (przy platnosci i przy zamykaniu)

Srodki zapobiegania naduzyciom finansowym i nieprawidlowosciom
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3.1.

3.2
3.2.1
3.2.2.
3.2.3.
3.2.3.1.
3.2.4.
3.2.5.
3.3.

SZACUNKOWY WPLYW FINANSOWY WNIOSKU/INICJATYWY

Dzialy wieloletnich ram finansowych i linie budzetowe po stronie wydatkow, na
ktore wniosek/inicjatywa ma wplyw

Szacunkowy wplyw finansowy wniosku na $rodki
Podsumowanie szacunkowego wptywu na srodki operacyjne
Przewidywany produkt finansowany ze srodkow operacyjnych
Podsumowanie szacunkowego wpbywu na srodki administracyjne
Szacowane zapotrzebowanie na zasoby ludzkie

Zgodnos¢ z obowigzujgcymi wieloletnimi ramami finansowymi
Udziat 0sob trzecich w finansowaniu

Szacunkowy wplyw na dochody
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1.2.

1.3.

1.4.
1.4.1.

1.4.2.

1.4.3.

1.4.4.

ZALACZNIK

STRUKTURA WNIOSKU/INICJATYWY

Tytul wniosku/inicjatywy

Rozporzadzenie  Parlamentu  Europejskiego 1Rady  wsprawie  statystyk

niefinansowych dotyczacych nieruchomosci komercyjnych

Obszary polityki, ktorych dotyczy wniosek/inicjatywa

Statystyka

Whiosek/inicjatywa dotyczy:
nowego dzialania

O nowego dzialania, bedacego nastepstwem projektu pilotazowego/dzialania
przygotowawczego ()

O przedluzenia biezacego dzialania

O polaczenia lub przeksztalcenia co najmniej jednego dzialania pod katem
innego/nowego dzialania

Cel(e)
Cel(e) ogolny(e)

Celem wniosku jest stworzenie ram dla opracowywania, tworzenia 1 publikowania
statystyk niefinansowych dotyczacych nieruchomos$ci komercyjnych, a tym samym
wypetnienie znacznej luki w dostgpnosci informacji statystycznych potrzebnych do
celow makroostroznosciowych.

Cel(e) szczegotowy(e)

Cel szczegdlowy nr:

1. nalozenie na panstwa czltonkowskie prawnego wymogu sporzadzania statystyk
niefinansowych dotyczacych nieruchomosci komercyjnych w celu objecia catego
rynku UE;

2. ustanowienie ram dla poréwnywalnych 1 wysokiej jakosci statystyk wtej
dziedzinie.

Oczekiwane wyniki i wplyw

Nalezy wskazaé, jakie efekty przyniesie wniosek/inicjatywa beneficjentom/grupie docelowej.

Dzigki proponowanemu rozporzadzeniu powstanie kompleksowa i wysokiej jakosci
baza danych zawierajaca szereg wskaznikow statystycznych, ktore sg istotne dla
monitorowania stabilnosci finansowej 1 ogdlnej polityki gospodarczej i pieni¢znej.

Wskazniki dotyczqce realizacji celow

Nalezy wskazac¢ wskazniki stosowane do monitorowania postgpow i osiggnigec.

Liczba panstw czlonkowskich tworzacych statystyki niefinansowe dotyczace
nieruchomosci komercyjnych.

O ktorym mowa w art. 58 ust. 2 lit. a) lub b) rozporzadzenia finansowego.
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1.5.
1.5.1.

1.5.2.

1.5.3.

1.5.4.

1.5.5.

PL

Liczba wskaznikow dotyczacych nieruchomosci komercyjnych opracowanych przez
kazde panstwo cztonkowskie.

Pomys$lne dostarczanie statystyk po wygasnieciu odstepstw, ktére przyznaje
Komisja.

Uzasadnienie wniosku/inicjatywy

Potrzeby, ktore nalezy zaspokoi¢ w perspektywie krotko- lub diugoterminowej, w tym
szczegolowy terminarz przebiegu realizacji inicjatywy

Krajowym urzedom statystycznym panstw cztonkowskich nalezy zapewni¢ dostep
do wymaganych informacji podstawowych pochodzacych z administracyjnych
zrddet danych (takich jak rejestry transakcji budowlanych, akty notarialne
ipozwolenia na budowg) lub danych bedacych w posiadaniu podmiotow

prywatnych.

Wartos¢ dodana z tytutu zaangazowania Unii Europejskiej (mozZe wynikac z roznych
czynnikow, na przyktad korzysci koordynacyjnych, pewnosci prawa, wigkszej
efektywnosci lub komplementarnosci). Na potrzeby tego punktu , wartos¢ dodang
z tytutu zaangazowania Unii” nalezy rozumieé jako wartos¢ wynikajgcq z unijnej
interwencji, wykraczajgcq poza wartosé, ktora zostataby wytworzona przez same
panstwa cztonkowskie.

Przyczyny dziatania na poziomie europejskim (ex ante)

Kazde panstwo cztonkowskie UE jest odpowiedzialne za tworzenie i publikowanie
statystyk publicznych dotyczacych jego terytorium. Aby umozliwi¢ poréwnywanie
tych statystyk miedzy panstwami cztonkowskimi, konieczna jest koordynacja na
szczeblu UE za pomocg prawodawstwa 1 wytycznych dotyczacych zastosowanych
definicji, Zrodet 1 metodyki.

Oczekiwana wygenerowana unijna warto$¢ dodana (ex post)

Porownywalne statystyki maja zasadnicze znaczenie dla decydentow zar6wno
w panstwach cztonkowskich, jak 1 na szczeblu UE.

Glowne wnioski wyciggniete z podobnych dziatan

Nie ma zadnych wczesniejszych doswiadczen w zakresie prawodawstwa w tej
dziedzinie statystyczne;.

Spojnos¢  z wieloletnimi ramami finansowymi oraz mozliwa synergia z innymi
wtasciwymi instrumentami

Potrzeby finansowe zostang pokryte z alokacji juz przeznaczonych w WRF 2021—
2027 na wdrozenie Programu na rzecz jednolitego rynku.

Ocena roznych dostgpnych mozliwosci finansowania, w tym zakresu przegrupowania
srodkow

Nie dotyczy.
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1.6. Czas trwania i wplyw finansowy wniosku/inicjatywy

[0 Ograniczony czas trwania

— O  Okres trwania  wniosku/inicjatywy: od [DD/MM]RRRRr. do
[DD/MM]RRRR .

— O Okres trwania wptywu finansowego: od RRRR r. do RRRR r. w odniesieniu
do $rodkow na zobowigzania oraz od RRRR r. do RRRR r. w odniesieniu do
srodkow na ptatnosci.

Nieograniczony czas trwania

— Wprowadzenie w zycie z okresem rozruchu od 2026 r. (orientacyjnie) do 2028 .,

— po ktoérym nastgpuje faza operacyjna.

1.7. Planowane metody wykonania budzetu?

Bezpos$rednie zarzadzanie przez Komisje

— w ramach jej stuzb, w tym za posrednictwem jej pracownikow w delegaturach
Unii;

— O przez agencje wykonawcze;

0] Zarzadzanie dzielone z panstwami cztonkowskimi

[l Zarzadzanie posrednie poprzez przekazanie zadan zwigzanych z wykonaniem

budzetu:

— [ panstwom trzecim lub organom przez nie wyznaczonym;

— [ organizacjom migdzynarodowym i ich agencjom (nalezy wyszczegdlnic);

— [ EBI oraz Europejskiemu Funduszowi Inwestycyjnemu;

— [ organom, o ktorych mowa w art. 70 i 71 rozporzadzenia finansowego;

— [ organom prawa publicznego;

— O podmiotom podlegajacym prawu prywatnemu, ktore $wiadczg ustugi
uzytecznos$ci publicznej, oile sg im zapewnione odpowiednie gwarancje
finansowe;

— O podmiotom podlegajacym prawu prywatnemu panstwa czlonkowskiego,
ktorym powierzono realizacj¢ partnerstwa publiczno-prywatnego 1 zapewniono
odpowiednie gwarancje finansowe;

— [ podmiotom lub osobom odpowiedzialnym za wykonanie okreslonych dziatan
w dziedzinie wspdlnej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa na mocy tytutu V
Traktatu o Unii Europejskiej oraz okreslonym we wihasciwym podstawowym
akcie prawnym.

— W przypadku wskazania wigcej niz jednego trybu nalezy poda¢ dodatkowe informacje w czesci ,, Uwagi”.

Uwagi
Nie dotyczy.

Wyjasnienia dotyczace metod wykonania budzetu oraz odniesienia do rozporzadzenia finansowego

znajduja si¢ na stronie BUDGpedia: https://myintracomm.ec.europa.eu/corp/budget/financial-
rules/budget-implementation/Pages/implementation-methods.aspx
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2.2.
2.2.1.

2.2.2.

2.2.3.

2.3.

SRODKI ZARZADZANIA

Zasady nadzoru i sprawozdawczosci

Okresli¢ czestotliwosé i warunki

Przestrzeganie przez panstwa czlonkowskie przepisow  proponowanego
rozporzadzenia bedzie stale monitorowane i1 objete corocznym sprawozdaniem, tak
jak ma to miejsce w przypadku wszystkich rozporzadzen statystycznych UE.
Ponadto jako$¢ statystyk zgodnie =z proponowanym rozporzadzeniem begdzie
regularnie monitorowana przez Eurostat na podstawie sprawozdan dotyczacych
jakosci, metadanych i zestawien wymaganych na podstawie rozporzadzenia.

System zarzadzania i kontroli

Uzasadnienie dla systemu zarzgdzania, mechanizmow finansowania wykonania,
warunkow ptatnosci i proponowanej strategii kontroli

Metoda zarzadzania bezposredniego jest standardowym podejsciem, jezeli chodzi
o finansowanie opracowywania 1itworzenia statystyk europejskich. Dziatania
rozwojowe panstw czlonkowskich beda wspierane za pomocag dotacji, natomiast
Eurostat wykorzysta swoj budzet operacyjny, aby zapewni¢ panstwom
cztonkowskim pomoc techniczng i szkolenia, atakze by opracowaé wytyczne
metodyczne.

Informacje dotyczqce zidentyfikowanego ryzyka isystemow kontroli wewnetrznej
ustanowionych w celu jego ograniczenia

Poniewaz przewidziany jest tryb zarzadzania bezposredniego, nieodtagcznym
ryzykiem jest ryzyko zwigzane z zarzadzaniem zamowieniami publicznymi
1 dotacjami.

Oszacowanie iuzasadnienie efektywnosci kosztowej kontroli (relacja kosztow
kontroli do wartosci zarzqdzanych funduszy powiqzanych) oraz ocena
prawdopodobnego ryzyka bledu (przy platnosci i przy zamykaniu)

Systemy kontroli wewnetrznej Eurostatu obowigzujace w odniesieniu do procedur
przyznawania dotacji i udzielania zamowien sg skuteczne.

Srodki zapobiegania naduzyciom finansowym i nieprawidlowosciom

Okresli¢ istniejgce lub przewidywane srodki zapobiegania i ochrony, np. ze strategii zwalczania
naduzy¢ finansowych.

Eurostat przyjal strategi¢ zwalczania naduzy¢ finansowych na lata 2021-2024,
zgodnie ze strategia Komisji w zakresie zwalczania naduzy¢ finansowych z dnia
29 kwietnia 2019 r.

W strategii Eurostatu w zakresie zwalczania naduzy¢ finansowych okreslono trzy
cele: 1.) wzmocnienie zdolnosci i$§wiadomosci Eurostatu w zakresie zwalczania
naduzy¢ finansowych jako czg$ci polityki Komisji dotyczacej zwalczania takich
naduzy¢; ii.) utrzymanie, dalsze wzmacnianie i integrowanie narzgdzi i funkcji
informatycznych w celu skuteczniejszego zapobiegania naduzyciom finansowym,;
iil.) utrzymanie skutecznej wspoipracy z OLAF-em 1isieciag zapobiegania
naduzyciom finansowym 1 ich wykrywania, w szczegdlnosci w celu dalszej poprawy
jakosci 1 kompletnosci danych w celu wspierania walki z naduzyciami finansowymi.
Strategii  zwalczania naduzy¢ finansowych towarzyszy plan dziatania.

24

PL



SZACUNKOWY WPLYW FINANSOWY WNIOSKU/INICJATYWY

3.1. Dzialy wieloletnich ram finansowych i linie budzetowe po stronie wydatkow, na
ktore wniosek/inicjatywa ma wplyw
e I[stniejgce linie budzetowe
Wedtug dziatow wieloletnich ram finansowych i linii budzetowych
Linia budzetowa ,ROdZ,a ! Wktad
srodkow
Dziat i
) ) Lot krajow
Wlil(;;i“lmc OZ\;(;?:/(; kandydujac . pochodzacy
finansowye Numer ) o patistw . ych. 1nr}ych z pozostarlych
18zroznl | gpra e i potencjaln panstw dochodow
h cowane ych krajow trzecich przeznaczonych
23 kandydujac na okreslony cel
). yeh (%)
1 BGUE-BXXXX-03-020500-C1-ESTAT Zrozn. TAK NIE NIE NIE
e Proponowane nowe linie budzetowe
Wedtug dziatow wieloletnich ram finansowych i linii budzetowych
Linia budzetowa Rodzaj Wktad
srodkow
Dziat kraJ dw
w1iloletnlc kandydujac pochodzacy
ram 3
Numer . , ych innych z pozostatych
finansowyc n?er;rzénz'rﬁ I]);;l;tx ipotencjaln | panstw dochodéw
h ’ ych krajow | trzecich przeznaczonych
kandydujac na okreslony cel
ych
Brak TAK/ TAK/
NIE TAK/ NIE NIE TAK/ NIE

PL
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24
25

Srodki zréznicowane/Srodki niezréznicowane

EFTA: Europejskie Stowarzyszenie Wolnego Handlu
Kraje kandydujace oraz w stosownych przypadkach potencjalne kraje kandydujace Batkanow

Zachodnich.
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3.2. Szacunkowy wplyw finansowy wniosku na $rodki

3.2.1.  Podsumowanie szacunkowego wplywu na srodki operacyjne

— [  Wnhniosek/inicjatywa nie wigze si¢ z konieczno$cig wykorzystania srodkow operacyjnych

— Whiosek/inicjatywa wigze si¢ z konieczno$cig wykorzystania §rodkow operacyjnych, jak okreslono ponize;j:

w mln EUR (do trzech miejsc po przecinku)

Dzial wieloletnich ram

finansowych

Jednolity rynek, Badania naukowe i innowacje

Dyrekcja Generalna: ESTAT 2026 2027 OGOLEM
* Srodki operacyjne
:;gil;iqzania na gy 1,250 1,250 2,500
Linia budzetowa (*) 03.02.05 S rodk
pg’mols,ci R e 1,250 1,250 2,500
Srodki administracyjne finansowane ze $rodkéw przydzielonych na
okreslone programy (*7)
Linia budzetowa 3. 0 0 0
Srodki na | =latlb
OGOLEM $rodki zobowigzania | +3 1230 120 2,300
dla DG ESTAT o “2at2b
Srodki  na | = 1,250 1,250 2,500
platnosci 3

26
27

bezposrednie badania naukowe.

PL

Zgodnie z oficjalng nomenklatura budzetows.
Wsparcie techniczne lub administracyjne oraz wydatki na wsparcie realizacji programéw lub dzialan UE (dawne linie ,,BA”), posrednie badania naukowe,
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Srodki na

zobowigzania + 1,250 1,250 2,500
* OGOLEM srodki operacyjne Srodki
pir:l)tnols'ci . > 1,250 1,250 2,500
» OGOLEM $rodki administracyjne finansowane ze srodkow . 0 0 0
przydzielonych na okres$lone programy '
Srodki na | _
OGOLEM $rodki zobowigzania e 1,250 1,250 2,500
na DZIAL 1
wieloletnich ram finansowych ;;:tilglé . na | o 1.250 1250 2,500

PL
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finansowych

Dzial wieloletnich ram

»Wydatki administracyjne”

Rok Rok -
2026 2027 OGOLEM
Dyrekcja Generalna: ESTAT
* Zasoby ludzkie 0,550 0,550 1,100
* Pozostate wydatki administracyjne 0 0 0
OGOLEM DG ESTAT Srodki 0.550 | 0,550 1,100
OGOLEM srodki (Srodki na zobowigzania
na DZIAL 7 ogotem = $rodki na 0,550 0,550 1,100
wieloletnich ram finansowych platnosci ogétem)
Rok Rok .
2026 2027 OGOLEM
OGOLEM $rodki Srodki na zobowigzania 1,800 1,800 3,600
na DZIALY od 1 do 7
wieloletnich ram finansowych Srodki na pfatnosci 1,800 1,800 3,600
PL 2

w mln EUR (do trzech miejsc po przecinku)

w mln EUR (do trzech miejsc po przecinku)

PL



Przewidywany produkt finansowany ze srodkow operacyjnych

3.2.2.
Srodki na zobowigzania w mln EUR (do trzech miejsc po przecinku)
Wprowadzi¢ taka liczb¢ kolumn dla
Rok Rok Rok Rok poszczegodlnych lat, jaka jest niezbedna, by OGOLEM
N N+1 N+2 N+3 odzwierciedli¢ caty okres wplywu (por.
Okresli¢ cele pkt 1.6)
i produkty
PRODUKT
4 .
Rloglgza Sredni _g _<§ _<§ _<§ _<§ _<§ :.: Llczba Koszt.
G Koszt 8 | Koszt 8 | Koszt k) Koszt 8 Koszt 8 | Koszt | 8! Koszt S | Koszt | ogote | catkowit
08z 3 3 3 3 3 3 3 . y
CEL SZCZEGOLOWY nr 1%...
- Produkt
- Produkt
- Produkt
Cel szczegolowy nr 1 — suma
czastkowa
CEL SZCZEGOLOWY nr2 ...
- Produkt
Cel szczegblowy nr 2 — suma
czastkowa
OGOLEM
3 Produkty odnoszg si¢ do produktow i ustug, ktore majg zosta¢ zapewnione (np. liczba sfinansowanych wymian studentow, liczba kilometréw zbudowanych drog
itp.).
» Zgodnie z opisem w pkt 1.4.2. ,,Cel(e) szczegdtowy(e) ...”.
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3.2.3.  Podsumowanie szacunkowego wptywu na srodki administracyjne

— O Wnhniosek/inicjatywa nie wigze si¢ z koniecznoscig wykorzystania srodkow
administracyjnych

— Whiosek/inicjatywa wigze si¢ z konieczno$cia wykorzystania $rodkoéw
administracyjnych, jak okreslono ponize;j:

w mln EUR (do trzech miejsc po przecinku)

Wprowadzi¢ taka liczbg kolumn dla

Rok Rok Rok Rok poszczegodlnych lat, jaka jest niezbedna, by
2026 % 2027 N+2 N+3 odzwierciedli¢ caly okres wptywu (por.
pkt 1.6)

OGOLEM

DZIAL 7
wieloletnich ram
finansowych

Zasoby ludzkie 0,550 0,550 1,100

Pozo‘st‘a%e wdatki 0 0 0
administracyjne

Suma czastkowa
DZIALU 7
wieloletnich ram
finansowych

0,550 0,550 1,100

Poza DZIALEM 7
(@)
wieloletnich ram
finansowych

Zasoby ludzkie

Pozostate
wydatki

o charakterze
administracyjn
ym

Suma czastkowa
poza DZIALEM 7
wieloletnich ram
finansowych

OGOLEM 0,550 0,550 1,100

Potrzeby w zakresie srodkow na zasoby ludzkie i inne wydatki o charakterze administracyjnym zostang pokryte z zasobow
dyrekcji generalnej juz przydzielonych na zarzadzanie tym dzialaniem lub przesunigtych w ramach dyrekcji generalnej,
uzupetlionych w razie potrzeby wszelkimi dodatkowymi zasobami, ktore moga zosta¢ przydzielone zarzadzajacej dyrekcji
generalnej w ramach procedury rocznego przydziatu srodkéw oraz w $wietle istniejacych ograniczen budzetowych.

30 Rok N jest rokiem, w ktorym rozpoczyna si¢ wprowadzanie w zycie wniosku/inicjatywy. ,,N” nalezy

zastapi¢ oczekiwanym pierwszym rokiem realizacji (np.: 2021). Tak samo nalezy postapi¢ dla kolejnych lat.
Wsparcie techniczne lub administracyjne oraz wydatki na wsparcie realizacji programéw lub dziatan
UE (dawne linie ,,BA”), posrednie badania naukowe, bezposrednie badania naukowe.

PL 30 PL
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3.2.3.1. Szacowane zapotrzebowanie na zasoby ludzkie

— O  Wnhniosek/inicjatywa nie wigze si¢ z koniecznos$cig wykorzystania zasobow

ludzkich.

— Whiosek/inicjatywa wigze si¢ z konieczno$cig wykorzystania zasobdw
ludzkich, jak okre§lono ponize;j:

Wartosci szacunkowe nalezy wyrazi¢ w ekwiwalentach pelnego czasu pracy

Wprowadzi¢ taka liczbe
kolumn dla poszczego6lnych
lat, jaka jest niezbedna, by
odzwierciedli¢ caty okres
wptywu (por. pkt 1.6)

Rok Rok Rok Rok
2026 2027 N+2 N+3

e Stanowiska przewidziane w planie zatrudnienia (stanowiska urzednikéw i pracownikéw zatrudnionych na czas okreslony)

2001 02 01 (w centrali i w biurach przedstaw

icielstw Komisji) 2 2

20 01 02 03 (w delegaturach)

0101 01 01 (posrednie badania naukowe)

010101 11 (bezposrednie badania naukowe)

Inne linie budzetowe (okreslic)

¢ Personel zewnetrzny (w ekwiwalentach pelnego czasu pracy: EPC) (*?)

20 02 01 (CA, SNE, INT z globalnej koperty finansowej) 2 2

2002 03 (CA, LA, SNE, INT i JPD w delegaturach)

XX 01 xx yy zz ¥

- w centrali

- w delegaturach

010101 02 (CA, SNE, INT — posrednie badania naukowe)

0101 01 12 (CA, INT, SNE — bezposrednie badania naukowe)

Inne linie budzetowe (okresli¢)

OGOLEM

XX oznacza odpowiedni obszar polityki lub odpowiedni tytut w budzecie.

Potrzeby w zakresie zasobow ludzkich zostana pokryte z zasoboéw dyrekcji generalnej juz przydzielonych na
zarzadzanie tym dziataniem lub przesunigtych w ramach dyrekcji generalnej, uzupelionych w razie potrzeby
wszelkimi dodatkowymi zasobami, ktore moga zosta¢ przydzielone zarzadzajacej dyrekcji generalnej w ramach
procedury rocznego przydziatu srodkow oraz w §wietle istniejacych ograniczen budzetowych.

Opis zadan do wykonania:

Urzednicy 1 pracownicy
zatrudnieni na czas okreslony

Prace metodyczne w celu nalezytego wdrozenia poje¢, definicji i metod statystycznych
Prace w zakresie tworzenia danych w celu otrzymania, przetwarzania, walidowania

i publikacji danych i metadanych

Analiza danych, publikacje i wsparcie dla uzytkownikow

Wspolpraca migdzyinstytucjonalna i migdzynarodowa w sprawach statystycznych

Personel zewnetrzny

Wsparcie prac metodycznych w celu nalezytego wdrozenia poje¢, definicji i metod
statystycznych

IT i inne prace techniczne wspierajace tworzenie, analiz¢ i rozpowszechnianie danych
statystycznych

32

CA = personel kontraktowy; LA = personel miejscowy; SNE = oddelegowany ekspert krajowy; INT =

personel tymczasowy; JPD = mtodszy specjalista w delegaturze.

PL

W ramach podpulapu na personel zewngtrzny ze srodkoéw operacyjnych (dawne linie ,,BA”).
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3.2.4.  Zgodnos¢ z obowigzujgcymi wieloletnimi ramami finansowymi
Wnhiosek/inicjatywa:

— K moze zosta¢ wpeli sfinansowany(a) przez przegrupowanie $rodkow
w ramach odpowiedniego dzialu wieloletnich ram finansowych (WRF).

Potrzeby finansowe zostang pokryte z istniejacych $rodkéw Programu na rzecz
jednolitego rynku, jak przewidziano w programowaniu finansowym WRF 2021-
2027.

— [0 wymaga zastosowania nieprzydzielonego marginesu $rodkow w ramach
odpowiedniego dzialu WRF lub zastosowania specjalnych instrumentéw
zdefiniowanych w rozporzadzeniu w sprawie WREF.

Nalezy wyjasni¢, ktéry wariant jest konieczny, okreslajac dziaty ilinie budzetowe, ktéorych ma
dotyczy¢, odpowiadajace im kwoty oraz proponowane instrumenty, ktore nalezy zastosowac.

— O  wymaga rewizji WRF.

Nalezy wyjasnié, ktory wariant jest konieczny, okreslajac linie budzetowe, ktorych ma on dotyczyc¢,
oraz podajac odpowiednie kwoty.

3.2.5.  Udzial 0sob trzecich w finansowaniu
Whiosek/inicjatywa:
— nie przewiduje wspotfinansowania ze strony 0sob trzecich

— O  przewiduje wspotinansowanie ze strony o0sob trzecich szacowane zgodnie
Z ponizszymi szacunkami:

srodki w mln EUR (do trzech miejsc po przecinku)

Wprowadzi¢ taka liczbe kolumn

Rok Rok Rok Rok dla poszczegdlnych lat, jaka jest Owdlem
N34 N+1 N+2 N+3 niezbedna, by odzwierciedli¢ &
caty okres wptywu (por. pkt 1.6)
Okresli¢ organ
wspotfinansujacy
OGOLEM $rodki objete
wspotinansowaniem

34 Rok N jest rokiem, w ktéorym rozpoczyna si¢ wprowadzanie w zycie wniosku/inicjatywy. ,,N” nalezy

zastapi¢ oczekiwanym pierwszym rokiem realizacji (np.: 2021). Tak samo nalezy postapi¢ dla
kolejnych lat.
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3.3. Szacunkowy wplyw na dochody

— Wnhiosek/inicjatywa nie ma wptywu finansowego na dochody

— [0 Wnhniosek/inicjatywa ma wplyw finansowy okreslony ponizej:

- O
- O

— Wskazaé, czy dochody sa przypisane do linii budzetowej po stronie

wydatkow [

wplyw na zasoby wlasne

wptyw na dochody inne

w mln EUR (do trzech miejsc po przecinku)

Srodki
zapisane
w budzecie na
biezacy rok
budzetowy

Linia budzetowa po
stronie dochodow

Wptyw wniosku/inicjatywy (3)

Rok

Rok
N+1

Rok
N+2

Rok
N+3

Wprowadzi¢ takg liczbe kolumn dla
poszczegdlnych lat, jaka jest niezbedna,
by odzwierciedli¢ caty okres wptywu

(por. pkt 1.6)

Art. ...

W przypadku wptywu na dochody przeznaczone na okreslony cel nalezy wskazac¢ linie budzetowe po
stronie wydatkow, ktore ten wplyw obejmie.

‘ Nie dotyczy.

Pozostate uwagi (np. metoda/wzor uzyte do obliczenia wplywu na dochody albo inne informacje).

‘ Nie dotyczy.

35 W przypadku tradycyjnych zasobow wilasnych (oplaty celne, optaty wyréwnawcze od cukru) nalezy

wskaza¢ kwoty netto, tzn. kwoty brutto po odliczeniu 20 % na poczet kosztow poboru.
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4. WYMIAR CYFROWY
4.1. Wymogi cyfrowe

Jezeli inicjatywa polityczna oceniana jest jako nieposiadajgca wymogdéw cyfrowych, prosze wyjasni¢, dlaczego nie wykorzystuje si¢ srodkow

cyfrowych.
W przeciwnym razie w ponizszej tabeli prosze wymieni¢ wymogi cyfrowe:
Odniesienie do . Podnflot, ktoregordotyczy , , .
mogu Opis wymogu wymog lub na ktorego wymog Procesy ogolne Kategoria
wy ten ma wplyw
Art. 3 Zrédta danych i metody Panstwa cztonkowskie (krajowe urzedy Gromadzenie danych, Przetwarzanie | Dane, Cyfrowe ustugi
statystyczne odpowiedzialne za danych, Zestawianie danych publiczne;
zestawianie statystyk niefinansowych
dotyczacych nieruchomosci
komercyjnych)
Art. 4 ust. 1 Podmioty, ktore maja udostepnic Jednostki statystyczne okreslone Gromadzenie danych, Przetwarzanie | Dane, Cyfrowe ustugi
zrodta danych w rozporzadzeniu Rady (EWG) danych publiczne;
nr 696/93;
posiadacze rejestrow administracyjnych;
prywatni posiadacze danych;
Art. 4 ust. 2; Dane zrédlowe i informacje Krajowe urzgdy statystyczne Gromadzenie danych Dane, Cyfrowe ustugi
Art. 4 ust. 3 dostarczane przez jednostki odpowiedzialne za zestawianie statystyk publiczne;
statystyczne okreslone niefinansowych dotyczacych
w rozporzadzeniu Rady (EWG) nieruchomosci komercyjnych;
nr 696/93 Jednostki statystyczne okreslone
w rozporzadzeniu Rady (EWG)
nr 696/93;
Art. 4 ust. 4 Wykorzystanie danych zrédtowych | KUS i inne krajowe organy statystyczne; | Gromadzenie danych; Ponowne Dane, Cyfrowe ustugi
prywatni posiadacze danych wykorzystanie danych; publiczne; Rozwigzania
cyfrowe;
Art. 4 ust. 5 Dostep do danych zrédlowych iich | Krajowy urzad statystyczny Ponowne wykorzystanie danych; Dane, Cyfrowe ustugi
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wykorzystanie Komisja (Eurostat) Przetwarzanie danych; Zestawianie publiczne; Rozwigzania
Prywatny posiadacz danych danych cyfrowe;
Art. 5 Wymogi dotyczace danych Panstwa cztonkowskie; Przetwarzanie danych, Zestawianie Dane, Cyfrowe ustugi
statystycznych Komisja Europejska danych; Przekazywanie danych publiczne; Rozwigzania
cyfrowe;
Art. 6 Wymogi jakos$ciowe Panstwa cztonkowskie; Jako$¢ danych; Gromadzenie danych; | Dane, Cyfrowe ustugi
i sprawozdawczos$¢ w zakresie Komisja Europejska Zestawianie danych; Przekazywanie | publiczne;
jakosci statystyk danych;
4.2. Dane

Ogolny opis danych objetych zakresem oraz wszelkie powigzane normy/specyfikacje

Rodzaj danych

Odniesienie(-a) do wymogu

przypadku)

Normy lub specyfikacje (stosownie do

a)

b)

<)

d)

e)

Statystyki niefinansowe dotyczace nieruchomosci
komercyjnych, obejmujace nastepujace wskazniki:

pozwolenia na budowe (liczba lokali
mieszkalnych, powierzchnia uzytkowa)

wskazniki rozpoczetych i zakonczonych
budow (powierzchnia uzytkowa)

wskazniki cen nieruchomosci
komercyjnych
wskazniki najmu nieruchomosci
komercyjnych
warto$¢ transakcji dotyczacych

nieruchomosci komercyjnych.

Art. 3; Art. 4 ust. 1; Art. 4 ust. 2; Art. 4 ust. 3; Art. 5, art. 6

rozporzadzenia;

Zmienne okre$lone w zalaczniku do niniejszego

Dodatkowe elementy danych, ktore majg by¢
przekazywane przez panstwa cztonkowskie
Eurostatowi, zostang okre$lone w drodze aktow
wykonawczych Komisji, zgodnie z art. 5 ust. 4.

Powigzanie 7 europejskq strategiq w zakresie danych
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Wyjasnié, w jaki sposob wymogi te sq zgodne z europejskq strategiq w zakresie danych.

Whiosek w sprawie rozporzadzenia zawiera wymog opracowywania statystyk niefinansowych dotyczacych nieruchomosci komercyjnych przez zapewnienie, aby krajowe urzedy
statystyczne (KUS) iinne wlasciwe organy mialy dostgp do niezb¢dnych zrodet danych, wtym do rejestrow administracyjnych i danych bedacych w posiadaniu podmiotow
prywatnych. Jest to zgodne z celem europejskiej strategii w zakresie danych, jakim jest poprawa zarzadzania danymi i dostgpu do nich. Jest to rowniez zgodne z art. 17a—17c
rozporzadzenia (WE) nr 223/2009 w odniesieniu do dostgpu do zrodet danych do celow statystyki europejskie;.

Zapewniajac ramy dla opracowywania itworzenia statystyk niefinansowych dotyczacych nieruchomos$ci komercyjnych, rozporzadzenie wspiera innowacje wykorzystujace
potencjal danych w sektorze nieruchomo$ci. Wysokiej jakosci statystyki moga stanowi¢ podstawe ksztattowania polityki, podejmowania decyzji inwestycyjnych i prowadzenia
badan naukowych, a tym samym pobudza¢ innowacje i wzrost gospodarczy. Przez ustanowienie wspdlnych ram tworzenia tych statystyk rozporzadzenie utatwia porownywanie
i taczenie danych we wszystkich panstwach cztonkowskich, co jest gtéwnym celem europejskiej strategii w zakresie danych.

Dzigki wykorzystywaniu narzedzi i metod cyfrowych do gromadzenia, przetwarzania i przekazywania statystyk dotyczacych nieruchomosci komercyjnych mozna zwigkszy¢
efektywnos$¢ 1 zmniejszy¢ obcigzenie dostawcoéw danych, KUS i Komisji (Eurostatu).

Powiazanie z zasada jednorazowoSci

Wyjasnié¢, w jaki sposob uwzgledniono zasade jednorazowosci i w jaki sposob zbadano mozliwos¢ ponownego wykorzystania istniejqcych danych.

Zgodnie z zasada oplacalnosci okreslong w rozporzadzeniu (WE) nr 223/2009 i majaca zastosowanie do statystyki europejskiej rozporzadzenie ma na celu ponowne wykorzystanie
istniejacych danych w celu zminimalizowania obcigzenia dostawcoéw danych.

- Art. 3 rozporzadzenia stanowi, ze panstwa czlonkowskie tworza statystyki z wykorzystaniem wszystkich odpowiednich zrédet danych oraz opartych na podstawach naukowych,
dobrze udokumentowanych i publicznie dostgpnych metod.

- Art. 4 rozporzadzenia przewiduje, ze krajowe organy statystyczne maja dostep do administracyjnych zrédet danych. Dostep ten umozliwia ponowne wykorzystanie istniejacych
danych, co zmniejsza potrzebe gromadzenia danych pierwotnych i przyczynia si¢ do stosowania zasady jednorazowosci.

- Art. 4 ust. 5 stanowi, ze krajowy urzad statystyczny lub Komisja (Eurostat) mogg zwrdci¢ si¢ do prywatnego posiadacza danych o bezplatne udost¢pnienie danych
i odpowiednich metadanych, jezeli wymagane dane sg absolutnie niezb¢dne do opracowywania, tworzenia irozpowszechniania statystyk dotyczacych nieruchomosci
komercyjnych.

Wyjasnié, w jaki sposob nowo utworzone dane sq mozliwe do znalezienia, dostgpne, interoperacyjne i nadajgce sie¢ do ponownego wykorzystania oraz spetniajq normy wysokiej
Jjakosci.

W art. 3 i 6 rozporzadzenia zobowigzano panstwa cztonkowskie do oceny jakos$ci zrodet danych, do stosowania kryteriow jakoSci statystyki europejskiej okreslonych w art. 12
rozporzadzenia (WE) nr 223/2009 oraz do regularnego sktadania Komisji (Eurostatowi) sprawozdan dotyczacych jako$ci przekazywanych danych. Art. 6 zobowiazuje rowniez
panstwa cztonkowskie do dostarczania metadanych zgodnie z jednolita zintegrowana struktura metadanych (SIMS) i promuje stosowanie znormalizowanych formatow danych,
takich jak SDMX (wymiana danych i metadanych statystycznych), w celu utatwienia wymiany i ponownego wykorzystania danych migdzy réznymi systemami i organizacjami.
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Przeplyw danych

wykazy zawierajace szczegdtowe informacje na
temat zrodet danych, zastosowanych definicji
i metod

Komisji zgodnie z art. 5 ust. 4
rozporzadzenia

Rodzaj danych Odniesienie(- Podmiot Podmiot otrzymujacy | Czynnik uruchamiajgcy wymiane | Czestotliwos$¢
a) do dostarczajacy dane | dane danych (jezeli dotyczy)
wymogu(-6w)

Informacje niezbgdne do tworzenia statystyk Art. 4 ust. 2 Jednostki Krajowe urzgdy Na wniosek krajowych urzgdow Nie dotyczy

niefinansowych dotyczacych nieruchomosci iart. 4 ust. 3 statystyczne statystyczne statystycznych odpowiedzialnych

komercyjnych okreslone odpowiedzialne za za zestawianie statystyk

W rozporzadzeniu zestawianie statystyk niefinansowych dotyczacych
Rady (EWG) niefinansowych nieruchomosci komercyjnych
nr 696/93; dotyczacych
. nieruchomosci
P 0.51ad'flcze komercyjnych
rejestrow
administracyjnych;
prywatni posiadacze
danych

Dane zrodtowe z administracyjnych zroédet danych, Art. 4 ust. 2 Jednostki Krajowe urzgdy Na wniosek krajowych urzedow Nie dotyczy

baz danych, systemow interoperacyjnosci itp., iart. 4 ust. 3 statystyczne statystyczne statystycznych odpowiedzialnych

w tym elektronicznych rejestréw transakcji na odpowiedzialne za za zestawianie statystyk

poziomie szczegdtowosci niezbednym do tworzenia zestawianie statystyk niefinansowych dotyczacych

statystyk niefinansowych dotyczacych niefinansowych nieruchomosci komercyjnych

nieruchomosci komercyjnych dotyczacych

nieruchomosci
komercyjnych

Niefinansowe wskazniki statystyczne dotyczace Art. 5 ust. 2 Panstwa Komisja Europejska / Nie dotyczy

nieruchomosci komercyjnych dla zmiennych cztonkowskie (Eurostat)

okreslonych w zataczniku do rozporzadzenia

Roczne metadane referencyjne i sprawozdania Art. 6 ust. 4 Panstwa Komisja Europejska Sposoby wdrazania mogg zosta¢ Nie dotyczy

dotyczace jako$ci oraz corocznie aktualizowane cztonkowskie (Eurostat) okreslone w aktach wykonawczych
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Informacje lub zmiany dotyczace wdrazania Art. 6 ust. 6 Panstwa Komisja Europejska Po zdarzeniu, ktére wptynetoby na | Nie dotyczy
niniejszego rozporzadzenia, majace wplyw na czlonkowskie (Eurostat) jakos¢ danych przekazywanych

jakos¢ przekazywanych statystyk. Komisji (Eurostatowi)

Wszelkie dodatkowe informacje niezbedne do oceny | Art. 6 ust. 7 Panstwa Komisja Europejska Na nalezycie uzasadniony wniosek | Nie dotyczy
jakosci danych i metadanych. cztonkowskie (Eurostat) Komisji (Eurostatu)

4.3 Rozwiagzania cyfrowe

W odniesieniu do kazdego rozwigzania cyfrowego podaé odniesienie do dotyczgcych go wymogow cyfrowego, opis wymaganej funkcjonalnosci rozwigzania cyfrowego, organ, ktory
bedzie za nie odpowiedzialny, oraz inne istotne aspekty, takie jak mozliwos¢ ponownego uzycia idostepnosc. Ponadto nalezy wyjasnié, czy rozwigzanie cyfrowe ma na celu

wykorzystanie technologii sztucznej inteligencyi.

Rozwiazanie cyfrowe S Podstawowa W jaki sposob | W jaki sposéb | Wykorzystanie
Odniesienie(- Organ s .. . .
wymagana oo, zapewniania jest | uwzgledniono technologii
a) do . . odpowiedzialn A . .
wymogu(- funkcjonalnosé v dostepnos¢? wymog sztucznej
W) ponownego inteligencji
wykorzystania | (stosownie do
? przypadku)
Europejskie systemy statystyczne obejmujace Art. 4; Art. 5; dOtrzyr}rllywanlg h Komisja Wyquzy;tame Wykgrzygtame Nie okreslono
ki niefinansowe dotyczace nieruchomosci Art. 6 anych, metacanyc Europejska stiejacey istniejace]
statysty 1me yezq ’ referencyjnych infrastruktury infrastruktury
komercyjnych i sprawozdan (Eurostat)
dotyczacych jakosci
niefinansowych
statystyk dotyczacych
nieruchomosci
komercyjnych od
panstw cztonkowskich
Krajowe systemy statystyczne pracujace Art. 4; Art. 5; Otrzymywanie, Panstwo Wykorzystanie Wykorzystanie Nie okres$lono
z niefinansowymi statystykami dotyczacymi Art. 6 przechowywanie cztonkowskie istniejace;j istniejace;j
i przetwarzanie
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nieruchomosci komercyjnych

danych Zrédtowych
oraz zestawianie
niefinansowych
statystyk dotyczacych
nieruchomosci
komercyjnych

infrastruktury infrastruktury

W odniesieniu do kazdego rozwigzania cyfrowego wyjasni¢, w jaki sposob rozwigzanie cyfrowe spetnia wymogi i obowiqzki wynikajqce z unijnych ram cyberbezpieczenstwa oraz
innych majgcych zastosowanie polityk cyfrowych i aktow ustawodawczych (takich jak eIDAS, jednolity portal cyfrowy itp.).

Europejskie systemy statystyczne obejmujgce statystyki niefinansowe dotyczace nieruchomosci komercyjnych

Polityka cyfrowa lub sektorowa (jezeli maja zastosowanie)

Wyjasnienie, w jaki sposob te polityki sq zgodne

Akt w sprawie sztucznej inteligencji

Nie dotyczy

Ramy UE dotyczgce cyberbezpieczenstwa

W oparciu o istniejaca infrastrukture statystyczna

elDAS

Nie dotyczy

Jednolity portal cyfrowy oraz IMI1

Nie dotyczy

Inne

Ponowne wykorzystanie odpowiednich zrédet danych okreslonych w politykach sektorowych

Krajowe systemy statystyczne pracujace z niefinansowymi statystykami dotyczacymi nieruchomosci komercyjnych

Polityka cyfrowa lub sektorowa (jezeli maja zastosowanie)

Wyjasnienie, w jaki sposob te polityki sq zgodne

Akt w sprawie sztucznej inteligencji

Nie dotyczy

Ramy UE dotyczgce cyberbezpieczenstwa

W oparciu o istniejgca infrastrukture statystyczna

eIDAS

Nie dotyczy

Jednolity portal cyfrowy oraz IMI

Nie dotyczy
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Inne Ponowne wykorzystanie odpowiednich zrodet danych okreslonych w politykach sektorowych

4.4 QOcena interoperacyjnosci

Opisac cyfrowq(-e) ustuge(-y) publiczng(-e), na ktorq(-e) majqg wphyw wymogi

Ss)iflrgo:va Opis Odniesienie(- Inne rozwiazania w zakresie interoperacyjnosci
s a) do

publiczna lub wymogu(-6w)

kategoria ymog

cyfrowych

uslug

publicznych

Ustugi Przekazywanie i rozpowszechnianie statystyk | Art. 5; Art. 6 Nie dotyczy Eurostat prowadzi pojedynczy punkt kontaktowy (eDAMIS),

statystyczne niefinansowych dotyczacych nieruchomosci ktory jest wykorzystywany przez KUS 1 inne organy krajowe

komercyjnych do przekazywania danych do Eurostatu.

Statystyki europejskie sa rozpowszechniane w publicznie
dostepnej, bezptatnej bazie danych na stronie internetowej
Eurostatu.

Ocena wplywu wymogow na interoperacyjnosc¢ transgraniczng

Ustlugi statystyczne

Ocena Srodki Potencjalne utrzymujace si¢ bariery

Ocena dostosowania do istniejacych Niniejsze rozporzadzenie jest zgodne z rozporzadzeniem Brak

polityk cyfrowych i sektorowych Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 223/2009 w sprawie

L . . statystyki europejskiej. Stanowi ono prawodawstwo sektorowe
Prosz¢ wymieni¢ majace zastosowanie majace zastosowanie do europejskich statystyk niefinansowych
polityki cyfrowe i sektorowe dotyczacych nieruchomosci komercyjnych.

Niniejsze rozporzadzenie jest zgodne z zaleceniami zawartymi

w zaleceniu Komisji (UE) 2023/397 z dnia 17 lutego 2023 r.

w sprawie metadanych referencyjnych i sprawozdan dotyczacych
jakosci dla Europejskiego Systemu Statystycznego.
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Niniejszym rozporzadzeniem ustanawia si¢ wspolne minimalne
ramy opracowywania, tworzenia i rozpowszechniania bazy
danych wskaznikow dotyczacych fizycznego rynku
nieruchomosci komercyjnych.

KUS majg prawo do szybkiego i bezptatnego dostgpu do
wszystkich krajowych rejestrow administracyjnych i do
korzystania z nich oraz do integrowania ich ze statystykami

w zakresie niezb¢dnym do opracowywania i tworzenia statystyk
niefinansowych dotyczacych nieruchomosci komercyjnych.

Ocena $rodkow organizacyjnych na Zgodnie z art. 5 ust. 4 Komisja jest uprawniona do przyjmowania Brak

rzecz sprawnego transgranicznego aktow wykonawczych w celu okreslenia elementow danych, jakie

$wiadczenia cyfrowych ustug maja by¢ przekazywane, oraz ich definicji technicznych

publicznych i uproszczen.

Prosze wymieni¢ przewidywane $rodki Zgodnie zart. 6 ust.4 Komisja jest tez uprawniona do

zarzadzania przyjmowania  aktdow  wykonawczych wcelu okreslenia
szczegblowych informacji dotyczacych zmiennych, a takze
formatu, Srodkow bezpieczenstwa ipoufnosci oraz procedury
wymiany poufnych danych, praktycznych ustalen dotyczacych
przekazywania danych, zawarto$ci oraz termindéw przekazywania
sprawozdan dotyczacych jakosci i metadanych, norm dotyczacych
przekazywania danych i metadanych oraz relatywnych odstgpstw
od wymogow niniejszego rozporzadzenia.

p . . . . . Brak.
Ocena Srodkéw podjetych w celu Zgodnie zart. 6 rozporzadzenia metadane referencyjne
zapewnienia wspélnego zrozumienia i sprawozdania dotyczace jakosci beda dostgpne do celow
danych lepszego zrozumienia europejskich statystyk niefinansowych

dotyczacych nieruchomosci komercyjnych;
Prosze wymieni¢ takie Srodki : L o .
Promowanie stosowania jednolitej zintegrowanej struktury
metadanych (SIMS) oraz norm migdzynarodowych, takich jak
wymiana danych i metadanych statystycznych (SDMX).
Brak

Ocena stosowania wspolnie
uzgodnionych otwartych specyfikacji

Promuje  stosowanie  ustanowionych  statystycznych lub
technicznych  standardow i infrastruktury,  opracowanych
w ramach Europejskiego Systemu Statystycznego w zakresie
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i norm technicznych

Prosze¢ wymieni¢ takie Srodki

istotnym  dla  statystyk
nieruchomosci komercyjnych.

niefinansowych

dotyczacych
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4.5 Srodki wspierajace cyfrowe wdrazanie

Opis Srodka

Odniesienie(-a) do wymogu(-6w)

Rola Komisji
(jezeli ma
zastosowanie)

Podmioty, ktére maja
by¢ zaangazowane

(jezeli ma zastosowanie)

Przewidywany harmonogram

(jezeli ma zastosowanie)

Komisja jest uprawniona do

. . ) Art. 5 ust. 3 Przyjecie aktow Nie dotyczy Nie okreslono terminu.
przyjmowania aktow
. delegowanych
delegowanych w celu zmiany
wykazu zmiennych okreslonych
w zalaczniku.
rzm’lrfig vJv anti;i E\;Y:vlona do Art. 5 ust. 4 Przyjecie aktow Komisja (Eurostat) Nie okreslono terminu. Przyjecie
przy] — wykonawczych . o pierwotnego aktu wykonawczego
wykonawczych w celu okreslenia Komitet ds. Europejskiego . . )
\ - . spodziewane jest wkrotce po
elementow danych, jakie maja Systemu Statystycznego o .
X . przyjeciu niniejszego rozporzadzenia.
by¢ przekazywane, oraz ich . .
- . Panstwa cztonkowskie
definicji technicznych
i uproszczen, jak stanowi art. 5
ust. 4.
Rozpoczecie badan pilotazowych, | Art. 7 Okreslenie potrzeb Panstwa cztonkowskie Nie dotyczy
ktére maja by¢ prowadzone przez w zakresie istotnych
panstwa czlonkowskie na nowych wymogow
zasadzie dobrowolnosci dotyczacych danych Iub
ulepszen w odniesieniu
do danych objetych
niniejszym
rozporzadzeniem
Komisja jest uprawniona do Art. 6 ust. 5 Przyjecie aktow Komisja (Eurostat) Nie okreslono terminu. Przyjecie

przyjmowania aktowr ' wykonawczych Komitet ds. Europejskiego plerwgtnego gktu wykronawczego
wykonawczych okreslajacych spodziewane jest wkroétce po

. Systemu Statystycznego PR .
praktyczne ustalenia dotyczace przyjeciu niniejszego rozporzadzenia.
przekazywania danych, tresci Panstwa cztonkowskie
1 terminow przekazywania
metadanych referencyjnych
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i sprawozdan dotyczacych
jakosci, a takze przekazywania
zestawien.

Z budzetu ogo6lnego Unii mozna Art. 8 Zapewnienie KUS i inne organy Nie dotyczy
przeznaczy¢ wktad finansowy na finansowania na krajowe, o ktorych mowa
opracowywanie lub wdrazanie w wykazie przewidzianym
udoskonalanie procesow, rozporzadzenia w art. 5 ust. 2
oprogramowania i podobnych rozporzadzenia (WE)
funkcji pomocniczych, ktérych nr 223/2009
celem jest tworzenie lepszej
jakosci statystyk lub zmniejszenie
obcigzen administracyjnych
i finansowych.
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