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hranice a ich zneSkodrovani, pokial’ ide o ur¢ité zmeny ¢lankov tohto dohovoru

SK SK



SK

DOVODOVA SPRAVA

1. PREDMET NAVRHU

Tento navrh sa tyka rozhodnutia, ktorym sa stanovuje pozicia Unie na konferencii zmluvnych
stran Bazilejského dohovoru, pokial’ ide o navrh Eurdpskej unie na zmenu prilohy IV k
tomuto dohovoru a navrh Ruskej federacie na zmenu &lanku 6 tohto dohovoru. Dalsie
zasadnutie sa ma konat’ v méji 2023 (16. zasadnutie konferencie zmluvnych stran). O dvoch
uvedenych navrhoch sa uz rokovalo na 15. zasadnuti konferencie zmluvnych stran, ktoré¢ sa
konalo v juni 2022. Pozicia Unie k tymto navrhom vznesenym na 15. konferencii zmluvnych
stran  bola stanovend rozhodnutiami Rady (EU)2020/1829 z24.novembra 2020
a (EU) 2022/1025 z2. jina 2022. Pre nasledujice zasadnutia konferencie zmluvnych stran
o tychto navrhoch, a to po¢nuc 16. zasadnutim konferencie zmluvnych stran, je potrebné nové
rozhodnutie Rady.

2. KONTEXT NAVRHU

2.1. Bazilejsky dohovor o riadeni pohybov nebezpecénych odpadov cez hranice Statov
a ich zneSkodnovani

Bazilejsky dohovor o riadeni pohybov nebezpecnych odpadov cez hranice Statov a ich
zneSkodnovani (d’alej len ,,dohovor®) bol prijaty 22. marca 1989 a nadobudol platnost’ v roku
1992. Eurdpska tnia a jej ¢lenské §taty su zmluvnymi stranami dohovoru'. Dohovor ma 188
zmluvnych strén.

Zakladnym prvkom dohovoru je systém kontroly vyvozu, dovozu a tranzitu urcitého odpadu
prostrednictvom postupu ,,udel'ovania predbezného sthlasu po predchadzajucom ohlaseni®.
Vyvoz odpadu, na ktory sa vztahuje dohovor, sa musi vopred ozndmit’ prislusSnym organom
Statov dovozu a tranzitu. Ozndmenia musia byt vyhotovené pisomne a obsahovat’ vyhlasenia
a informacie uvedené v prilohe V A k dohovoru. Vyvoz odpadu sa moéze uskutocnit’ len
vtedy, ak vSetky dotknuté Staty udelili svoj pisomny stihlas (¢lanok 6 dohovoru).

Kontrolny systém dohovoru sa vztahuje na nebezpecny odpad vymedzeny v ¢lanku 1
a uvedeny v prilohe VIII k dohovoru, ako aj na odpad uvedeny v prilohe II, ktory obsahuje
odpad z domécnosti, zvySky vznikajuce pri spalovani odpadu z domdacnosti a ur€ity plastovy
odpad. V dohovore sa uvadzaji aj polozky odpadu uvedené v prilohe IX, ktoré nepatria do
jeho rozsahu posobnosti a nie st zahrnuté do kontrolného systému, pokial’ takyto odpad
neobsahuje material patriaci do kategdrie uvedenej v prilohe I v takom rozsahu, Ze vykazuje
nebezpecnt vlastnost’ v zmysle prilohy III.

2.2, Konferencia zmluvnych stran

Konferencia zmluvnych stran Bazilejského dohovoru je hlavnym rozhodovacim organom
dohovoru. M4 pravomoc menit' prilohy k dohovoru azasadd kazdé¢ dva roky. Pitnaste
zasadnutie konferencie zmluvnych stran Bazilejského dohovoru (COP15) sa uskutocnilo v
dvoch castiach: prva online Cast’ sa konala od 26. do 30. jula 2021 a druha Cast’ vo forme
osobného stretnutia sa uskutocnila v ditoch 6. az 17. juna 2022.

Sestnaste zasadnutie konferencie zmluvnych stran Bazilejského dohovoru (COP16) sa
uskutoc¢ni od 1. do 12. maja 2023 v Zeneve.

! Rozhodnutie Rady 93/98/EHS o uzavreti Dohovoru z 22. marca 1989 o riadeni pohybu nebezpecnych

odpadov cez hranice §tatov a ich zneskodiiovani (Bazilejsky dohovor) v mene Spolo¢enstva (U. v. ES
L 39,16.2.1993,s. 1).
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2.3. Navrhovana zmena dohovoru
Zmena prilohy IV k dohovoru navrhovand Uniou

Konferencia zmluvnych stran prijala na svojom 12. zasadnuti (COP-12) rozhodnutie BC-12/1,
ktorym sa iniciuje preskiimanie priloh k dohovoru?.

Na 13. zasadnuti konferencie zmluvnych stran (COP-13) sa rozhodlo o zriadeni pracovne;j
skupiny expertov na ucely preskiumania uvedenych priloh.

Pracovna skupina expertov vydala pre ¢lenské Staty niekol'’ko odportcani a stanovila niekol’ko
moznosti, aby Clenské Staty mohli zvazit, ¢i chcu konferencii zmluvnych stran predlozit
navrhy na zvazenie zmien a objasnenie opisov cCinnosti zneSkodnovania uvedenych
v prilohe IV k dohovoru. Ak dbjde k prijatiu tychto navrhov, zlepsi sa pravna zrozumitel'nost’,
a teda sa ul'ahCia kontroly prepravy odpadu a predchadzanie jeho nezakonnej preprave. Prijaté
navrhy budu sluzit’ na podporu nakladania s odpadmi environmentalne vhodnym spdsobom
na celosvetovej rovni a zaroven prispeju k prechodu na globalne obehové hospodarstvo.

V nadviznosti na rozhodnutie Rady (EU) 2020/1829 bol 3. decembra 2020 v mene Unie
predlozeny navrh na zmenu prilohy IV, ktory sa mal prerokovat’ na 15. zasadnuti konferencie
zmluvnych stran. Cielom navrhu je zlepsit’ vykonavanie Bazilejského dohovoru, a to najméa
prostrednictvom zmien v definicidch c¢innosti odpadového hospodarstva a v definiciach
odpadov, ktoré sa maju kontrolovat, uvedenych v prilohdch k dohovoru. O ndvrhu sa
rokovalo na 15. zasadnuti konferencie zmluvnych stran, ktoré sa konalo v jini 2022. Pocas
rokovani mnohé zmluvné strany zastavali nazor, ze niektoré prvky navrhu su problematické,
ako napriklad zaclenenie ,,pripravy na opdtovné pouzitie“ ako novej Cinnosti nakladania
s odpadmi, zavedenie ¢innosti, ktoré sa vykonavaji pred pouzitim inych ¢innosti (,,predbezné
¢innosti®), do prilohy IV a zavedenie ,univerzalnej dolozky pre cinnosti, na ktoré sa
nevztahuji iné ¢innosti. Na dosiahnutie pokroku v tejto problematike bude preto potrebna
d’al$ia diskusia na buducich zasadnutiach konferencie zmluvnych stran.

Ak konferencia zmluvnych stran schvali zmeny prilohy IV k dohovoru, tieto zmeny sa budu
musiet’ vykonat' v rimcovej smernici EU o odpade 2008/98/ES? (zoznam &innosti nakladania
s odpadmi zodpovedajuci prilohe IV k dohovoru) a pripadne v nariadeni (ES) & 1013/2006%.

Zmena Elanku 6 ods. 2 dohovoru navrhovana Ruskou federdciou

Ruska federacia predlozila na 15. zasadnuti konferencie zmluvnych stran ndvrh na postdenie,
ktorého cielom je zmenit ¢lanok 6 ods. 2 prvi vetu dohovoru (d’alej len ,,pripravovany akt*)°.

Prva veta ¢lanku 6 ods. 2 dohovoru znie takto: ,.Stdt dovozu Ziadatelovi pisomnou formou
odpovie, ¢i povoluje pohyb s podmienkami alebo bez podmienok, ¢i odmieta povolit pohyb,
alebo ¢i vyzaduje dopliujuce informdcie®.

V tomto pripravovanom akte sa navrhuje zmena tejto vety doplnenim 30-diiovej lehoty,

v ramci ktorej by mala krajina dovozu odpovedat’ ziadatelovi (d’alej len oznamovatelovi)
(s cielom povolit’ planovant prepravu, odmietnut’ povolenie na tito prepravu alebo poziadat

2 Viac  informacii je k  dispozicii na  webovom sidle Bazilejského  dohovoru
http://www.basel.int/Implementation/L egalMatters/L egalClarity/ReviewofAnnexes/AnnexesLIII.IVand
relatedaspectsofAnnexes/tabid/6269/Default.aspx.

Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2008/98/ES z 19. novembra 2008 o odpade a o zruSeni
uréitych smernic (U. v. EU L 312, 22.11.2008, s. 3 — 30).

Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (ES) €. 1013/2006 zo 14. juna 2006 o preprave odpadu
(U.v. EUL 190, 12.7.2006, s. 1).

Znenie navrhu je kdispozicii na webovom sidle Bazilejského dohovoru, pozri
http://www.basel.int/TheConvention/Communications/tabid/1596/Default.aspx.
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o dopliujuce informacie). Navrh okrem toho zahfna vypustenie vyrazu ,,,¢i medzi slovami
,wpodmienok a ,,odmieta‘ a jeho nahradenie vyrazom ,,alebo*.

Dohovor sa v Unii vykonava prostrednictvom nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady (ES)
¢. 1013/2006 zo 14. juna 2006 o preprave odpadu (d’alej len ,,nariadenie o preprave odpadu®).
Akékol'vek tupravy dohovoru by nadobudli u¢innost vEU po ich implementacii
prostrednictvom zmien tohto nariadenia.

V stiéasnych pravidlach, ktoré sa vztahuju na Uniu a jej ¢lenské $taty, sa uZ predpoklada 30-
diova lehota, v ramci ktorej ma dovazajica krajina odpovedat’ oznamovatel'ovi (pozri ¢lanok
8 nariadenia o preprave odpadu). Podl'a rozhodnutia OECD to plati aj pre ostatné krajiny
OECD®.

Pre Uniu by sa jediny prakticky dosledok zmien spojenych s navrhom Ruskej federacie tykal
postupu pri vyvoze oznadmeného odpadu do krajin, ktoré nie su ¢lenmi OECD. Ked’ze vyvoz
odpadu uvedeného v prilohe VIII a prilohe II do krajin, ktoré nie su ¢lenmi OECD, je podl'a
nariadenia o preprave odpadu zakézany, zmena vyvoland ruskym ndvrhom by sa tykala len
,»hezaradené¢ho odpadu® (t.j. podla ruského ndvrhu by krajiny, ktoré nie st ¢lenmi OECD
a ktoré dovazaju nezaradeny odpad z EU, museli oznamovatelovi odpovedat’ do 30 dni), na
ktory sa podl'a ¢lanku 3 ods. 1 pism. b) bodov iii) a iv) nariadenia o preprave tovaru vztahuje
postup ,,udel'ovania predbezného sthlasu po predchadzajicom ohldseni®. Zmena navrhovana
Ruskou federaciou by znamenala, ze v tychto pripadoch by dovézajica krajina musela do 30
dni odpovedat’ oznamovatel'ovi prepravy odpadu z Unie smerujuceho do krajiny, ktora nie je
¢lenom OECD.

Prva diskusia o navrhu Ruskej federacie sa uskuto¢nila na 15. zasadnuti konferencie
zmluvnych stran. V sulade s rozhodnutim Rady (EU) 2022/1025 z 2. juna 2022 poziciou,
ktora sa ma vmene Unie zaujat, je takyto navrh nepodporit. Navrh Ruskej federacie
nepodporilo ani viacero podobne zmyslajicich stran. Iné zmluvné strany vSak navrh
podporili.

Na zéklade prvej diskusie sa konferencia zmluvnych strdn rozhodla, Ze posudenie ruského
navrhu sa odloZi na 16. zasadnutie konferencie zmluvnych stran:

, Vzhladom na diskusiu v ramci tohto podbodu avzhladom na diskusie v ramci bodu
programu 4 pism. a) bod i) o strategickom ramci so zretelom na zdujem zmluvnych stran
zvazit mozné sposoby zlepsSenia postupu udelenia predbeziného suhlasu po predchadzajicom
ohlaseni sa konferencia zmluvnych stran rozhodla odlozZit preskumanie ndvrhu Ruskej
federdcie, ktorym sa navrhuje zmena clanku 6 ods. 2 dohovoru, na nasledujuce zasadnutie
konferencie zmluvnych stran. *

Postupy tykajuce sa zmien dohovoru

Postup tykajtci sa zmien dohovoru sa riadi ¢lankom 17 dohovoru. Kazda takato zmena sa
musi prijat’ na zasadnuti konferencie zmluvnych stran. Zmena sa stdva zavdznou pre tie
zmluvné strany, ktoré uloZia svoje ratifikacné listiny alebo listiny o schvéleni, formalnom
potvrdeni alebo prijati v stlade s clankom 17 ods.5 dohovoru, v ktorom sa stanovuje:
»Ratifikacné listiny alebo listiny o schvaleni, formalnom potvrdeni alebo prijati doplnkov sa
ulozia u depozitara. Doplnky prijaté podla odsekov 3 alebo 4 tohto clanku nadobudnu
ucinnost pre zmluvné strany, ktoré ich prijali, devdtdesiaty den odo dna, ked depozitar prijal
ratifikacné listiny alebo listiny o schvdleni, formalnom potvrdeni alebo prijati najmenej od
troch Stvrtin zmluvnych stran, ktoré akceptovali doplnky prislusného protokolu, okrem

Rozhodnutie o riadeni pohybov odpadov urcenych na cinnosti zhodnotenia cez hranice Statov,
https://legalinstruments.oecd.org/en/instruments/ OECD-LEGAL-0266.
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pripadov, ked' sa v protokole prijal iny postup. Pre kazdu inu zmluvnu stranu doplnky
nadobudnu ucinnost devditdesiaty den odo dna, ked tato zmluvnd strana odovzdala svoju
ratifikacnu listinu alebo listinu o schvaleni, formdlnom suhlase alebo prijati doplnkov™.
Ratifikécia, schvélenie, formélne potvrdenie alebo prijatie tromi Stvrtinami zmluvnych stran
dohovoru (teda 141 zmluvnymi stranami) si preto potrebné v zaujme nadobudnutia platnosti
kazdej zmeny dohovoru.

Text dohovoru bol doteraz zmeneny raz, a to pridanim ¢lanku 4A doil a naslednym pridanim
prilohy VII k nemu (d’alej len ,,dodatok o zdkaze k Bazilejskému dohovoru®). Tato zmenu
schvalila konferencia zmluvnych stran na svojom tretom zasadnuti v roku 1995 apre tie
zmluvné strany, ktor¢ ju ratifikovali, nadobudla platnost’ v roku 2019.

3. POZICIA, KTORA SA MA ZAUJAT vV MENE UNIE

Zmena prilohy IV k dohovoru navrhovand Uniou

V stlade s rozhodnutim Rady (EU) 2020/1829 z 24. novembra 2020 Unia predlozila navrh na
zmenu prilohy IV a urcitych zdpisov v prilohach II a IX k dohovoru, ktory okrem iného
obsahoval tieto prvky:

. zahrnutie v§eobecného ivodu, v ktorom sa jasne rozliSuje medzi pojmami kone¢né
zneSkodnenie a zhodnotenie, a objasnenia, ze su v nej zahrnuté vSetky Cinnosti
nakladania s odpadmi, ktoré sa vyskytuju alebo by sa mohli vyskytnut’ v praxi, a to
bez ohl'adu na ich pravny Statut a na to, ¢i sa pokladaji za environmentalne vhodné, a
objasnenia, ze si v nej zahrnuté aj Cinnosti, ktoré sa vyskytuju este pred zaslanim
odpadu na d’alSie spracovanie (,,predbezné ¢innosti*),

o zahrnutie nadpisov a ivodnych poznamok, v ktorych sa vysvetli, o sa rozumie pod
,cinnostami  inymi  ako zhodnocovanie® (priloha IVA) a ,cinnostami
zhodnocovania“ (priloha IVB) a

o objasnenia, pokial’ ide o existujuce ¢innosti a zavedenie novych ¢innosti do prilohy
IV, v désledku ¢oho by sa okrem iného podarilo aktualizovat' a objasnit’ opisy
¢innosti v stlade s vedeckym, technickym a inym vyvojom, ktory sa zaznamenal od
prijatia dohovoru v roku 1989, a zaroven by sa tak vdaka zakomponovaniu
univerzalnych ustanoveni zabezpec€ilo, aby sa poZiadavky dohovoru vztahovali na
vSetky ¢innosti, ktoré sa v danej prilohe osobitne neuvadzaju.

Uvedené navrhy maju tieto ciele:

o zabezpeCit' Uplnt uplatnitelnost’ naleZitych kontrolnych mechanizmov dohovoru,
vd’aka ktorym by sa v pripade prijatia danych navrhov zlepsili kontroly prepravy
odpadu a ul'ah¢ilo sa predchadzanie jeho nezdkonnej preprave,

o zlepSit' pravnu zrozumitel'nost’ a spolocny vyklad cinnosti nakladania s odpadmi
zmluvnymi stranami a

. podporit’ environmentalne vhodné nakladanie s odpadmi na celosvetovej Grovni a
zaroven prispiet’ k prechodu na globélne obehové hospodarstvo.

Unia by mala nad’alej podporovat’ tieto uvedené ciele, aviak vzhl'adom na nesuhlas, ktory na
15. zasadnuti konferencie zmluvnych strdn mnohé z nich vyjadrili, a to najmé pokial’ ide o
zahrnutie novych ¢innosti, ako su napriklad priprava na opédtovné pouzitie a univerzalne
¢innosti, by Unia mala preukézat flexibilitu, ¢o zahfiia aj odklad diskusie o najspornejsich
témach a snahu o dosiahnutie dohody o zostavajacich aspektoch navrhu.
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Ak iné zmluvné strany navrhnu zmeny prislusnych priloh, ktorymi by sa mohli dosiahnut’
rovnaké ciele, ako su ciele tvoriace podstatu navrhu Unie, Unia by mala prejavit’ tstretovost’
voci tymto navrhom a v zédsade by mohla takéto navrhy podporit’.

Zmena ¢lanku 6 ods. 2 dohovoru navrhovand Ruskou federdciou

Eurdpska tnia by nemala podporit’ zmenu ¢lanku 6 ods. 2 dohovoru, ako ju navrhuje Ruska
federacia. Tato pozicia je v stlade s poziciou prijatou rozhodnutim Rady (EU) 2022/1025 z 2.
juna 2022 pre 15. zasadnutie konferencie zmluvnych stran.

Prva ¢ast’ zmeny (30-diiova lehota pre dovazajicu krajinu na odpoved’ oznamovatel'ovi) by
pre Uniu ajej ¢lenské $taty nepriniesla Ziadnu velka vyhodu, kedze 30-diiova lehota pre
dovazajuce krajiny na odpoved oznamovatelovi uvedend v navrhovanej zmene sa uz
vztahuje na va&§inu prepravovanych zasielok odpadu oznamovanych zo strany EU a jej
&lenskych $tatov podla prava Unie (s vynimkou vyvozu nezaradeného odpadu do krajin, ktoré
nie st ¢lenmi OECD). Nezmenili by sa tym ani povinnosti pre EU a jej ¢lenské $taty, ktoré
dostavaji oznamenia, ked’ze 30-diiova lehota na odpoved’ uz podla prava Unie plati.

Druhd cast’ zmeny (nahradenie vyrazu ,,,Ci* vyrazom ,,alebo*) sa nezda potrebné a vytvorila
by pravnu neistotu. Sucasna formulécia dostato¢ne jasne hovori o tom, ze dovazajica krajina
modze pri odpovedi oznamovatelovi reagovat’ tromi réznymi spdsobmi (povolit’ pohyb,
odmietnut’ povolit’ tento pohyb alebo poziadat o dodatocné informadcie). Preto tito vetu
netreba menit’.

Proces zmeny dohovoru je administrativne a ¢asovo vel'mi naro¢ny najmi preto, ze si
vyzaduje, aby kazdd zmluvna strana pokracovala vo svojom internom ratifikaénom procese
aaby zmenu pred nadobudnutim platnosti ratifikovali najmenej tri Stvrtiny vsetkych
zmluvnych stran. Této zmena by zéaroven v konecnom ddsledku mohla mat’ obmedzeny
vplyv, ked’ze zmeny su zavdzné len pre zmluvné strany, ktoré ich ratifikovali. Navrhovana
zmena preto néalezite neriesi Ziadnu prioritu Unie ajej Elenskych $tatov v zaujme lepsej
ucinnosti dohovoru, pricom by z hladiska dohovoru ajeho zmluvnych stran sposobila
zdihavy a naroény proces.

Hoci Unia navrhované zmeny nepodporuje, mala by zdoraznit, e zmluvné strany by mali
podporovat’ lepsie fungovanie postupu udelovania predbezného stihlasu po predchddzajicom
ohlaseni v ramci Bazilejského dohovoru. To by mohlo zahfiiat’ stanovenie inych lehot na
odpovede oznamovatel'om, najmé pre tranzitné krajiny, ako aj podporu pouZzivania systémov
elektronickej vymeny udajov alebo zaclenenie koncepcie ,,vopred schvalenych zariadeni®,
ktora vyplyva zrozhodnutia OECD o pohyboch odpadu cez hranice S$tatov, do ramca
Bazilejského dohovoru. V ramci dohovoru uz prebieha niekol'ko procesov tykajucich sa
tychto otazok vratane procesu, ktory sa zacal v suvislosti so zlepSenim postupu udelovania
predbezného suhlasu po predchadzajicom ohlaseni, ktory sa na podnet Unie zadal na 15.
zasadnuti konferencie zmluvnych stran. Unia by mala zdéraznit vyznam tohto procesu ako
rieSenia viacerych otdzok tykajucich sa vykonavania dohovoru a vyzvat vSetky zmluvné
strany, aby sa na tomto procese zucastnili.

4. PRAVNY ZAKLAD
4.1. Procesnopravny zaklad
4.1.1. Zasady

V ¢&lanku 218 ods. 9 Zmluvy o fungovani Eurdpskej tunie (ZFEU) sa stanovuji rozhodnutia,
ktorymi sa urcuju ,,pozicie, ktoré sa maju prijat' v mene Unie v ramci organu zriadeného
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dohodou, ked’ je tento organ vyzvany prijat akty s pravmymi ucinkami s vynimkou aktov
doplnajucich alebo meniacich institucionalny ramec danej dohody.*

Pojem ,,akty s pravmymi ucinkami* zahtna akty, ktoré maju pravne ucinky na zaklade
pravidiel medzinarodného prava, ktorym sa riadi predmetny organ. Zahtiia aj nastroje, ktoré
nemaju zavizny ucinok podl'a medzinadrodného prava, ale ,,mézu rozhodujucim sposobom
ovplyvnit obsah pravnej iipravy prijatej normotvorcom EU*.

4.1.2.  Uplatnenie na tento pripad

Konferencia zmluvnych stran Bazilejského dohovoru je organ zriadeny predmetnym
dohovorom.

Akty, ktoré ma konferencia zmluvnych stran prijat’, predstavuji akty s pravnymi u¢inkami.
Pripravované akty by v pripade ich prijatia boli zavdzné podla medzindrodného prava
v sulade s ¢lankom 18 dohovoru a mohli by rozhodujucim spésobom ovplyvnit' obsah
pravnych predpisov EU, konkrétne nariadenia (ES) &. 1013/2006 o preprave odpadu
a smernice 2008/98/ES o odpade. Tymto nariadenim sa vykonava predmetny dohovor, okrem
iného aj tym, Ze sa v ilom stanovuju postupy vyvozu odpadu z Unie a jeho dovozu do nej, ako
aj postupy prepravy odpadu medzi ¢lenskymi Statmi.

Pripravovanym aktom sa nedopliia ani nemeni inititucionalny ramec dohody.
Procesnopravnym zékladom navrhovaného rozhodnutia je preto &lanok 218 ods. 9 ZFEU.
4.2. Hmotnopravny zaklad

4.2.1. Zasady

Hmotnopravny zaklad rozhodnutia podla ¢lanku 218 ods. 9 ZFEU zavisi predovietkym od
ciel'a a obsahu pripravovaného aktu, v svislosti s ktorym sa zaujima pozicia v mene Unie.
Ak pripravovany akt sleduje dva ciele alebo obsahuje dve zlozky a ak jeden z tychto cielov
alebo jednu z tychto zloziek mozno urcit’ ako hlavnu, zatial’ ¢o druhy ciel’ alebo druha zlozka
je len vedlajsia, rozhodnutie podl'a ¢lanku 218 ods. 9 ZFEU musi byt zaloZené na jedinom
hmotnopravnom zaklade, a to na tom, ktory si vyzaduje hlavny alebo prevazujuci ciel’ alebo
zloZka.

4.2.2.  Uplatnenie na tento pripad

Hlavny ciel aobsah pripravovaného aktu sa tykaji ochrany Zivotného prostredia.
Hmotnopravnym zakladom navrhovaného rozhodnutia je preto ¢lanok 192 ods. 1 ZFEU.

4.3. Zaver

Pravnym zékladom navrhovaného rozhodnutia by mal byt ¢lanok 192 ods. 1 ZFEU v spojeni
s ¢lankom 218 ods. 9 ZFEU.

7 Rozsudok Stidneho dvora zo 7. oktobra 2014, Nemecko/Rada, C-399/12, ECLI:EU:C:2014:2258, body
61 az 64.
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2023/0057 (NLE)
Navrh

ROZHODNUTIE RADY

o pozicii, ktora sa ma zaujat’ v mene Europskej unie na zasadnuti konferencie
zmluvnych stran Bazilejského dohovoru o riadeni pohybov nebezpecnych odpadov cez
hranice a ich zneSkodnovani, pokial’ ide o ur¢ité zmeny ¢lankov tohto dohovoru

RADA EUROPSKEJ UNIE,

so zretelom na Zmluvu o fungovani Eurdpskej uUnie, anajméd na jej ¢lanok 192 ods. 1
v spojeni s ¢lankom 218 ods. 9,

so zretel'om na névrh Eurdpskej komisie,

ked’ze:
(D

2)

©)

(4)

Bazilejsky dohovor o riadeni pohybov nebezpe¢nych odpadov cez hranice Statov a ich
zneskodiovani (d’alej len ,,dohovor”) nadobudol platnost’ v roku 1992 a Unia ho
schvalila rozhodnutim Rady 93/98/EHS o uzavreti dohovoru o riadeni pohybu
nebezpecnych odpadov cez hranice Statov a ich zneSkodnovani (Bazilejsky dohovor z
22. marca 1989) v mene Spologenstva®,

Podla ¢lanku 15 ods. 5 pism.b) dohovoru konferencia zmluvnych stran posudi
a podl'a potreby prijme zmeny dohovoru.

Konferencia zmluvnych strdn na svojom 15. zasadnuti, ktoré sa uskutoc¢nilo v juni
2022, posudila ndvrh na zmeny ¢lanku 6 ods.2 dohovoru predloZzeny Ruskou
federaciou. Ciel'om tohto navrhu je stanovit’ 30-diovu lehotu pre dovazajicu krajinu
na odpoved’ oznamovatelovi prepravy odpadu a zahrnGt' d’al§$iu zmenu vo forme
redak¢énej upravy. Konferencia zmluvnych stran sa rozhodla preskiimanie tohto navrhu
odloZit’ na nasledujlice zasadnutie konferencie zmluvnych stran.

Navrh na zmenu prilohy IV aurcitych zapisov v prilohdch II a IX k dohovoru bol
predlozeny v mene Unie a prerokovany konferenciou zmluvnych strin na jej
15. zasadnuti, ktoré sa konalo v juni 2022. Cielom navrhu je okrem iného zmenit
a objasnit’ opisy cinnosti zneSkodnovania uvedenych v prilohe IV k dohovoru, a
najmi: zahrnat' v§eobecny uvod, v ktorom sa jasne rozliSi medzi pojmami ,,in¢ ako
zhodnocovanie* a ,,zhodnocovanie®, zahrnut’ uvodné texty, v ktorych sa vysvetl'uje, o
sa rozumie pod pojmom ,,Cinnosti iné ako zhodnocovanie* (priloha IVA) a pojmom
»cinnosti  zhodnocovania® (priloha IVB), aktualizovat' a objasnit’ opisy ¢innosti
v stilade s vedeckym, technickym a inym vyvojom, ktory sa zaznamenal od prijatia
dohovoru vroku 1989, a prostrednictvom zavedenia univerzadlnych ustanoveni
zabezpecit, aby sa na vSetky operacie, ktoré nie su osobitne uvedené, vztahovali
poziadavky dohovoru. Konferencia zmluvnych stran sa rozhodla, ze v preskimani
tohto navrhu bude pokracovat’ na nasledujicom zasadnuti konferencie zmluvnych
stran.

U.v.ESL39,162.1993,s. 1.
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©)

(6)

()

Je potrebné stanovit' poziciu, ktord sa ma zaujat v mene Unie na konferencii
zmluvnych stran k danym navrhom, ked’ze ide o zmeny znenia dohovoru a jeho priloh,
ktoré maji pravne ucinky. V pripade prijatia pripravovanych aktov konferenciou
zmluvnych stran by tieto boli by pre Uniu zivdzné a mohli by rozhodujucim
sposobom ovplyvnit’ obsah prava Unie, konkrétne smernice 2008/98/ES’ a nariadenia
(ES) ¢&. 1013/2006'.

Pokial’ ide o zmeny &lanku 6 ods. 2 dohovoru, ktoré predloZila Ruské federacia, Unia
by ich nemala podporovat, kedze by neprispeli k rieSeniu problémov, ktoré Unia
povazuje za priority pre fungovanie Bazilejského dohovoru. Okrem toho si zmeny
znenia dohovoru v zdujme nadobudnutia ich platnosti vyzaduju dlhy a naro¢ny proces
a zda sa neprimerané zaCinat’ takyto proces v pripade zmeny, ktora ma len vel'mi mala
alebo nema Ziadnu pridana hodnotu. Unia by mala skor d’alej podporovat’ iniciativy
ur¢ené na zlepSenie fungovania postupu ,udelovania predbezného suhlasu po
predchadzajicom ohlaseni* za podmienok, ze maju $irsi rozsah ako navrh predlozeny
na 15. zasadnuti konferencie zmluvnych stran, su v sulade so Sirokymi politikami
a cielmi Unie a nevyzaduja si zmenu dohovoru.

Pokial’ ide o navrh na zmenu prilohy IV a uréitych zapisov v prilohach II a IX, Unia
by mala nad’alej podporovat’ jeho prijatie. V zdujme dosiahnutia konsenzu o tomto
navrhu by Unia mala preukazat tiez flexibilitu, najmi pokial’ ide o navrhované
opatrenia, pri ktorych je nepravdepodobné, Ze na nadchadzajicom zasadnuti
konferencie zmluvnych stran ziskaju dostatocnt podporu na ich prijatie. Zahfiia to
napriklad odlozenie diskusie o najspornejSich témach (ako su ¢innost’ pripravy na
opdtovné pouzitie a vSeobecné ¢innosti), snaha o dosiahnutie dohody o zostavajucich
aspektoch navrhu a podpora moznych zmien zo strany inych zmluvnych stran za
predpokladu, Ze by sa nimi mohli dosiahnut’ rovnaké ciele ako tie, ktoré st zakladom
navrhov Unie tykajicich sa prilohy IV k dohovoru.

PRIJALA TOTO ROZHODNUTIE:

Clanok 1

Pozicia, ktord sa ma zaujat’ v mene Unie na zasadnuti konferencie zmluvnych stran
Bazilejského dohovoru, je:

a) Unia by nemala podporit zmeny ¢&lanku 6 ods.2 dohovoru, ako ich
navrhuje Ruské federacia. Unia by mala skor podporit’ iniciativy uréené
na zlepSenie fungovania postupu ,,udelovania predbezného sthlasu po
predchadzajicom ohlaseni® za podmienok, Ze su v sulade so Sirokymi
politikami a ciePmi Unie a nevyzaduju si zmenu dohovoru.

b) Unia nad’alej podporuje prijatiec zmien prilohy IV a uréitych zapisov
v prilohdch II a IX k dohovoru. Ak je to potrebné na zabezpecenie
dosiahnutia konsenzu o zmene prilohy IV, Unia by mala preukazat
flexibilitu a suhlasit’ s odchylenim sa od navrhu predloZzeného na
15. zasadnuti konferencie zmluvnych stran, pokial’ tito zmena prispeje
k zvySeniu pravnej zrozumitelnosti prilohy a k vykondvaniu kontrolnych

Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2008/98/ES z 19. novembra 2008 o odpade a o zruseni
uréitych smernic (U. v. EU L 312, 22.11.2008, s. 3 — 30).

Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (ES) €. 1013/2006 zo 14. juna 2006 o preprave odpadu
(U.v.EUL 190, 12.7.2006, s. 1).
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mechanizmov dohovoru a nenarusi pravny rezim EU tykajuci sa
nakladania s odpadmi a prepravy odpadu.

Clanok 2

Vzhladom na vyvoj na 16.zasadnuti konferencie zmluvnych strdn ana nasledujlicich
zasadnutiach konferencie zmluvnych stran moézu zastupcovia Unie po porade s Clenskymi
Staitmi pocas koordinacnych zasadnuti na mieste odsthlasit’ spresnenie pozicie uvedenej
v ¢lanku 1.

Clanok 3
Toto rozhodnutie je uréené Komisii.
V Bruseli
Za Radu
predseda
9
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