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EXPUNERE DE MOTIVE

1. OBIECTUL PROPUNERII

Prezenta propunere se refera la o decizie de stabilire a pozitiet Uniunii in cadrul
Conferintei partilor la Conventia de la Basel, cu privire la propunerea Uniunii Europene de
amendament al anexei IV la aceastd conventie si la propunerea Federatiei Ruse de
amendament al articolului 6 din conventie. Urmatoarea reuniune este programata sa aiba loc
in mai 2023 (cea de a 16-a reuniune a Conferintei partilor). Cele doud propuneri mentionate
anterior au fost deja discutate in cadrul celei de a 15-a reuniuni a Conferintei partilor din
iunie 2022. Pozitia Uniunii cu privire la aceste propuneri pentru cea de a 15-a Conferinta a
partilor a fost definitd prin Deciziile (UE) 2020/1829 din 24 noiembrie 2020 si
(UE) 2022/1025 ale Consiliului din 2 iunie 2022. Este necesara o noua decizie a Consiliului
pentru urmatoarele reuniuni ale Conferintei partilor cu privire la aceste propuneri, incepand cu
cea de a 16-a reuniune a Conferintei partilor.

2. CONTEXTUL PROPUNERII

2.1. Conventia de la Basel privind controlul transporturilor transfrontaliere de
deseuri periculoase si al eliminérii acestora

Conventia de la Basel privind controlul transporturilor transfrontaliere de deseuri periculoase
si al elimindrii acestora (,,conventia”) a fost adoptata la 22 martie 1989 si a intrat 1n vigoare in
1992. Uniunea Europeani si statele sale membre sunt parti la conventie!. Conventia are
188 de parti semnatare.

Elementul fundamental al conventiei constd intr-un sistem de control al exportului, al
importului si al tranzitului anumitor deseuri, prin procedura de ,,consimtimant prealabil in
cunostintd de cauza”. Exporturile de deseuri supuse conventiei trebuie sa fie notificate in
prealabil autoritatilor competente ale statelor importatoare si de tranzit. Notificarile trebuie sa
fie redactate in scris si sd cuprindd declaratiile si informatiile specificate in anexa V.A la
conventie. Un export de deseuri poate avea loc numai daca si atunci cand toate statele vizate
si-au dat acordul in scris (articolul 6 al conventiei).

Sistemul de control al conventiei se aplicd deseurilor periculoase definite la articolul 1 si
enumerate Tn anexa VIII la conventie si deseurilor enumerate in anexa Il, care cuprinde
deseuri menajere colectate, reziduuri provenind din incinerarea deseurilor menajere si anumite
deseuri din plastic. De asemenea, anexa IX la conventie cuprinde o lista de rubrici de deseuri
care nu se incadreaza in domeniul de competenta si nu sunt supuse sistemului de control al
conventiei, cu exceptia cazului in care deseurile respective contin un material incadrat intr-o
categorie mentionata in anexa I intr-o cantitate care sa determine aparitia unei caracteristici
periculoase mentionate in anexa III.

2.2. Conferinta partilor

Conferinta partilor la Conventia de la Basel este organul principal de decizie al conventiei.
Aceasta are competenta de a aduce amendamente anexelor la conventie si se reuneste o data la
doi ani. Cea de a 15-a reuniune a Conferintei partilor la Conventia de la Basel (COP15) a fost
organizatd in doud parti: o prima parte a avut loc online in perioada 26-30 iulie 2021, iar a
doua parte s-a desfasurat fata in fatd, in perioada 6-17 iunie 2022.

Decizia 93/98/CEE a Consiliului privind incheierea, in numele Comunitétii, a Conventiei de la Basel
din 22 martie 1989 privind controlul transporturilor transfrontaliere de deseuri periculoase si al
elimindrii acestora, JO L 39, 16.2.1993, p. 1.

RO



RO

Cea de a 16-a reuniune a Conferintei partilor la Conventia de la Basel (COP16) va avea loc la
Geneva in perioada 1-12 mai 2023.

2.3. Propunerile de amendamente la conventie
Propunere de amendament al anexei IV la conventie de citre Uniune

Revizuirea anexelor la conventie a fost initiata de cea de a 12-a reuniune a Conferintei partilor
(COP-12) prin decizia sa BC-12/12.

Cea de a 13-a reuniune a Conferintei partilor (COP-13) a decis sa instituie un grup de lucru la
nivel de experti (EWG) pentru revizuirea anexelor sus-mentionate.

EWG a emis o serie de recomandari si optiuni pe care partile le pot lua in considerare daca
doresc sd prezinte propuneri de examinare in cadrul COP in vederea modificarii si a
clarificarii descrierilor operatiunilor de eliminare enumerate in anexa IV la conventie. Daca
vor fi adoptate, propunerile vor duce la imbunatatirea claritatii juridice si, prin urmare, vor
facilita controlul transferurilor de deseuri si prevenirea transferurilor ilegale. De asemenea,
vor sprijini gestionarea rationald din punct de vedere ecologic a deseurilor la nivel global si
vor contribui la tranzitia ctre o economie circulara la nivel global.

In urma Deciziei (UE) 2020/1829 a Consiliului, o propunere de amendament al anexei IV a
fost prezentata Tn numele Uniunii la 3 decembrie 2020, pentru a fi discutata in cadrul COP-15.
Propunerea vizeaza imbunatatirea punerii in aplicare a Conventiei de la Basel, in special prin
modificarea definitiilor operatiunilor de gestionare a deseurilor si a deseurilor care trebuie
controlate, cuprinse n anexele la conventie. Propunerea a fost discutatd in cadrul COP-15 la
conventie n iunie 2022. In cursul discutiilor, multe parti au considerat ci unele elemente ale
propunerii sunt problematice, cum ar fi includerea ,,pregitirii pentru reutilizare” ca noua
operatiune de gestionare a deseurilor, introducerea in anexa IV a operatiunilor care au loc
inainte de transferul catre alte operatiuni (,,operatiuni intermediare”) si introducerea unei
clauze generale pentru operatiunile care nu sunt acoperite de alte operatiuni. Prin urmare, vor
fi necesare discutii suplimentare in cadrul viitoarei Conferinte a partilor pentru a progresa in
aceasta privinta.

In cazul in care amendamentele anexei IV la conventie sunt convenite in cadrul COP, acestea
vor trebui si fie puse in aplicare in Directiva 2008/98/CE® privind deseurile (lista
operatiunilor de gestionare a deseurilor corespunzatoare anexei IV la conventie) si, eventual,
in Regulamentul (CE) nr. 1013/2006%,

Propunere de amendament al articolului 6 alineatul (2) din conventie de catre
Federatia Rusa

Federatia Rusd a prezentat o propunere, in vederea examindrii in cadrul celei de a 15-a
reuniuni a Conferintei partilor, menitd sd modifice prima tezd a articolului 6 alineatul (2) din
conventie (denumita in continuare ,,actul avut in vedere”)’.

Articolul 6 alineatul (2) prima teza din conventie are urmatorul continut: ,,Statul importator
trebuie sa confirme in scris primirea notificarii de la exportator si sd accepte transportul cu sau

Informatii suplimentare sunt disponibile pe site-ul web al Conventiei de la Basel, a se vedea
http://www.basel.int/Implementation/L egalMatters/L egalClarity/ReviewofAnnexes/AnnexesLIII.IVand
relatedaspectsofAnnexes/tabid/6269/Default.aspx

Directiva 2008/98/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 19 noiembrie 2008 privind
deseurile si de abrogare a anumitor directive, JO L 312, 22.11.2008, p. 3.

Regulamentul (CE) nr. 1013/2006 al Parlamentului European si al Consiliului din 14 iunie 2006 privind
transferurile de deseuri, JO L 190, 12.7.2006, p. 1.

Propunerea este disponibila pe site-ul web al Conventiei de la Basel, a se vedea
http://www.basel.int/TheConvention/Communications/tabid/1596/Default.aspx
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fara rezerve, sa refuze autorizarea inceperii transportului sau sd solicite informatii
suplimentare.”

Actul avut in vedere propune modificarea acestei teze prin addugarea unui termen de 30 de
zile in care o tarda importatoare ar trebui sd raspunda autorului notificarii (acceptand
expedierea de deseuri planificata, refuzadnd permisiunea de a efectua expedierea de deseuri sau
solicitand informatii suplimentare). In plus, propunerea consti in eliminarea virgulei dintre
,rezerve” si,,sa refuze” si inlocuirea sa cu ,,sau”.

Conventia este pusa In aplicare in Uniune prin Regulamentul (CE) nr. 1013/2006 al
Parlamentului European si al Consiliului din 14 iunie 2006 privind transferurile de deseuri
(denumit in continuare ,,RTD”). Orice modificdri aduse conventiei ar produce efecte in UE
dupa ce au fost transpuse prin modificari ale regulamentului mentionat.

Normele actuale care se aplicd Uniunii si statelor sale membre prevad deja ca tara
importatoare trebuie sa raspunda notificatorului in termen de 30 de zile (a se vedea articolul 8
din RTD). Acest lucru se aplici si altor tiri OCDE, in conformitate cu Decizia OCDE®.

Pentru Uniune, singura consecintd practicd a modificarilor legate de propunerea Federatiei
Ruse ar viza procedura de export al deseurilor notificate cétre tari care nu sunt membre ale
OCDE. Intrucat exportul deseurilor mentionate in anexele VIII si II citre tiri care nu sunt
membre ale OCDE este interzis in temeiul RTD, modificarea declansatd de propunerea Rusiei
ar viza doar deseurile neincluse pe nicio lista (si anume, odata cu propunerea Rusiei, tarile
care nu sunt membre ale OCDE si care importd din UE deseuri neincluse pe nicio lista ar
trebui sa raspunda notificatorului in termen de 30 de zile), care, in conformitate cu articolul 3
alineatul (1) litera (b) punctele (iii) si (iv) din RTD, fac obiectul procedurii de ,,consimtdmant
prealabil 1n cunostintd de cauza”. Amendamentul propus de Federatia Rusd ar presupune ca,
in aceste cazuri, tara importatoare ar trebui sa raspunda in termen de 30 de zile notificatorului
unei expedieri din Uniune destinate unei tiri care nu este membra a OCDE.

O prima discutie privind propunerea Federatiei Ruse a avut loc in cadrul celei de a 15-a
reuniuni a Conferintei partilor. In conformitate cu Decizia (UE) 2022/1025 a Consiliului din 2
tunie 2022, pozitia Uniunii nu a sprijinit o astfel de propunere. De asemenea, mai multe parti
care impartdsesc aceeasi viziune nu au sprijinit propunerea Federatiei Ruse. Cu toate acestea,
alte parti si-au exprimat sprijinul cu privire la propunere.

Ca urmare a primei discutii, Conferinta partilor a decis sd amane examinarea propunerii
Rusiei pentru COP16:

,Avand in vedere discutiile de la prezentul subpunct si cele de la punctul 4 litera (a)
subpunctul (i) privind cadrul strategic in ceea ce priveste interesul partilor de a examina
posibile modalitati de imbunatdtire a procedurii de consimtamdnt prealabil in cunostinta de
cauza, Conferinta partilor a decis sa amdne examinarea propunerii Federatiei Ruse de
amendament al articolului 6 alineatul (2) din conventie pentru urmdtoarea reuniune a
Conferintei partilor”.

Procedurile prin care se pot aduce amendamente conventiei

Procedura prin care se pot aduce amendamente conventiei este reglementata de articolul 17 al
acesteia. Orice astfel de amendament trebuie sd fie adoptat in cadrul unei reuniuni a
Conferintei partilor. Un amendament devine obligatoriu pentru partile care isi depun
instrumentele de ratificare, aprobare, confirmare formala sau acceptare in conformitate cu
articolul 17 alineatul (5) din conventie, care prevede urmatoarele: ,,/nstrumentele de

Decizia privind controlul transporturilor transfrontaliere de deseuri destinate operatiunilor de
recuperare, https://legalinstruments.oecd.org/en/instruments/OECD-LEGAL-0266
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ratificare, aprobare, confirmare formala sau acceptare a amendamentelor sunt depuse la
depozitar. Amendamentele adoptate in conformitate cu alineatul (3) sau (4) intra in vigoare
intre partile care le accepta in a noudazecea zi dupa ce depozitarul a primit instrumentul de la
cel putin trei patrimi din partile care le-au acceptat sau de la cel putin doua treimi din partile
la protocolul avut in vedere care le-au acceptat, cu exceptia cazului in care in respectivul
protocol exista dispozitii contrare. Amendamentele intra in vigoare pentru toate celelalte
parti in a noudzecea zi dupa depunerea, de cdtre partea respectiva, a instrumentului de
ratificare, aprobare, confirmare formala sau acceptare a amendamentelor.” Prin urmare,
pentru ca orice amendament adus conventiei sa intre Tn vigoare, este necesard ratificarea,
aprobarea, confirmarea formald sau acceptarea sa de catre trei sferturi din partile la conventie
(adica 141 de parti).

Pand acum, textul conventiei a fost modificat o datd, prin addugarea articolului 4A si
adaugarea ulterioard a anexei VII (,,amendamentul interdictiei de la Basel”) la conventie.
Acest amendament a fost convenit de Conferinta partilor in cadrul celei de a treia reuniuni a
acesteia din 1995 si a intrat In vigoare in 2019, pentru partile care au ratificat-o.

3. POZITIA CARE URMEAZA SA FIE LUATA iN NUMELE UNIUNII

Propunerea de amendament al anexei IV la conventie de citre Uniune

In conformitate cu Decizia (UE) 2020/1829 a Consiliului din 24 noiembrie 2020, Uniunea a
inaintat o propunere de amendament al anexei IV si al anumitor rubrici din anexele II si IX la
conventie, care continea, printre altele, urmatoarele elemente:

o includerea unei introduceri generale care sia facd o distinctie clard intre termenii
»eliminare finald” si ,,recuperare”, a unor clarificari referitoare la faptul ca sunt
vizate toate operatiunile de gestionare a deseurilor care se realizeaza sau ar putea sa
se realizeze in practicd, indiferent de statutul lor juridic si indiferent dacd sunt sau nu
sunt considerate rationale din punct de vedere ecologic, precum si faptul ca sunt
vizate si operatiunile care au loc Tnainte de transferul catre alte operatiuni
(,,operatiuni intermediare”);

J includerea unor note explicative si texte introductive care sa explice Intelesul
termenilor ,,operatiuni fara recuperare” (sectiunea A din anexa IV) si ,,operatiuni de
recuperare” (sectiunea B din anexa IV), precum si

o clarificari privind operatiunile existente si introducerea de noi operatiuni n anexa IV,
menite, printre altele, sa actualizeze si sd clarifice descrierile operatiunilor in
conformitate cu evolutiile stiintifice, tehnice si de altd naturd care au avut loc de la
adoptarea conventiei in 1989 si sa asigure, prin introducerea unor prevederi generale,
faptul cd sunt vizate de dispozitiile conventiei toate operatiunile care nu sunt
mentionate in mod specific.

Propunerile de mai sus au urmatoarele obiective:

o sa asigure faptul cd mecanismele de control corespunzatoare ale conventiei sunt pe
deplin aplicabile si, prin urmare, dacd ar fi adoptate, ar imbunatati controalele
transferurilor de deseuri si ar facilita prevenirea transferurilor ilegale;

. sa Tmbunatdteasca claritatea juridicd, precum si intelegerea si interpretarea comuna
de catre parti a operatiunilor de gestionare a deseurilor si

. sa sprijine gestionarea rationald din punct de vedere ecologic a deseurilor la nivel
global si sa contribuie la tranzitia cdtre o economie circulara la nivel global.
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Uniunea ar trebui sa sprijine in continuare obiectivele mentionate mai sus, dar, avand in
vedere opozitia exprimatd in cadrul COP-15 de multe parti, in special in ceea ce priveste
includerea unor noi operatiuni, de exemplu in ceea ce priveste pregatirea pentru reutilizare si
operatiunile generale, Uniunea ar trebui sa dea dovada de flexibilitate, inclusiv prin amanarea
discutiilor cu privire la cele mai controversate subiecte si prin Incercarea de a ajunge la un
acord cu privire la celelalte aspecte ale propunerii.

In cazul in care celelalte parti vor propune amendamente ale anexelor relevante prin care s-ar
putea atinge aceleasi obiective care stau la baza propunerii Uniunii, Uniunea ar trebui sa dea
dovada de deschidere in vederea examinarii acestor propuneri, iar aceste propuneri ar putea fi
sprijinite, In principiu, de Uniune.

Propunerea de amendament al articolului 6 alineatul (2) din conventie de catre
Federatia Rusa

Uniunea Europeana nu ar trebui sa sprijine amendamentul articolului 6 alineatul (2) din
conventie, astfel cum a fost propus de Federatia Rusa. Aceastd pozitie este conforma cu
pozitia convenita pentru COP-15 prin Decizia (UE) 2022/1025 a Consiliului din 2 iunie 2022.

Prima parte a amendamentului (obligatia ca tara importatoare sa raspunda notificatorului in
termen de 30 de zile) nu ar aduce niciun avantaj major Uniunii si statelor sale membre,
deoarece obligatia ca tarile importatoare sa raspunda notificatorului in termen de 30 de zile,
cuprinsa In modificarea propusa, se aplica deja majoritatii transferurilor notificate de UE si de
statele sale membre in temeiul dreptului Uniunii (cu exceptia exporturilor de deseuri
neincluse pe nicio lista catre tari care nu sunt membre ale OCDE). De asemenea, acesta nu ar
modifica nici obligatiile UE si ale statelor sale membre care primesc notificari, intrucat
termenul de 30 de zile pentru raspuns se aplica deja in temeiul dreptului Uniunii.

A doua parte a amendamentului (inlocuirea unei virgule cu ,,sau’) nu pare necesara si ar crea
insecuritate juridicd. Din formularea actuala se intelege suficient de clar ca tara importatoare
poate reactiona in trei moduri diferite atunci cand raspunde notificatorului (acceptiand
transportul, refuzand autorizarea inceperii transportului sau solicitdnd informatii
suplimentare). Prin urmare, nu este necesar ca aceasta teza sa fie modificata.

Procesul de modificare a conventiei este foarte greoi si necesitd mult timp, In special
deoarece, pentru ca amendamentul sd poata intra in vigoare, fiecare parte trebuie sa desfasoare
procedura internd de ratificare, iar amendamentul trebuie sa fie ratificat de catre cel putin trei
sferturi din numarul total de parti. De asemenea, in cele din urma, acest amendament ar putea
avea un impact limitat, deoarece amendamentele sunt obligatorii numai pentru partile care le-
au ratificat. Prin urmare, amendamentul propus nu abordeaza in mod corespunzator nicio
prioritate a Uniunii si a statelor sale membre referitoare la 0 mai buna eficacitate a conventiei,
declansand insa un proces indelungat si greoi in cadrul conventiei si pentru partile la aceasta.

Desi nu sprijind amendamentele propuse, Uniunea ar trebui sd sublinieze ca partile ar trebui sa
promoveze o functionare mai bund a procedurii de consimtamant prealabil in cunostinta de
cauza 1n cadrul Conventiei de la Basel. Aceasta ar putea include stabilirea altor termene in
care sa se raspunda notificatorilor, in special pentru tarile de tranzit, precum si incurajarea
utilizarii sistemelor de schimb electronic de date sau incorporarea, in cadrul Conventiei de la
Basel, a conceptului de ,,instalatii care au primit un consimtdmant prealabil”, care provine din
Decizia OCDE privind transporturile transfrontaliere de deseuri. In cadrul conventiei sunt
deja in derulare o serie de procese cu privire la aceste aspecte, inclusiv unul lansat cu privire
la imbunatatirea procedurii de consimtdmant prealabil In cunostinta de cauza lansatd cu ocazia
COP-15 la initiativa Uniunii. Uniunea ar trebui sa sublinieze importanta acestui proces ca
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solutie la o serie de aspecte legate de punerea in aplicare a conventiei si sa invite toate partile
sa participe la acest proces.

4. TEMEI JURIDIC
4.1. Temeiul juridic procedural
4.1.1.  Principii

Articolul 218 alineatul (9) din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE)
prevede posibilitatea adoptarii unor decizii de stabilire a ,,pozitiilor care trebuie adoptate in
numele Uniunii In cadrul unui organism creat printr-un acord, in cazul in care acest organism
trebuie sd adopte acte cu efecte juridice, cu exceptia actelor care modificd sau completeaza
cadrul institutional al acordului”.

Notiunea de ,,acte cu efecte juridice” include actele care au efecte juridice in temeiul normelor
de drept international aplicabile organismului in cauza. Sunt, de asemenea, incluse
instrumentele care nu au un caracter obligatoriu in temeiul dreptului international, dar care
»au vocatia de a influenta Tn mod decisiv continutul reglementarii adoptate de legiuitorul

Uniunii””.

4.1.2.  Aplicarea la cazul in discutie
Conferinta partilor la Conventia de la Basel este un organ instituit prin conventie.

Actele pe care Conferinta partilor este invitatd si le adopte sunt acte cu efecte juridice. In
cazul In care sunt adoptate, actele avute in vedere ar fi obligatorii in temeiul dreptului
international, in conformitate cu articolul 18 din conventie, si ar putea influenta in mod
decisiv continutul legislatiet UE, si anume Regulamentul (CE) nr. 1013/2006 privind
transferurile de deseuri si Directiva 2008/98/CE privind deseurile. Acest regulament pune in
aplicare conventia, printre altele, prin stabilirea procedurilor referitoare la exporturile din
Uniune si importurile in Uniune, precum si la transferurile dintre statele membre.

Actul avut in vedere nu modifica si nici nu completeaza cadrul institutional al acordului.

Prin urmare, temeiul juridic procedural al deciziei propuse este articolul 218 alineatul (9) din
TFUE.

4.2. Temeiul juridic material
4.2.1.  Principii

Temeiul juridic material al unei decizii adoptate in temeiul articolului 218 alineatul (9) din
TFUE depinde in primul rand de obiectivul si de continutul actului avut in vedere cu privire la
care se adoptd o pozitie in numele Uniunii. In cazul in care actul avut in vedere urmireste
douad obiective sau include doua elemente, iar unul dintre aceste obiective sau elemente poate
fi identificat ca fiind obiectivul sau elementul principal, iar celdlalt obiectiv sau element are
mai degraba un caracter accesoriu, decizia adoptata in temeiul articolului 218 alineatul (9) din
TFUE trebuie sa se intemeieze pe un singur temei juridic material, respectiv cel impus de
obiectivul sau de elementul principal sau predominant.

4.2.2.  Aplicarea la cazul in discutie

Obiectivul principal si continutul actului avut in vedere vizeaza protectia mediului. Prin
urmare, temeiul juridic material al deciziei propuse este articolul 192 alineatul (1) din TFUE.

7 Hotararea Curtii  de Justitie din 7 octombrie 2014, Germania/Consiliu, C-399/12,
ECLI:EU:C:2014:2258, punctele 61-64.
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4.3. Concluzie

Temeiul juridic al deciziei propuse ar trebui sa fie articolul 192 alineatul (1) din TFUE,
coroborat cu articolul 218 alineatul (9) din TFUE.

RO



RO

2023/0057 (NLE)
Propunere de
DECIZIE A CONSILIULUI

privind pozitia care urmeaza sa fie adoptata in numele Uniunii Europene in cadrul
Conferintei partilor la Conventia de la Basel privind controlul transporturilor
transfrontaliere de deseuri periculoase si al eliminirii acestora in ceea ce priveste
anumite amendamente ale articolelor din conventie

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 192

alineatul (1), coroborat cu articolul 218 alineatul (9),

avand in vedere propunerea Comisiei Europene,

intrucat:

(D

2)

©)

(4)

Conventia de la Basel privind controlul transporturilor transfrontaliere de deseuri
periculoase si al elimindrii acestora (,,conventia”) a intrat in vigoare Tn 1992 si a fost
aprobatd de Uniune prin Decizia 93/98/CEE a Consiliului privind incheierea, in
numele Comunitatii, a Conventiei privind controlul transporturilor transfrontaliere de
deseuri periculoase si al elimindrii acestora (Conventia de la Basel din

22 martie 1989)%.

In temeiul articolului 15 alineatul (5) litera (b) din conventie, Conferinta partilor

examineaza si adoptd, daca este cazul, amendamentele la conventie.

Conferinta partilor, in cadrul celet de a 15-a reuniuni din 1unie 2022, a examinat o
propunere de amendamente ale articolului 6 alineatul (2) din conventie prezentata de
Federatia Rusa. Propunerea respectiva urmareste sa stabileasca un termen de 30 de zile
in care o tard importatoare sd raspunda notificatorului unui transfer de deseuri si sa
includa o altd modificare, prezentatd ca fiind de redactare. Conferinta partilor a decis

sd amane examinarea acestei propuneri pentru urmatoarea reuniune
Conferintei partilor.

O propunere de amendament al anexei IV si al anumitor rubrici din anexele II si IX la
conventie a fost prezentatd in numele Uniunii si discutatd de Conferinta partilor in
cadrul celei de a 15-a reuniuni din iunie 2022. Propunerea vizeaza, printre altele,
modificarea si clarificarea descrierilor operatiunilor de eliminare enumerate in
anexa IV la conventie si, In special: includerea unei introduceri generale care sd faca o
distinctie clard intre termenii ,,fard recuperare” si ,,de recuperare”; includerea unor
texte introductive care sd explice intelesul termenilor ,,operatiuni fara recuperare”
(sectiunea A din anexa IV) si ,,operatiuni de recuperare” (sectiunea B din anexa IV);
actualizarea si clarificarea descrierilor operatiunilor in conformitate cu evolutiile
stiintifice, tehnice si de alta naturd care au avut loc de la adoptarea conventiei in 1989,
precum si asigurarea, prin introducerea unor prevederi generale, a faptului ca toate
operatiunile care nu sunt mentionate in mod specific sunt acoperite de cerintele

JOL39,16.2.1993, p. 1.
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©)

(6)

(7)

conventiei. Conferinta partilor a decis sa examineze in continuare aceastd propunere in
cadrul urmatoarei reuniuni a Conferintei partilor.

Este necesar sa se stabileasca pozitia care urmeaza sa fie adoptata in numele Uniunii in
cadrul Conferintei partilor cu privire la aceste propuneri, intrucat, fiind amendamente
ale textului si ale anexelor conventiei, acestea produc efecte juridice. Dacd ar fi
adoptate de Conferinta partilor, actele avute in vedere ar fi obligatorii pentru Uniune si
ar putea avea un impact decisiv asupra continutului legislatiei Uniunii, si anume
Directiva 2008/98/CE’ si Regulamentul (CE) nr. 1013/2006'°.

In ceea ce priveste amendamentele articolului 6 alineatul (2) din conventie prezentate
de Federatia Rusa, Uniunea nu ar trebui sa le sprijine, deoarece acestea nu ar contribui
la solutionarea problemelor pe care Uniunea le considera prioritare pentru functionarea
Conventiei de la Basel. In plus, intrarea in vigoare a amendamentelor aduse textului
conventiei implicd un proces indelungat si greoi si pare disproportionat sa se lanseze
un astfel de proces pentru un amendament cu o valoare adaugata foarte scdzuta sau
inexistentd. Uniunea ar trebui mai degraba sa sprijine in continuare initiativele menite
sa Tmbunatateasca functionarea procedurii de ,,consimtamant prealabil in cunostinta de
cauzd”, cu conditia ca acestea sd aibd un domeniu de aplicare mai larg decat
propunerea prezentatd in cadrul COPI15, sa fie in concordantd cu politicile si
obiectivele generale ale Uniunii si sa nu necesite modificarea conventiei.

In ceea ce priveste propunerea de amendamente ale anexei IV si ale anumitor rubrici
din anexele II si IX, Uniunea ar trebui si sprijine in continuare adoptarea acesteia. In
vederea obtinerii unui consens cu privire la aceastd propunere, Uniunea ar trebui, de
asemenea, sa dea dovada de flexibilitate, Tn special in ceea ce priveste masurile
propuse care este putin probabil sa obtind suficient sprijin pentru adoptarea lor in
cadrul viitoarei Conferinte a partilor. Aceasta include, de exemplu, améanarea
discutiilor cu privire la cele mai controversate subiecte (cum ar fi pregatirea pentru
reutilizare si operatiunile generale), Incercarea de a ajunge la un acord cu privire la
celelalte aspecte ale propunerii si sprijinirea eventualelor amendamente aduse de cétre
alte parti, cu conditia ca acestea sd poata atinge aceleasi obiective ca cele care stau la
baza propunerilor Uniunii privind anexa IV la conventie.

ADOPTA PREZENTA DECIZIE:

Articolul 1

Pozitia care urmeaza sd fie adoptatd in numele Uniunii in cadrul reuniunilor
Conferintei partilor la Conventia de la Basel este urmatoarea:

(a) Uniunea nu sprijind amendamentele articolului 6 alineatul (2) din
conventie, astfel cum au fost propuse de Federatia Rusa. Uniunea sprijina
in continuare initiativele menite sd imbundtiteasca functionarea
procedurii de ,,consimtamant prealabil in cunostintd de cauzad”, cu
conditia ca acestea sd fie Tn concordantd cu politicile si obiectivele
generale ale Uniunii si sd nu necesite modificarea conventiei.

(b) Uniunea continua sa sprijine adoptarea amendamentelor anexei IV si ale
anumitor rubrici din anexele II si IX la conventie. Daca acest lucru este

Directiva 2008/98/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 19 noiembrie 2008 privind
deseurile si de abrogare a anumitor directive, JO L 312, 22.11.2008, p. 3.

Regulamentul (CE) nr. 1013/2006 al Parlamentului European si al Consiliului din 14 iunie 2006 privind
transferurile de deseuri, JO L 190, 12.7.2006, p. 1.
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necesar pentru a se asigura ca se ajunge la un consens cu privire la un
amendament al anexei IV, Uniunea ar trebui si dea dovada de
flexibilitate si sd fie de acord s se abata de la propunerea prezentata in
cadrul COP15, atat timp cat amendamentul respectiv contribuie la
sporirea claritatii juridice a anexei si la punerea in aplicare a
mecanismelor de control ale conventiei si nu submineaza regimul juridic
al UE privind gestionarea si transferurile de deseuri.

Articolul 2

In functie de evolutiile din cadrul celei de a 16-a reuniuni a Conferintei partilor, reprezentantii
Uniunii, in consultare cu statele membre, pot conveni asupra unei ajustiri a pozitiei
mentionate la articolul 1 in cadrul reuniunilor de coordonare la fata locului.

Articolul 3

Prezenta decizie se adreseaza Comisiel.

Adoptata la Bruxelles,

Pentru Consiliu,
Presedintele
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