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IL-KUMMISSJONI
EWROPEA

Brussell, 3.3.2023
COM(2023) 109 final

2023/0057 (NLE)

Proposta ghal
DECIZJONI TAL-KUNSILL

dwar il-pozizzjoni li ghandha tittiehed f’isem 1-Unjoni Ewropea waqt il-Konferenza tal-
Partijiet ghall-Konvenzjoni ta’ Basilea dwar il-Kontroll tal-Movimenti li Jagsmu I-
Fruntieri tal-Iskart ta’ Riskju d-Disponiment minnhom, fir-rigward ta’ certi emendi tal-
Artikoli ta’ dik il-Konvenzjoni.
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MEMORANDUM TA’ SPJEGAZZJONI

1. SUGGETT TAL-PROPOSTA

Din il-proposta tikkon¢erna decizjoni li tistabbilixxi I-pozizzjoni tal-Unjoni fil-Konferenza
tal-Partijiet ghall-Konvenzjoni ta’ Basilea, fir-rigward tal-proposta tal-Unjoni Ewropea li jigi
emendat 1-Anness IV ta’ din il-Konvenzjoni u tal-proposta tal-Federazzjoni Russa li jigi
emendat I-Artikolu 6 ta’ din il-Konvenzjoni. Il-laqgha li jmiss hija skedata li ssir f’Mejju 2023
(is-16-il laggha tal-Konferenza tal-Partijiet). [z-zewg proposti msemmija hawn fuq diga gew
diskussi fil-15-il laqgha tal-Konferenza tal-Partijiet £ Gunju 2022. Il-pozizzjoni tal-Unjoni
dwar dawn il-proposti ghall-15-i1 Konferenza tal-Partijiet giet definita bid-Decizjonijiet tal-
Kunsill (UE) 2020/1829 tal-24 ta> Novembru 2020 u (UE) 2022/1025 tat-2 ta’ Gunju 2022.
Ghal-lagghat 1i jmiss tal-Konferenza tal-Partijiet, hija mehtiega Decizjoni tal-Kunsill gdida
dwar dawn il-proposti, mis-16-il laqgha tal-Konferenza tal-Partijiet ’il quddiem.

2. KUNTEST TAL-PROPOSTA

2.1. I1-Konvenzjoni ta’ Basilea dwar il-Kontroll tal-Movimenti li Jagsmu I-Fruntieri
tal-Iskart ta’ Riskju u d-Disponiment Minnhom

[1-Konvenzjoni ta’ Basilea dwar il-Kontroll tal-Movimenti li Jagsmu I-Fruntieri tal-Iskart ta’
Riskju u d-Disponiment Minnhom (“il-Konvenzjoni”) giet adottata fit-22 ta’ Marzu 1989 u
dahlet fis-sehh f1-1992. L-Unjoni Ewropea u l-Istati Membri taghha huma Partijiet fil-
Konvenzjoni!. II-Konvenzjoni ghandha 188 Parti.

Il-pedament tal-Konvenzjoni hu sistema tal-kontroll ghall-esportazzjoni, ghall-importazzjoni
u ghat-tranzitu ta’ certi tipi ta’ skart, permezz tal-proc¢edura ta’ “kunsens infurmat minn
qabel”. L-esportazzjonijiet tal-iskart soggetti ghall-Konvenzjoni ghandhom jigu notifikati bil-
quddiem lill-awtoritajiet kompetenti tal-Istati tal-importazzjoni u tat-tranzitu. In-notifiki
ghandhom isiru bil-miktub u ghandhom jinkludu d-dikjarazzjonijiet u l-informazzjoni
specifikati fl-Anness V A tal-Konvenzjoni. L-esportazzjoni tal-iskart tista’ ssir biss jekk u
meta l-Istati kollha kkoncernati jkunu taw il-kunsens taghhom bil-miktub (I-Artikolu 6 tal-
Konvenzjoni).

Is-sistema ta’ kontroll tal-Konvenzjoni tapplika ghall-iskart perikoluz definit fl-Artikolu 1 u
elenkat fl-Anness VIII tal-Konvenzjoni, kif ukoll ghall-iskart elenkat fl-Anness II, li fih I-
iskart migbur mill-unitajiet domestici, ir-residwi li jirrizultaw mill-in¢inerazzjoni tal-iskart
domestiku u certu skart tal-plastik. Fl-Anness IX, il-Konvenzjoni telenka wkoll entrati tal-
iskart li ma humiex fil-kamp ta’ applikazzjoni u fis-sistema tal-kontroll taghha sakemm dan 1-
iskart ma jkunx fih materjal minn xi kategorija tal-Anness I sal-punt li jwassal biex l-iskart
jesponi karatteristika perikoluza tal-Anness I1I.

2.2, Konferenza tal-Partijiet

[I-Konferenza tal-Partijiet ghall-Konvenzjoni ta’ Basilea hija 1-korp dec¢izjonali principali tal-
Konvenzjoni. Hija ghandha s-setgha temenda I-Annessi tal-Konvenzjoni u tiltaga’ kull
sentejn. [1-15-il laqgha tal-Konferenza tal-Partijiet ghall-Konvenzjoni ta’ Basilea (COP15)
saret f"Zewg sessjonijiet: 1-ewwel sessjoni online saret bejn is-26 u t-30 ta’ Lulju 2021 u s-
sessjoni wi¢¢ imb wiéé saret bejn is-6 u s-17 ta” Gunju 2022.

Id-Decizjoni tal-Kunsill 93/98/KEE dwar it-tmiem, f’isem il-Komunita, tal-Konvenzjoni ta’ Basel tat-
22 ta’ Marzu 1989 dwar il-kontroll tal-moviment barra l-konfini ta’ skart perikoluz u r-rimi tieghu,
GUL 39,16.2.1993, p. 1.
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Is-16-il laggha tal-Konferenza tal-Partijiet ghall-Konvenzjoni ta’ Basilea (COP16) se ssir
*Ginevra bejn 1-1 u t-12 ta’ Mejju 2023.

2.3. L-emendi proposti ghall-Konvenzjoni
Emenda proposta tal-Anness 1V tal-Konvenzjoni mill-Unjoni

Ir-riezami tal-Annessi ghall-Konvenzjoni nbeda mit-12-il laqgha tal-Konferenza tal-Partijiet
(COP-12) bid-de¢izjoni taghha BC-12/12,

It-13-il laqgha tal-Konferenza tal-Partijiet (COP-13) iddecidiet li ghandu jigi stabbilit grupp
ta’ hidma ta’ esperti (EWGQG) biex jirriezamina l-annessi ta’ hawn fuq.

L-EWG hareg ghadd ta’ rakkomandazzjonijiet u ghazliet i I-Partijiet ghandhom jikkunsidraw
jekk ikunu jixtiequ jissottomettu proposti ghall-kunsiderazzjoni tal-COP biex jigu emendati u
¢carati d-deskrizzjonijiet tal-operazzjonijiet ta’ rimi elenkati fl-Anness IV tal-Konvenzjoni.
Jekk il-proposti jigu adottati, dawn iwasslu ghal aktar ¢arezza guridika u ghalhekk jiffacilitaw
il-kontrolli tal-vjeggi tal-iskart u l-prevenzjoni tal-vjeggi illegali. Huma se jappoggaw ukoll 1-
immaniggar ambjentalment korrett tal-iskart fil-livell globali u se jikkontribwixxu ghat-
tranzizzjoni lejn ekonomija ¢irkolari globali.

Wara d-Decizjoni tal-Kunsill (UE) 2020/1829, tressqet proposta ghal emenda tal-Anness IV
f’isem 1-Unjoni fit-3 ta’ Dicembru 2020, biex tigi diskussa fil-COP-15. Il-proposta ghandha -
ghan li ttejjeb l-implimentazzjoni tal-Konvenzjoni ta’ Basilea, b’mod partikolari permezz ta’
bidliet fid-definizzjonijiet tal-operazzjonijiet tal-immaniggar tal-iskart u tal-iskart li ghandu
jigi kkontrollat, 1i jinsabu fl-Annessi tal-Konvenzjoni. Il-proposta giet diskussa fil-COP-15
tal-Konvenzjoni fGunju 2022. Matul id-diskussjonijiet, bosta Partijiet giesu li xi elementi tal-
proposta kienu problematic¢i, bhall-inkluzjoni ta’ “preparazzjoni ghall-uzu mill-gdid” bhala
operazzjoni gdida tal-immaniggar tal-iskart, I-introduzzjoni fl-Anness IV tal-operazzjonijiet li
jsehhu gabel is-sottomissjoni ghal operazzjonijiet ohra (“operazzjonijiet interim™) u I-
introduzzjoni ta’ klawzola “onnikomprensiva” ghal operazzjonijiet mhux koperti minn
dispozizzjonijiet ohrajn. Ghalhekk, huwa mehtieg 11 ssir diskussjoni ulterjuri f’Konferenza
tal-Partijiet futura biex isir progress fir-rigward ta’ din l-attivita.

Jekk isir gbil fuq l-emendi ghall-Anness IV tal-Konvenzjoni fil-COP, dawn ikollhom jigu
implimentati fid-Direttiva Qafas tal-UE dwar l-iskart 2008/98/KE? (il-lista tal-operazzjonijiet
tal-immaniggar tal-iskart li tikkorrispondi ghall-Anness IV tal-Konvenzjoni) u possibbilment
fir-Regolament (KE) Nru 1013/2006%.

Emenda proposta tal-Artikolu 6(2) tal-Konvenzjoni mill-Federazzjoni Russa

I1-Federazzjoni Russa ressqet proposta biex tigi kkunsidrata fil-15-il laqgha tal-Konferenza
tal-Partijiet, imfassla biex tigi emendata 1-ewwel sentenza tal-paragrafu 2 tal-Artikolu 6 tal-
Konvenzjoni (“l-att previst”)’.

L-ewwel sentenza tal-Artikolu 6(2) tal-Konvenzjoni hija kif gej: “L-Istat importatur ghandu
Jjwiegeb lin-notifikatur bil-kitba, fejn jaghti I-kunsens tal-moviment fuq kondizzjonijiet jew
minghajrhom, jichad il-permess tal-moviment, jew jitlob taghrif addizzjonali’.

2 Aktar  informazzjoni  tinsab  fuq  is-sit web  tal-Konvenzjoni ta’  Basilea, ara
http://www.basel.int/Implementation/LegalMatters/LegalClarity/ReviewofAnnexes/AnnexesLIII,IVand
relatedaspectsofAnnexes/tabid/6269/Default.aspx

3 Id-Direttiva 2008/98/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tad-19 ta” Novembru 2008 dwar 1-iskart
u li thassar ¢ertu Direttivi, GU L 312, 22.11.2008, p. 3-30.

4 Ir-Regolament (KE) Nru 1013/2006 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-14 ta’ Gunju 2006 dwar
vjeggi ta’ skart, GU L 190, 12.7.2006, p. 1.

> [l-proposta tinsab fuq is-sit web tal-Konvenzjoni ta’ Basilea, ara

http://www.basel.int/TheConvention/Communications/tabid/1596/Default.aspx
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Dan l-att previst jipproponi li din is-sentenza tinbidel permezz taz-zieda ta’ limitu ta’ Zmien
ta’ 30 jum li fih pajjiz ta’ importazzjoni ghandu jwiegeb lin-notifikatur (biex jaghti 1-kunsens
tieghu ghall-vjegg ippjanat, jichad il-permess ghal dan il-vjegg, jew jitlob informazzjoni
addizzjonali). Barra minn hekk, il-proposta tikkonsisti fit-thassir tal-*,” bejn “minghajrhom” u
“jichad”, biex il-virgola tigi sostitwita b’*‘jew”.

[1-Konvenzjoni hija implimentata fl-Unjoni permezz tar-Regolament (KE) Nru 1013/2006 tal-
Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-14 ta> Gunju 2006 dwar vjeggi ta’ skart (minn hawn ’il
quddiem “id-WSR”). Kwalunkwe modifika ghall-Konvenzjoni tidhol fis-sehh fl-UE wara li
tkun giet implimentata permezz ta’ emendi ta’ dan ir-Regolament.

Ir-regoli attwali 1i japplikaw ghall-Unjoni u ghall-Istati Membri taghha diga jipprevedu
skadenza ta’ 30 jum ghall-pajjiz importatur biex iwiegeb lin-notifikatur (ara 1-Artikolu 8 tad-
WSR). Dan japplika wkoll ghall-pajjizi ohra tal-OECD, skont id-De¢izjoni tal-OECDS®.

Ghall-Unjoni, I-unika konsegwenza prattika tal-bidliet marbuta mal-proposta tal-Federazzjoni
Russa tkun relatata mal-proc¢edura ghall-esportazzjoni ta’ skart notifikat lejn pajjizi mhux tal-
OECD. Peress li l-esportazzjoni tal-iskart tal-Anness VIII u tal-Anness II lejn pajjizi mhux
tal-OECD hija pprojbita skont id-WSR, il-bidla kkawzata mill-proposta Russa tkun relatata
biss ma’ “skart mhux elenkat” (jigifieri skont il-proposta Russa, pajjizi mhux tal-OECD li
jimpurtaw skart mhux elenkat mill-UE jkollhom iwiegbu lin-notifikatur fi Zzmien 30 jum), i,
skont 1-Artikolu 3(1)(b)(iii)) u (iv) tad-WSR, huma soggetti ghall-proc¢edura ta’ “kunsens
infurmat minn qabel”. L-emenda proposta mill-Federazzjoni Russa tkun tfisser li, ghal dawn
il-kazijiet, il-pajjiz importatur ikollu jirrispondi fi Zzmien 30 jum lin-notifikatur ta’ vjegg mill-
Unjoni destinat ghal pajjiz mhux tal-OECD.

L-ewwel diskussjoni dwar il-proposta tal-Federazzjoni Russa saret fil-15-il laqgha tal-
Konferenza tal-Partijiet. Bi gbil mad-De¢izjoni tal-Kunsill (UE) 2022/1025 tat-2 ta’ Gunju
2022, il-pozizzjoni tal-Unjoni ma appoggatx din il-proposta. Diversi Partijiet tal-istess fehma
wkoll ma appoggawx il-proposta tal-Federazzjoni Russa. Madankollu, kien hemm Partijiet
ohra li esprimew l-appogg taghhom ghall-proposta.

Bhala rizultat tal-ewwel diskussjoni, il-Konferenza tal-Partijiet iddecidiet li tipposponi I-
kunsiderazzjoni tal-proposta Russa ghall-COP-16":

“Minhabba d-diskussjoni fil-kuntest ta’ din is-subpartita u dawk taht il-punt 4(a)(i) fl-agenda
dwar il-qafas strategiku fir-rigward tal-interess tal-Partijiet li jikkunsidraw modi possibbli kif
tittejjeb il-procedura ta’ kunsens infurmat minn qabel, il-Konferenza tal-Partijiet iddecidiet li
tiddifferixxi [-kunsiderazzjoni tal-proposta mill-Federazzjoni Russa i jigi emendat il-
paragrafu 2 tal-Artikolu 6 tal-Konvenzjoni ghal-laggha li jmiss tal-Konferenza tal-Partijiet”.

Proceduri ghall-emendi tal-Konvenzjoni

[l-procedura biex tigi emendata 1-Konvenzjoni hija regolata mill-Artikoli 17 tal-Konvenzjoni.
Kwalunkwe emenda bhal din trid tigi adottata f’laqgha tal-Konferenza tal-Partijiet. Emenda
ssir vinkolanti fuq dawk il-Partijiet li jiddepozitaw l-istrumenti taghhom ta’ ratifika,
approvazzjoni, konferma formali jew accettazzjoni f’konformita mal-Artikolu 17(5) tal-
Konvenzjoni, li jipprevedi: “L-istrumenti tar-ratifika, [-accettazzjoni, il-konferma formali jew
l-approvazzjoni ghandhom jigu ddepozitati ghand id-Depozitarju. L-emendi adottati skont il-
paragrafi 3 jew 4 ta’ hawn fuq ghandhom jidhlu fis-sehh bejn il-Partijiet i jkunu
accettawhom fid-90 jum wara li d-Depozitarju jkun ircieva l-istrument taghhom ghar-ratifika,
l-approvazzjoni, il-konferma formali jew [-accettazzjoni minn ghand mill-ingas tliet kwarti

6 Id-Decizjoni dwar il-Kontroll ta” Movimenti Transkonfinali ta’ Skart Destinat ghal Operazzjonijiet ta’

Rkupru, https://legalinstruments.oecd.org/en/instruments/OECD-LEGAL-0266
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tal-Partijiet li jkun accettaw [-emendi ghall-Protokoll interessat, ghajr jekk jigi pprovdut
xorta ohra f’dan il-Protokoll. L-emendi ghandhom jidhlu fis-sehh ghal kull Parti ohra fid-90
jum wara illi din I-Parti tiddepoZita l-istrument taghha ta’ ratifika, approvazzjoni, konferma
formali jew accettazzjoni tal-emendi”. Ghalhekk hemm bzonn ta’ ratifika, approvazzjoni,
konferma formali jew accettazzjoni minn tliet kwarti tal-Partijiet ghall-Konvenzjoni (jigifieri
141 Parti) biex tidhol fis-sehh kwalunkwe emenda tal-Konvenzjoni.

Sa issa, il-korp tal-Konvenzjoni gie emendat darba, permezz taz-zieda tal-Artikolu 4A u z-
zieda sussegwenti ta’ Anness VII (“l-emenda dwar il-Projbizzjoni ta’ Basilea) ghall-
Konvenzjoni. Din l-emenda giet miftiechma mill-Konferenza tal-Partijiet fit-tielet laqgha
taghha f1-1995 u dahlet fis-sehh f1-2019, ghal dawk il-Partijiet li rratifikawha.

3. P0Z1ZZJONI L1 GHANDHA TITTIEHED F’ISEM L-UNJONI
Emenda proposta tal-Anness 1V tal-Konvenzjoni mill-Unjoni

F’konformita mad-Dec¢izjoni tal-Kunsill (UE) 2020/1829 tal-24 ta’ Novembru 2020, 1-Unjoni
ressqet proposta biex jigi emendat I-Anness IV u certi entrati fl-Annessi I u IX tal-
Konvenzjoni li, inter alia, kien fiha l-elementi li gejjin:

. L-inkluzjoni ta’ introduzzjoni generali li tiddistingwi b’mod car it-termini “rimi
finali” u “rkupru”, ta’ kjarifiki 1i jicaraw li l-operazzjonijiet kollha ta> mmaniggar
tal-iskart li jsehhu jew li jistghu jsehhu fil-prattika huma koperti, irrispettivament
mill-istatus guridiku taghhom u minn jekk dawn jitqisux bhala ambjentalment
korretti jew le, u li huma koperti wkoll l-operazzjonijiet li jsehhu qabel is-
sottomissjoni ghal operazzjonijiet ohra (“l-operazzjonijiet interim”).

o L-inkluzjoni ta’ sottotitoli deskrittivi u testi introduttorji li jispjegaw it-tifsira ta’
operazzjonijiet li ma humiex ta’ rkupru (I-Anness IVA) u ta’ operazzjonijiet ta’
rkupru (I-Anness IVB), u

o kjarifiki dwar operazzjonijiet ezistenti u l-introduzzjoni ta’ operazzjonijiet godda fl-
Anness 1V, fost l-ohrajn bil-ghan 1i jigu aggornati u ¢carati d-deskrizzjonijiet tal-
operazzjonijiet f’konformita mal-izviluppi xjentifi¢i u tekni¢i u ma’ zviluppi ohrajn li
kien hemm minn mindu giet adottata 1-Konvenzjoni fl-1989 1 hawn, u 1i jigi zgurat,
permezz tal-introduzzjoni ta’ dispozizzjonijiet komprensivi, li l-operazzjonijiet
kollha 1i ma jissemmewx b’mod specifiku jkunu koperti mir-rekwiziti tal-
Konvenzjoni.

[l-proposti ta’ hawn fuq ghandhom I-objettivi li gejjin:

. Li jizguraw 1i I-mekkanizmi ta’ kontroll ix-xierqa tal-Konvenzjoni jkunu japplikaw
bis-shih u li ghalhekk, jekk jigu adottati, itejbu l-kontrolli tal-vjeggi tal-iskart u
jiffacilitaw il-prevenzjoni tal-vjeggi illegali,

. Li jtejbu ¢-¢arezza guridika u fehim u interpretazzjoni komuni tal-operazzjonijiet ta’
mmaniggar tal-iskart mill-Partijiet; u

. Li jappoggaw l-immaniggar ambjentalment korrett tal-iskart f’livell globali u
jikkontribwixxu ghat-tranzizzjoni lejn ekonomija ¢irkolari globali.

L-Unjoni ghandha tkompli tappogga l-objettivi msemmija hawn fuq, izda, fid-dawl tal-
oppozizzjoni espressa fil-COP-15 minn hafna Partijiet, b’mod partikolari fir-rigward tal-
inkluzjoni ta’ operazzjonijiet godda, perezempju, dwar it-thejjija ghall-uzu mill-gdid u 1-
operazzjonijiet komprensivi, 1-Unjoni ghandha turi 11 hija flessibbli, inkluz billi tiddifferixxi
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d-diskussjoni dwar l-aktar suggetti kontenzjuzi u tfittex qbil dwar l-aspetti 1i jifdal tal-
proposta.

Jekk Partijiet ohra jipproponu emendi tal-Annessi rilevanti li jkunu jistghu jilhqu l-istess
objettivi bhal dawk tal-proposta tal-Unjoni, 1-Unjoni ghandha turi li hija miftuha ghall-
possibbilta li tqis dawn il-proposti, u li fil-prin¢ipju 1-Unjoni tkun tista’ tappogga t-tali
proposti.

Emenda proposta tal-Artikolu 6(2) tal-Konvenzjoni mill-Federazzjoni Russa

L-Unjoni Ewropea ma ghandhiex tappogga l-emenda tal-paragrafu 2 tal-Artikolu 6 tal-
Konvenzjoni kif propost mill-Federazzjoni Russa. Din il-pozizzjoni hija konformi mal-
pozizzjoni magbula ghall-COP-15 mid-De¢izjoni tal-Kunsill (UE) 2022/1025 tat-2 ta’ Gunju
2022.

L-ewwel parti tal-emenda (limitu ta’ zmien ta’ 30 jum ghall-pajjiz importatur biex iwiegeb
lin-notifikatur) ma ggib I-ebda vantagg kbir ghall-Unjoni u ghall-Istati Membri taghha, peress
li I-limitu ta’ Zmien ta’ 30 jum li ghandhom il-pajjizi importaturi biex iwiegbu lin-notifikatur,
li jinsab fl-emenda proposta, diga japplika ghall-maggoranza tal-vjeggi nnotifikati mill-UE u
I-Istati Membri taghha skont id-dritt tal-Unjoni (bl-e¢¢ezzjoni tal-esportazzjonijiet ta’ skart
mhux elenkat lejn pajjizi mhux tal-OECD). Lanqas ma tibdel 1-obbligi ghall-UE u ghall-Istati
Membri taghha li jir¢ievu notifiki, peress li I-limitu ta’ zmien ta’ 30 jum biex iwiegbu diga
japplika skont id-dritt tal-Unjoni.

It-tieni parti tal-emenda (is-sostituzzjoni ta’ virgola b’ “jew”) ma tidhirx mehtiega u tohloq
incertezza legali. Il-formulazzjoni attwali hija cara bizzejjed li 1-pajjiz importatur jista’
jirreagixxi bi tliet modi differenti meta jwiegeb lin-notifikatur (jaghti l-kunsens ghall-
moviment, jichad il-permess ghal dan il-moviment, jew jitlob informazzjoni addizzjonali).
Ghalhekk m’hemmx bzonn li din is-sentenza tigi emendata.

[l-process relatat mal-emendar tal-Konvenzjoni huwa ta’ piz kbir u jiechu hafna hin,
specjalment peress li jirrikjedi 1i kull Parti tipproc¢edi bil-process intern ta’ ratifika taghha u
limitu ta’ tliet kwarti tal-Partijiet kollha biex jirratifikaw l-emenda qabel ma din tidhol fis-
sehh. Din l-emenda tista’ wkoll, fl-ahhar mill-ahhar, ikollha impatt limitat, peress li I-emendi
huma vinkolanti biss fuq dawk li rratifikawhom. Ghalhekk, 1-emenda proposta ma tindirizzax
b’mod xieraq kwalunkwe prijorita ghall-Unjoni u ghall-Istati Membri taghha ghal effettivita
ahjar tal-Konvenzjoni, filwaqt li tniedi process twil u tqil fi hdan il-Konvenzjoni u ghall-
Partijiet taghha.

Filwaqt 1i ma tappoggax l-emendi proposti, 1-Unjoni ghandha tenfasizza li I-Partijiet
ghandhom jippromwovu funzjonament ahjar tal-pro¢edura ta’ kunsens infurmat minn gabel,
fil-qafas tal-Konvenzjoni ta’ Basilea. Dan jista’ jinkludi l-istabbiliment ta’ limiti ta’ Zmien
ohra ghat-twegibiet lin-notifikaturi, b’mod partikolari ghall-pajjizi ta’ tranzitu, kif ukoll I-
inkoraggiment tal-uzu ta’ sistemi ta’ skambju elettroniku ta’ data jew l-inkorporazzjoni tal-
kuncett ta’ “facilitajiet b’kunsens minn qabel”, li jorigina mid-Decizjoni tal-OECD dwar
movimenti transfruntieri ta’ skart, fil-qafas tal-Konvenzjoni ta’ Basilea. Diga hemm ghadd ta’
processi ghaddejjin fil-Konvenzjoni dwar dawn il-kwistjonijiet, inkluza wahda mnedija dwar
it-titjib tal-procedura tal-kunsens infurmat minn qabel imnedija fil-COP-15 fuq inizjattiva tal-
Unjoni. L-Unjoni ghandha tenfasizza I-importanza ta’ dan il-proc¢ess bhala soluzzjoni ghal
ghadd ta’ kwistjonijiet relatati mal-implimentazzjoni tal-Konvenzjoni u tistieden lill-Partijiet
kollha biex jippartecipaw f’dan il-process.
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4. BAZI GURIDIKA
4.1. Bazi guridika proc¢edurali
4.1.1. Principji

L-Artikolu 218(9) tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea (TFUE) jipprevedi
decizjonijiet 1i jistabbilixxu “/-poZizzjonijiet li ghandhom jigu adottati f’isem [-Unjoni f’sede
stabbilita fi ftehim, meta dik is-sede tintalab tadotta atti li jkollhom effetti legali, sakemm
dawn ma jkunux atti li jissupplimentaw jew jemendaw il-qafas istituzzjonali tal-ftehim.”

Il-kuncett ta’ “atti li jkollhom effetti legali” jinkludi l-atti 1i jkollhom effetti legali skont ir-
regoli tad-dritt internazzjonali li jirregola 1-korp inkwistjoni. Dan jinkludi wkoll 1-istrumenti li
ma ghandhomx effett vinkolanti skont id-dritt internazzjonali, izda 1i “jistghu jinfluwenzaw

b’mod determinanti I-kontenut tal-legizlazzjoni adottata mill-korp legizlattiv tal-Unjoni™”.

4.1.2.  Applikazzjoni ghall-kaz prezenti
[I-Konferenza tal-Partijiet fil-Konvenzjoni ta’ Basilea hija korp stabbilit mill-Konvenzjoni.

L-atti li 1-Konferenza tal-Partijiet qed tintalab tadotta jikkostitwixxu atti 1i ghandhom effetti
legali. Jekk jigu adottati, l-atti previsti jkunu vinkolanti skont id-dritt internazzjonali
f’konformita mal-Artikolu 18 tal-Konvenzjoni u jkunu jistghu jinfluwenzaw b’mod deciziv il-
kontenut tal-legizlazzjoni tal-UE, jigifieri r-Regolament (KE) Nru 1013/2006 dwar vjeggi ta’
skart u d-Direttiva 2008/98/KE dwar l-iskart. Dan ir-Regolament jimplimenta 1-Konvenzjoni
billi, inter alia, jistabbilixxi l-proceduri ghall-esportazzjonijiet mill-Unjoni, ghall-
importazzjonijiet lejn I-Unjoni kif ukoll ghall-vjeggi bejn 1-Istati Membri.

L-att previst la jissupplimenta u lanqas jemenda 1-qafas istituzzjonali tal-Ftehim.

Ghalhekk, il-bazi guridika proc¢edurali ghad-decizjoni proposta hija 1-Artikolu 218(9) tat-
TFUE.

4.2. Bazi guridika sostantiva
4.2.1.  Principji

IlI-bazi guridika sostantiva biex tittiched decizjoni skont I1-Artikolu 218(9) tat-TFUE
tiddependi primarjament mill-objettiv u mill-kontenut tal-att previst li dwarhom tittiehed
pozizzjoni f’isem 1-Unjoni. Jekk l-att previst ikollu zewg ghanijiet jew ikollu zewg
komponenti, u jekk wiehed minn dawk l-ghanijiet jew komponenti jkun jista’ jigi identifikat
bhala dak ewlieni, filwaqt li l-iehor ikun semplicement inc¢identali, id-decizjoni skont 1-
Artikolu 218(9) tat-TFUE trid tissejjes fuq bazi guridika sostantiva unika, jigifieri dik
mehtiega mill-ghan jew mill-komponent ewlieni jew predominanti.

4.2.2.  Applikazzjoni ghall-kaz prezenti

L-objettiv ewlieni u l-kontenut tal-att previst ghandhom x’jagsmu mal-harsien ambjentali.
Ghaldagstant, il-bazi guridika sostantiva tad-decizjoni proposta hija 1-Artikolu 192(1) tat-
TFUE.

4.3. Konkluzjoni

[l-bazi guridika tad-decizjoni proposta ghandha tkun I-Artikolu 192(1) tat-TFUE flimkien
mal-Artikolu 218(9) tat-TFUE.

7 Is-Sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja tas-7 ta’ Ottubru 2014, il-Germanja vs il-Kunsill, C-399/12,
ECLI:EU:C:2014:2258, il-punti 61 sa 64.
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2023/0057 (NLE)
Proposta ghal

DECIZJONI TAL-KUNSILL

dwar il-pozizzjoni li ghandha tittiehed f’isem 1-Unjoni Ewropea waqt il-Konferenza tal-
Partijiet ghall-Konvenzjoni ta’ Basilea dwar il-Kontroll tal-Movimenti li Jagsmu I-
Fruntieri tal-Iskart ta’ Riskju d-Disponiment minnhom, fir-rigward ta’ ¢erti emendi tal-

Artikoli ta’ dik il-Konvenzjoni.

IL-KUNSILL TAL-UNJONI EWROPEA,

Wara li kkunsidra t-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea, u b’mod partikolari 1-
Artikolu 192(1), flimkien mal-Artikolu 218(9) tieghu,

Wara li kkunsidra I-proposta tal-Kummissjoni Ewropea,

Billi:
(D

2)

©)

(4)

[I-Konvenzjoni ta’ Basilea dwar il-Kontroll tal-Movimenti li Jagsmu I-Fruntieri tal-
Iskart ta’ Riskju u d-Disponiment minnhom (“il-Konvenzjoni”’) dahlet fis-sehh f1-1992
u giet approvata mill-Unjoni bid-Decizjoni tal-Kunsill 93/98/KEE dwar it-tmiem,
f’isem il-Komunita, tal-Konvenzjoni ta’ Basilea tat-22 ta’ Marzu 1989 dwar il-kontroll
tal-moviment barra l-konfini ta’ skart perikoluz u r-rimi tieghu®.

Skont I-Artikolu 15(5)(b) tal-Konvenzjoni, il-Konferenza tal-Partijiet ghandha
tikkunsidra u tadotta, kif mehtieg, emendi ghal din il-Konvenzjoni.

Matul il-15-il laggha taghha f'Gunju 2022, il-Konferenza tal-Partijiet ikkunsidrat
proposta ghal emendi tal-Artikolu 6(2) tal-Konvenzjoni mressqa mill-Federazzjoni
Russa. Dik il-proposta ghandha l-ghan li tistabbilixxi limitu ta’ Zmien ta’ 30 jum ghal
pajjiz importatur biex iwiegeb lin-notifikatur ta’ vjegg ta’ skart u biex jinkludi bidla
ohra pprezentata bhala editorjali. [l-Konferenza tal-Partijiet iddecidiet 1i tiddifferixxi 1-
kunsiderazzjoni ta’ din il-proposta ghal-laqgha li jmiss tal-Konferenza tal-Partijiet.

Tressqet proposta biex jigi emendat I-Anness IV kif ukoll ¢erti entrati fl-Annessi II u
IX tal-Konvenzjoni f’isem I-Unjoni u din giet diskussa mill-Konferenza tal-Partijiet,
matul il-15-il laqgha taghha £ Gunju 2022. Il-proposta ghandha l-ghan, inter alia, li
temenda u li ticcara d-deskrizzjonijiet tal-operazzjonijiet ta’ rimi elenkati fl-Anness IV
tal-Konvenzjoni u, b’mod partikolari, li: tigi inkluza introduzzjoni generali li
tiddistingwi b’mod c¢ar it-termini “mhux ta’ rkupru” u “ta’ rkupru”; jigu inkluzi testi
introduttorji li jispjegaw it-tifsira ta’ “operazzjonijiet li ma humiex ta’ rkupru” (I-
Anness IVA) u ta’ “operazzjonijiet ta’ rkupru” (l-Anness IVB); jigu aggornati u
¢carati d-deskrizzjonijiet tal-operazzjonijiet f’konformita mal-izviluppi xjentifici,
tekni¢i u ohrajn li sehhew minn meta giet adottata 1-Konvenzjoni fI-1989; u jigi zgurat,
permezz tal-introduzzjoni ta’ dispozizzjonijiet komprensivi, li l-operazzjonijiet kollha
mhux imsemmija b’mod specifiku huma koperti mir-rekwiziti tal-Konvenzjoni. II-
Konferenza tal-Partijiet iddecidiet li tikkunsidra din il-proposta ulterjorment fil-laqgha
li jmiss tal-Konferenza tal-Partijiet.

GUL 39,16.2.1993, p. 1.
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©)

(6)

()

Jehtieg li tigi stabbilita 1-pozizzjoni li ghandha tittiehed f’isem 1-Unjoni fil-Konferenza
tal-Partijiet dwar dawn il-proposti, peress li, bhala emendi ghat-test u 1-Annessi tal-
Konvenzjoni, dawn ghandhom effetti legali. Jekk jigu adottati mill-Konferenza tal-
Partijiet, 1-atti previsti jkunu vinkolanti fuq 1-Unjoni u jkunu jistghu jaffettwaw b’mod
de¢iziv il-kontenut tad-dritt tal-Unjoni, jigifieri d-Direttiva 2008/98/KE°, u 1-
Regolament (KE) Nru 1013/2006°.

Fir-rigward tal-emendi tal-Artikolu 6(2) tal-Konvenzjoni pprezentati mill-Federazzjoni
Russa, jenhtieg li 1-Unjoni ma tappoggahomx peress li ma jghinux jindirizzaw il-
problemi 1i I-Unjoni tqis bhala prijoritajiet ghall-funzjonament tal-Konvenzjoni ta’
Basilea. Barra minn hekk, l-emendi ghat-test princ¢ipali tal-Konvenzjoni jehtiegu
process twil u tqil biex jidhol fis-sehh u jidher sproporzjonat li tali process jitnieda
ghal emenda 1i ftit li xejn ghandha valur mizjud. Pjuttost jenhtieg 1i I-Unjoni tkompli
tappogga inizjattivi mfassla biex itejbu I-funzjonament tal-proc¢edura ta’ “kunsens
infurmat minn qabel”, bil-kundizzjoni 1i jkollhom kamp ta’ applikazzjoni usa’ mill-
proposta pprezentata lill-COP15, li jkunu konformi mal-politiki u l-objettivi generali
tal-Unjoni u ma jkunux jehtiegu emenda ghall-Konvenzjoni.

Fir-rigward tal-proposta biex jigu emendati 1-Anness IV u cCerti entrati fl-Annessi II u
IX, 1-Unjoni jenhtieg li tkompli tappogga 1-adozzjoni taghha. Bil-ghan li jintlahaq
kunsens dwar din il-proposta, 1-Unjoni jenhtieg li turi wkoll flessibbilta, b’mod
partikolari fir-rigward tal-mizuri proposti li x’aktarx ma jiksbux bizzejjed appogg
ghall-adozzjoni taghhom fil-Konferenza tal-Partijiet 1i jmiss. Dan jinkludi,
perezempju, id-differiment tad-diskussjoni dwar l-aktar suggetti kontenzjuzi (bhall-
preparazzjoni ghall-uzu mill-gdid u l-operazzjonijiet komprensivi), it-tiftix ta’ gbil
dwar l-aspetti li jifdal tal-proposta u l-appogg ta’ emendi li possibbilment isiru minn
Partijiet ohra, sakemm ikunu jistghu jilhqu l-istess objettivi bhal dawk wara l-proposti
tal-Unjoni dwar I-Anness IV tal-Konvenzjoni.

ADOTTA DIN ID-DECIZJONI:

Artikolu 1

[l-pozizzjoni li trid tittiched fisem 1-Unjoni fil-lagghat tal-Konferenza tal-Partijiet
ghall-Konvenzjoni ta’ Basilea hija din li gejja:

(a) 1-Unjoni ma ghandhiex tappogga l-emendi tal-paragrafu 2 tal-Artikolu 6
tal-Konvenzjoni kif propost mill-Federazzjoni Russa. L-Unjoni ghandha
tappogga inizjattivi mfassla biex itejbu I-funzjonament tal-procedura ta’
“kunsens infurmat minn gabel”, bil-kundizzjoni li jkunu konformi mal-
politiki u l-objettivi generali tal-Unjoni u ma jkunux jehtiegu emenda
ghall-Konvenzjoni.

(b) 1-Unjoni ghandha tkompli tappogga 1-adozzjoni tal-emendi ghall-Anness
IV u certi entrati fl-Annessi II u IX tal-Konvenzjoni. Jekk dan ikun
mehtieg sabiex jigi zgurat li jintlahaq kunsens dwar emenda tal-Anness
IV, I-Unjoni jenhtieg li turi flessibbilta u tagbel 1i titbieghed mill-
proposta mressqa fil-COP-15, sakemm I-emenda tikkontribwixxi biex
tizdied ic¢-carezza guridika tal-Anness u ghall-implimentazzjoni tal-

Id-Direttiva 2008/98/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tad-19 ta’ Novembru 2008 dwar l-iskart
u li thassar ¢ertu Direttivi, GU L 312, 22.11.2008, p. 3-30.

Ir-Regolament (KE) Nru 1013/2006 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-14 ta’ Gunju 2006 dwar
vjeggi ta’ skart, GU L 190, 12.7.2006, p. 1.
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mekkanizmi ta’ kontroll tal-Konvenzjoni, u ma timminax ir-regim legali
tal-UE dwar l-immaniggar u l-vjeggi tal-iskart.
Artikolu 2

Fid-dawl tal-izviluppi fis-16-il laqgha tal-Konferenza tal-Partijiet u f’laqghat sussegwenti tal-
Konferenza tal-Partijiet, jista’ jintlahaq gbil dwar I-irfinar tal-pozizzjoni msemmija fl-
Artikolu 1 mir-rapprezentanti tal-Unjoni, f’konsultazzjoni mal-Istati Membri, matul laqghat
ta’ koordinazzjoni fuq il-post.

Artikolu 3

Din id-Dec¢izjoni hija indirizzata lill-Kummissjoni.

Maghmul fi Brussell,

Ghall-Kunsill
1l-President
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